Van: Voorzitter | SOC-Reuver on behalf of "Voorzitter | SOC-Reuver (voorzitter@soc-reuver.nl)"
<voorzitter@soc-reuver.nl>

Verstuurd: Tue, 3 Feb 2026 14:53:06 +0100
Aan: griffie@beesel.nl

Ce: I vicevoorzitter@soc-reuver.n!; [N, (Ronckenstein)';

rlakillaars@ksg.nl

Onderwerp: detailhandelsbeleid m.b.t. bedrijventerreinen in de gemeente Beesel
Bijlagen: brief aan gemeenteraad d.d. 030226.pdf

Geachte griffier,

Ik verzoek u bijgevoegde brief met bijlagen als ingekomen stuk toe te voegen aan de agenda van de besluitvormende
vergadering van de gemeenteraad van 23 februari aanstaande.

Bij voorbaat dank.
Met vriendelijke groet,

Namens het bestuur van de SOCR/BIZ

L ®

voorzitter
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Aan de leden van de gemeenteraad van Beesel

Reuver, 03 februari 2026
Geachte leden van de gemeenteraad,

Op 11 augustus 2025 verzochten wij het college van burgemeester en wethouders om
aanvullende maatregelen/aanpassing van beleid m.b.t. ongewenste vormen van
detailhandel op onze bedrijventerreinen. Als voorbeeld daarbij werd verwezen naar de

met enige regelmaat terugkerende detailhandelsverkopen door Lucky Sales op de
Mariastraat.

Eerder door het college toegezegde maatregelen, waarbij wij verwijzen naar de
raadsinformatiebrief van 30 mei 2024 (zaaknummer 0889368831), zijn onvoldoende om
deze detailhandelsverkopen tegen te gaan. Dit vindt zijn verklaring in het feit dat de
exploitatie van een webwinkel t.z.t. zal worden beschouwd als zijnde een
productieproces waarbinnen ondergeschikte detailhandel is toegestaan.

Voor publieksgerichte vormen van internethandel is het vanuit onze optiek uitdrukkelijk
gewenst deze zoveel mogelijk te laten aansluiten bij de bestaande
detailhandelsstructuur van onze gemeente. Het Reuverse winkelcentrum kenmerkt zich

expliciet door zijn compacte vormgeving en de daarop juridisch-planologisch
gebaseerde afbakening. Het gemeentelijk beleid is hierin altijd zeer consistent
geweest.

De komende jaren dient het gemeentelijk beleid gericht te zijn op een verdere
versterking van het Reuverse winkelcentrum. Consumentgerichte vormen van
detailhandel (volumineuze detailhandel uitgezonderd) vanaf onze bedrijventerreinen
dragen hier niet aan bij en zijn ongewenst. Het van kracht zijnde
bestemmingsplan/omgevingsplan laat echter binnen de "bedrijfsbestemming"
productiegebonden detailhandel toe.
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Wij hebben het college verzocht om, in navolging van de gemeente Geldrop-Mierlo, een
beleidsregel vast te stellen waarin het begrip "internetwinkel/webwinkel" nader wordt
gedefinieerd. Daarbij gelden de volgende randvoorwaarden:

- goederen worden via het internet aan particulieren te koop aangeboden;
- de gedane bestelling wordt per e-mail/app geaccepteerd;

- de betaling wordt gecontroleerd;

- de goederen worden ter plaatse gecontroleerd;

- de goederen worden verzameld, verpakt, verzend gereed gemaakt en ter verzending
aangeboden;

- er is geen sprake van een combinatie van voornoemde activiteiten met een
showroomfunctie en/of afhaalmogelijkheden en/of betalingsmogelijkheden ter
plaatse;

- het parkeren en het laden en lossen ten behoeve van het bedrijf dient op eigen terrein
plaats te vinden.

Volledigheidshalve verwijzen wij u naar de bijlage van Overheid.nl "Beleidsregels
Internetwinkels".

Uit de reactie van het college van 27 augustus 2025 leiden wij af dat het college niet
bereid is de gevraagde aanpassing door te voeren. Ook herkennen wij ons niet in het
gestelde dat het door het college voorgestelde beleid in lijn zou zijn met het huidige
economische beleid.

Belangrijk is om op te merken dat de ruimtelijke effecten van de gewenste webwinkels
niet afwijken van andere activiteiten die binnen de bestemming "Bedrijf" en
"Bedrijventerrein" mogelijk zijn. De nadruk ligt bij webwinkels immers op de distributie
met de daarbij behorende administratieve handelingen. Er is dus geen aanpassing van
de bestemmingsplan-/ omgevingsplanregels noodzakelijk. Volstaan kan worden met
een (her)definiéring van het begrip "internetwinkel/webwinkel" en toevoeging aan de
planregels.

Wij verzoeken u het college opdracht te geven de gevraagde aanpassing op korte termijn
door te voeren.
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De hiermee gemoeide werkzaamheden zijn simpel van aard en vragen weinig tijd.
Voorkomen moet worden dat nieuwe ongewenste vormen van detailhandel vanuit
webwinkels op onze industrieterreinen ontstaan. En zoals bekend staan er momenteel
meerdere bedrijfsruimten leeg. Tevens wordt met een snelle aanpassing voorkomen dat
webwinkels een beroep zouden kunnen doen op verworven rechten en/of
overgangsrecht.

Mochten er vragen zijn dan zijn wij graag bereid deze te beantwoorden.

Met vriendelijke groet,

Stichting Ondernemers Centrum Reuver




Pverheid.nl

Lokale wet- en regelgeving

Seleidsregel Internetwinkels

Geldend van 11-11-2022 t/m heden

Intitulé
Beleidsregel Internetwinkels

Inleiding

in het traject rondom de vaststelling van het gemeentelijk economisch beleidsplan (februari 2013), is het thema
internetwinkels (webwinkels) naar voren gekomen als aandachtspunt. Dit item had zijn oorsprong in twee
verschillende, in dat kader, gevoerde discussies: die over de gewenste sterke centra (detailhandel zo veel
mogelijk in de centra) en die rondom de toekomst van bedrijventerreinen (zuinig ruimte gebruik en het

ontbreken van nieuwe bedrijventerreinen).

arnetwinkels ziin een relatief nieuw fenomeen in de ruimteliike ordening, waar tot op heden weinig of geen

beleid voor is gemaakt bij gemeenten. Op dit moment ontbreekt ook landelijk beleid met betrekking tot
nternetwinkels in relatie tot bestemmingsplannen.

Uit onderzoek bliikt dat binnen Europa de Nederlandse consumenten &én van de meest actieve gebruikers van
hetinternet zijn. De forse internetbestedingen laten nu al duidelijk hun sporen na in de fysieke winkelomgeving.
Zoekenwinkels. platenzaken en reisbureaus verdwijnen steeds meer uit het straatbeeld. Qok elektronicazaken
nebben het steeds moeiliiker, net als speelgoedzaken, sportartikelen- en modewinkels. Met het toenemen van
“e Ieegsiand worden ae gevolgen van internethandel steeds duideliiker zichtbaar in onze winkelcentra.

Op bedrijventerreinen wordt de gemeente regelmatig geconfronteerd met bepaalde vormen van internetwinkels
waarvan argevraagd moet worden of deze wel passen binnen de regels van de ter plaatse vigerende
Cestemmingsplannen.

e laatste tiid zijin ook meerdere verzoeken ingediend door mensen die vanuit een woning of bijoehorend
aiigebouw een bepaalde vorm van webwinkels willen gaan opstarten. Geconcludeerd is dat duidelijkheid
serschaft moet worden hoe door Geldrop-Mierlo omagegaan moet worden met “webwinkelactiviteiten”.

Middels deze beleidsregel wordt die gewenste duidelijkheid gegeven. In de notitie wordt aangegeven hoe de
gemeente Geldrop-Mierlo de mogelijkheden voor internetwinkels in de toekomst wil gaan regelen in
bestemmingsplannen en hoe de gemeente in het verlengde daarvan op basis van de thans geldende regels om
moet/kan gaan met het toetsen van aanvragen voor internetwinkels binnen een woon- of bedrijlspesiemmur._.
De regels uit de geldende bestemmingsplannen vormen de leidraad bij deze nadere detaillering. In feite vormt
deze notitie ook een uitwerking van bestaand beleid als opgenomen in de in Geldrop-Mierlo vigerende
bestemmingsplannen.

De beleidsregel vormt in feite een verfijning van eerder geformuleerd, bestaand beleid, mede op basis van de
nu geldende jurisprudentie. Het steeds terugkerende item in de rechtelijke uitspraken van (met name) de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State met betrekking tot de (planologische) toelaatbaarheid van
activiteiten is de ruimtelijke uitstraling van die activiteiten. Dit aspect vormt dan ook de leidraad voor de
opstelling van deze beleidsregel. In het verlengde daarvan wordt nu al opgemerkt dat het onderwerp
“internetwinkels” aan grote veranderingen onderhevig is, zowel in de praktijk als in de jurisprudentie. Het is
daarom goed om regelmatig tussentijds stil te staan bij de werking van deze beleidslijn.

Wat is een internetwinke!?

Een internetwinkel is een vorm van detailhandel, Volgens de begripsbepalingen behorende bij onze
bestemmingsplannen moet onder detailhandel worden verstaan: “het bedriifsmatig te koop aanbieden.
waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen en/ of leveren van goederen aan personen die



goederen kopen voor gebruik, verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of
bedrijfsactiviteit”.

Als afgeleide daarvan kan een internetwinkel eenvoudig worden gedefinieerd als; “een vorm van handel
{goederen en diensten), die uitsluitend via een elekironische of schriftelijke opdracht loopt”,

Er zijn verschillende vormen van internetwinkels.
Waar kan wat worden toegestaan?
/ inkels binn inkelcent,

Voor publieksgerichte vormen van internethandel is het uitdrukkelijk gewenst deze zoveel mogelijk aan te laten
sluiten bij de bestaande detailhandelsstructuur van onze gemeente. Zij zorgen immers voor nieuwe
bezoekmotieven en kunnen als gevolg daarvan mogelijk leiden tot meer combinatiebezoek met de al in de

winkelcentra aanwezige winkels. Detaillisten kunnen zonder tussenkomst van de gemeente al, naast hun
fysieke winkel, een internetwinkel hebben met een afhaalpunt in de winkel.

Verder kunnen internetwinkels een belangrijke bijdrage leveren aan het bestrijden van leegstand in de
winkelcentra. Het is hiervoor dan ook niet nodig om de definitie van detailhandel aan te passen.
Publieksgerichte vormen van internethandel passen hier, ook qua ruimtelijke uitstraling, naadioos in.

Internetwinkels op bedrijventerreinen.

~ublieksqgerichte vormen van detailhandel zijn, gelet op het gestelde hiervoor, in beginsel dus niet gewenst op
bedrijventerreinen. In onze bestemmingsplannen is evenwel bij "bedrijfsbestemmingen” in principe
productiegebonden detailhandel toegestaan. Bij productiegebonden detailhandel gaat het om bedrijven die als
nhoofdactiviteit hebben het produceren/assembleren of kweken van een product. De verkoop van dat product in
af vanuit de bedrijfslocatie vormt een ondergeschikte activiteit ten opzichte van het
oroductie-/assemblageproces.

Gezien de ontwikkelingen rond internethandel dienen vormen van internethandel die niet publieksgericht zijn, n
principe zoveel mogelijk ruimte krijgen op bedrijventerreinen en kantorenlocaties.

Gelet op de criteria die ook in de rechtspraak vaak gehanteerd worden zou in de gemeente Geldrop-Mierio een
webwinkel kunnen worden toegestaan binnen een “Bedrijfsbestemming” als sprake is van de volgende
randvoorwaarden:

. Goederen worden via het internet aan particulieren te koop aangepogar.
» De gedane bestelling wordt per e-mail geaccepteerd;
. Oe betaling van goederen wordt gecontroleerd;

. De goederen worden ter plaatse gecontroleerd:

* De bestelde goederen worden verzameld, verpakt en verzendgereed gemaakt en ter verzending
aangeboden;

° Er 1s geen sprake van een combinatie van voornoemde activiteiten met een showroomfunctie en/of
athaalmogelijkheden en/of betalingsmogelijkheden ter piaatss

. Het parkeren en het laden en iossen ten behoeve van het bedrijf dient op eigen terrein plaats te hebper.

e ruimteliike uitstraling van deze activiteiten wiikt niet af van andere activiteiten die binnen de bestemming
“Bedrijfsdoeleinden” mogelijk zijn. De nadruk ligt bij deze webwinkels immers op de distributie met de daarbij
behorende administratieve handelingen. Er is dus geen aanpassing van de bestemmingsplanregels
wnodzakeliik. Wel zal een begripsomschrijving van het begrip “internetwinkel”, als hiervoor omschreven,

toegevoegd moeten worden aan de planregels.
Pick-up-points

In opdracht van de gemeente is onlangs door Doorakkers Advies te Utrecht een concept-
Bedrijventerreinenstrategie gemeente Geldrop-Mierlo opgesteld. Daarin wordt onder meer een stimulering van
“verkleuring” (vestiging van andere economische activiteiten en/of functies dan in het oorspronkelijke
bestemmingsplan) op bepaalde bedrijventerreinen in Geldrop-Mierlo voorgesteld. Daarbii wordt onder meer
gedacht aan zogenoemde afhaalpunten (pick-up-points). Steeds meer supermarkten zijn bezig ms:
afhaalpunten, waar de consument zijn of haar via internet bestelde artikelen snel en makkeliik kan afhalen



zonder daarvoor drukke winkelcentra te hoeven bezoeken. Afhaalpunten zijn een nieuwe vorm van
bedrijvigheid met eigen ruimtelijke effecten en uitstraling.

De komende jaren is een toename te verwachten van het aantal stand-alone afhaalpunten. Daarom is het zaak
om ook deze ontwikkeling goed te begeleiden en er naar te streven dat geen onaanvaardbare schade wordt
aangericht aan de detailhandelsstructuur en het functioneren van bedrijventerreinen.

Voor wat betreft het planologisch “regelen” van afhaalpunten op bedrijventerreinen worden de uitgangspunier
van voornoemde Bedrijventerreinstrategie gevolgd ten aanzien van de daarin genoemde bedrijisiocaue:

Afhaalpunten kunnen op diverse manieren planologisch worden geregeld. De voorkeur gaat uit naar het
toestaan van een afhaalpunt als hoofdactiviteit via een in het bestemmingsplan op te nemen
afwijkingsbevoegdheid. Dit heeft als voordeel dat burgemeester en wethouders onder voorwaarden nog een
afwegingsmogelijkheid/-bevoegdheid hebben. Voor specifieke locaties op bedrijventerreinen waar men
athaalpunten wil toestaan, kan een aanduiding “afhaalpunt” op de verbeelding worden opgenomen.

Als begripsomschrijving kan in de regels voor wat betreft “afhaalpunt” worden opgenomen: “een locaue waar ae
consument uitsluitend via internet bestelde goederen kan afhalen of retourneren, waar uitsluitend logistiek en
opsiag van bestelde goederen gedurende een korte periode plaatsvindt en waarbij geen sprake is van
uitstalling ten verkoop en/of overige activiteiten”.

rnelwinkels vanuit een estemming.

Een internetwinkel waarbij alleen een elektronische transactie tot stand komt en die dus verder geen ruimtelijke
uitstraling heeft past binnen de woonbestemming.

Een internetwinkel waarbij tevens sprake is van een opslag- en verzendfunctie, en/of een athaal- en
afrekenmogelijkheid al dan niet met de mogelijkheid om goederen ter plaatse te bekijken moet in eerste aanleg
worden aangemerkt als de uitoefening van een aan-huis-verbonden beroep.

Echter, de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft in een aantal uitspraken geoordeeld dat
als goederen weliswaar op het internet te koop worden aangeboden, maar op een bepaald perceel ook een
soort van winkel op gezette tijden/op afspraak voor publiek geopend is, goederen ter plaatse worden uitgestald,
kunnen worden uitgeprobeerd, afgehaald en betaald door consumenten, sprake is van
detailhandelsactiviteiten. Deze activiteiten hebben dus een dusdanige ruimtelijke uitstraling dat deze alleen
binnen een “detailhandels-bestemming” rechtstreeks zijn toegestaan. Op basis van deze jurisprudentie is
“ernalve aangenomen dat zolang de via internet bestelde goederen per post worden verzonden geen sprake is
»n aetailhandel. omdat dan ook geen sprake is van een (negatieve, voor de woonomgeving) ruimtelijke
uitstraling.

In de meeste bestemmingsplannen van de gemeente Geldrop-Mierlo is bij de bestemming
“Wonen/Woondoeleinden” een aan-huis-verbonden-beroep toegestaan.

Hieronder wordt verstaan een dienstverlenend beroep, dat in of bij een woning wordt uitgeoefend, waarbij de

~0oning in overwegende mate de woonfunctie behoudt en een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft die met

de woonfunctie in overeenstemming is. In de planregels is vervolgens ook nog bepaald dat:

. aan-huis-verbonden beroepen uitsluitend zijn toegestaan als ondergeschikte activiteit bij de woonfunctie.
it houdt in dat de omvana niet meer mag bedragen dan 30% van de gezamenlijke vioeroppervlakte van
de bebouwing tot een maximum van 50 m2;

2. het gebruik geen nadelige invioed mag hebben op de normale afwikkeling van het verkeer en geen
onevenredige toename van de parkeerbehoefte mag veroorzaken;

3. de activiteit milieuhygiénisch inpasbaar is in de woonomgeving

4.  de activiteit dient te worden uitgeoefend door de bewoner;

5.  detailhandel niet is ioegestaar.

Gelet op het vorenstaande en bovendien gelet op de criteria die ook in de rechtspraak vaak gehanteerd worden
zou in de gemeente Geldrop-Mierlo een webwinkel kunnen worden toegestaan binnen een “Woonbestemming”
als sprake is van de volgende randvoorwaarden:

. Goederen worden via het internet aan particulieren te koop aangeboden;

® De gedane bestelling wordt per e-mail geaccepteerd;



. De betaling van goederen wordt geconiroleer:.
. De goederen worden ter plaatse gecontfroieer-

. De bestelde goederen worden verzameld, verpakt en verzendgereed gemaakt en ter verzenain:
aanaebods:

=ris aeen sprake van een combinatie van voornoemde activiteiten met een showroomfunctie en/of
“naalmoaeliikheden en/of betalingsmogelijkheden ter plaatse;

De betreffende activiteiten moaen niet leiden tot niet binnen de woenomgeving passende, onevenredige
or onaanvaardbare verkeers-/parkeerdruk;

. Er overigens voidaan wordt aan de in de bestemmingsplannen opgenomen regels ten aanzien van een
“aan-huis-verbonden-beroep”.

De ruimtelijke uitstraling van deze activiteiten wijkt niet af van andere activiteiten die binnen de bestemming
“Wonen/Woondoeleinden” mogelijk zijn. De nadruk ligt bij deze vorm van webwinkels immers op de distributie
met de daarbij behorende administratieve handelingen.

Juridisch-planologische verwerking beleidsrege!-

De in deze beleidsregel opgenomen uitgangspunten en randvoorwaarden worden als een aanvullend beleids-
en afwegingskader gehanteerd bij het beoordelen van aanvragen om medewerking voor de vestiging van een
internetwinkel in panden met de bestemmingen “Detailhandelsdoeleinden”, “Bedrijfsdoeleinden” en/of
“Woondoeleinden” of bij de beantwoording van de vraag over de aanvaardbaarheid van
internetwinkelactiviteiten binnen deze bestemmingen.

Bij aan de orde zijnde herzieningen van bestemmingsplannen zullen deze beleidsregels opgenomen worden bij
de desbetreffende bestemmingen.

Evaluatie beleidsnotitie.

In de hiervoor aangehaalde Bedrijventerrein enstrategie gemeente Geldrop-Mierlo wordt onder meer een
“verkleuring” ten aanzien van de gebruiksmogelijkheden op bepaalde bedrijventerreinen voorgesteld. Daarbij
kan ook gedacht worden aan een verdere verruiming van de toelaatbaarheid van webwinkelactiviteiten op
sommige bedrijventerreinen. Vooruitlopend op de hierna voorgestelde evaluatie van deze beleidsregel kunnen
fan aanzien daarvan al onderzoeken gedaan worden.

Deze beleidsregel zal één jaar na inwerkingtreding worden geévalueerd. De beleidsregel kan uiteraard, indien
nodig, zowel tussentijds als na het evaluatiemoment aangepast worden.

Inwerkingtreding en citeertitel.

Deze beleidsregels worden aangemerkt als beleidsregels, zoals bedoeld in artikel 4.81 van de Alcamene wa+
bestuursrecht. Deze beleideregels treden in werking daags na publicatie van dit besiui.

Deze beleidsregels worden aangehaald als “Beleidsregel Internetwinkels".

Ondertekening

Geldrop-Mierio, 17 maart 2015

Burgemeester en wethouders van Geldrop-Mierio,
de secretans,

J.H.M. van Vlerken

de burgemeests-

drs. M.F.A. van Diessen

Ziet u een fout in deze regeling?



Bent u van mening dat de inhoud niet juist is? Neem dan contact op met de organisatie die de regelgeving heeft
gepubliceerd. Deze organisatie is namelijk zelf verantwoordelijk voor de inhoud van de regelgeving. De naam van de
organisatie ziet u bovenaan de regeligeving. De contactgegevens van de organisatie kunt u hier opzoeken:

Werkt de website of een link niet goed? Stuur dan een e-mail naar regelgeving@goverheid.nl
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Toelichting rollen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Bij deze vlakken is in
sommige gevallen ingevuld welke rol wordt vervuld door het betreffende gegeven. Het cijfer
dat hierbij is vermeld correspondeert met de bijbehorende rol in onderstaand overzicht.

Handtekening



