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U MOET NIET ALLES GELOVEN ...
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Mythe #1 Alles wordt anders
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Mythe #2 Alles wordt beter
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Mythe #3 ledereen happy door participatie
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Mythe #4 Met een druk op de knop
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Mythe #5 Integraal moet
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Mythe #6 Dat doen we al
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Mythe #7 We hebben alle tijd




o

Omgevingswet: doelen en instrumenten

[

anier van
werken

Inhoudelijk

Ruimte voor initiatieven uit de samenleving; & juridisch

met behoud van verantwoordelijkheid voor
omgevingskwaliteit bij de overheid. y

Digitalisering

Omgevingswet gaat over relatie tussen overheid en
samenleving: hoeveel ruimte wil je geven als overheid?
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Wat verandert er NIET?
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Grondwet, artikel125.1

Aan het hoofd van de
provincie en de
gemeente staan

provinciale staten
onderscheidenlijk de
gemeenteraad.
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Gemeentewet, artikel 7

De raad
vertegenwoordigt de
gehele bevolking van

de gemeente.
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Politiek-bestuurlijk spel
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Meer wensen dan mogelijkheden




@-—G) Wat verandert er WEL?




o

De gemeenteraad

Omgevingsvisie en Omgevingsplan zijn
verplicht.

Programmatische aanpak voor een
programma is bevoegdheid gemeenteraad.
Inpassing Omgevingsvergunning (na 5 jaar)
in Omgevingsplan is verplicht.
Welstandsbeleid (indien regels
Omgevingsplan uitleg behoeven).
Aanwijzen commissie Rijksmonumenten
(en welstand).

De gemeenteraad monitort het
participatieproces.

De gemeenteraad monitort de programma’s
en omgevingswaarden.
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Het college van B&W

Programma’s zijn een college bevoegdheid.
Omgevingsvergunning verlenen is een
college bevoegdheid.

Maatwerk kan via beschikking en is een
college bevoegdheid.

Adviezen (met instemming) zijn de
bevoegdheid van het college.

Delen van Omgevingsplan vaststellen, kan
worden gedelegeerd aan college.
Voorbereidingsbesluit (1,5 jr) kan
gedelegeerd worden aan college.

Het college stelt beleidsregels naast het
Omgevingsplan vast.
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De nieuwe Omgevingswet plaatst de gemeenteraad bij belangrijke besluiten
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buitenspel. Wordt deze aanslag op de lokale democratie wel voldoende opgemerkt, of
staan we straks met zijn allen beteuterd te kijken?

Onlangs schreef ik op Gemeente.nu over de wijziging van de Crisis- en herstelwet die minister
Ollongren van Binnenlandse Zaken in de pijplijn heeft. Spoedbesluiten die afwijken van het
bestemmingsplan, zijn hierdoor straks niet langer de bevoegdheid van de raad. Wel moeten

de volksvertegenwoordigers altijd nog een ‘verklaring van geen bedenkingen’ afgeven
vnnraleer het rolleoe verder kan
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Richting en keuzes: de raad aan zet
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Eigen Keuzes

Weten Richting
agenda maken

- Strategische visie
- BARNEVELD 2030

N e denken, e deer




FUNCTIE UITBREIDING AGRARISCHE
BEBOUWING IN HET BUITENGEBIED

Casus: Vanwege bedrijfseconomische redenen is een agrariér
genoodzaakt zijn bedrijfsactiviteiten te verbreden.
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PARTICIPATIE
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ROLLEN RAAD-COLLEGE
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Aan de slag met de
Omgevingswet
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Minimaal nodig

- Omgevingsvergunning afgeven binnen 8 weken op
grond van integrale afweging, al dan niet in
afstemming met bestuurlijke partners

- Gelijkblijvend dienstverleningsniveau bieden door
via eenvoudige vragen tot melding of
vergunningaanvraag te kunnen komen

- Aangesloten zijn op het DSO-LV

- Basis gecreeerd voor verdere stappen naar
ambitieniveau
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Keuze 1: Faciliteren of sturen

LINKERZIJDE RECHTERZIJDE
Uitnodigingsplanologie Toelatingsplanologie

* Meer ruimte voor co-creatie

* Meer ruimte voor initiatief

* Meer maatwerk: meer college

* Afspraken vooraf rol raad-college

* Minder greep op halen maatschappelijke
doelen en behoud kernkwaliteiten

* Deregulering

* Meer kans organische gebiedsontwikkeling

Duidelijk, gedetailleerd kader raad

Meer afwijkprocedures

Niet de geest van de wet

Minder PPS constructies

Meer grip op gewenste doelen

Zicht op rechtsgelijkheid tussen gebieden
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Keuze 2: Participatie bij een initiatief

LINKERZIJDE RECHTERZIJDE
Kwaliteitscriteria participatie (regel) Vrije participatie

Deregulering

Vertrouwen in de initiatiefnemer
Beslissing ligt bij het college

Co-creatie mogelijkheden groter

Meer kans op jurisprudentie
Plantoetser aan zet (indieningsvereiste)
Vooroverleg nog belangrijker

Helder en duidelijk naar burger en bedrijf
Opname in omgevingsplan: dus raad
Toetsingskader voor omgevingsvergunning
Afspraken vooraf rol raad-college

Minder gevoel van willekeur
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Soorten participatie




DILEMMA’S

een hele boel ....
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Dilemma #1
Ruimte & Beschermen
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Dilemma #2 Maatwerk & Gelijkheid
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Dilemma #3 Eigen belang & Algemeen Belang
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Dilemma #4 Loslaten & Knoop doorhakken
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Participatie in de Omgevingswet: uitgangspunten

- Participatieve aanpak

* Inwoners, bedrijven, maatschappelijke
organisaties en andere overheden

» (Gebaseerd op vertrouwen

» Omgevingswet regelt het WAT, niet het HOE




- Participatie is het betrekken van partijen voorafgaand aan
het formele besluitvormingsproces.

- Participatie is meer dan de formele momenten waarop alle
partijen zienswijzen kunnen indienen.

- Participatie is niet dat iedereen het ermee eens moet zijn.
- Eris niet vastgelegd hoe participatie moet plaatsvinden.




Participatie door bevoegd gezag

Omgevingsvisie .

Programma

motiveringsplicht

Omgevingsplan

Kennisgeving motiveringsplicht

voornemen
o o
Projectbesluit .= — =

kennisgeving  kennisgeving  motiveringsplicht
voornemen participatie




Participatie door de initiatiefnemer: aanvraagvereiste

> Stimuleren van de initiatiefnemer om

participatie te organiseren (amendement De
Vries, 2015)

» Strekking aanvraagvereiste:

- Aangeven OF burgers, bedrijven,
maatschappelijke organisaties en . e .
bestuursorganen bij de voorbereiding van
de aanvraag zijn betrokken

- Indien ja, verstrekt de aanvrager bij de
aanvraag gegevens over HOE zij zijn
betrokken en WAT de resultaten daarvan
zijn

> Verantwoordelijkheid initiatiefnemer om een
adequate vorm te kiezen voor participatie

> Nee is geen grond van weigering

Omgevingsvergunning
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Hartelijk dank!

pascale.georgopoulou@vng.nl




