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Ladder voor duurzame verstedelijking

Uit het gewijzigde Barro blijkt dat artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) aangevuld is.

Een zorgvuldige benutting van de beschikbare ruimte voor verschillende functies vraagt om een

onderbouwing van nut en noodzaak van een nieuwe ruimtevraag en een zorgvuldige inpassing van de

nieuwe ontwikkeling. De term SER-ladder is verder geintroduceerd. Drie stappen moeten worden
doorlopen met een motivatie in de toelichting bij het betreffende ruimtelijke plan:

1. beoordeling of de beoogde ontwikkeling voorziet in een regionale, intergemeentelijke vraag
voor bedrijven- en haventerreinen, kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties en andere
stedelijke voorzieningen. Naast de kwantitatieve beoordeling gaat het ook om kwalitatieve
vraag op regionale schaal;

2. beoordeling of de ontwikkeling kan worden gerealiseerd door locaties voor herstructurering of
transformatie te benutten;
3. beoordeling door betrokken overheden of er sprake is van een passende ontsluiting.

De ladder moet worden doorlopen als het gaat om bouwmogelijkheden van enige omvang. Op 1 juli
2017 is de gewijzigde ladder in werking getreden. De belangrijkste wijzigingen zijn gelegen in het
vervallen van de begrippen ‘actuele regionale’ bij de behoeftebepaling. Aangezien de huidige
jurisprudentie van toepassing blijft op de nieuwe ladder, leidt dit niet tot een wijziging in de
toepassingspraktijk van de ladder. Daarnaast zijn treden 1 en 2 samengevoegd en is trede 3 komen te
vervallen. De ladder moet worden doorlopen, bij een ontwikkeling van meer dan 11 woningen. Zie ook
de overzichtsuitspraak van de Raad van State van 28 juni 2017, ECLI:NL:RVS:2017:1724,
201608869/1/R3.

Het bestemmingsplan maakt een buitenstedelijke ontwikkeling mogelijk, waarbij wordt voorzien in de
bouw van 13 woningen in diverse typologieén en voor diverse doelgroepen. De ontwikkeling van deze
woningen is opgenomen in de woningmarktanalyse en —afspraken van de stadsregio uit april 2014.
Daarin is geconcludeerd dat Lansingerland tot 2020 jaarlijks 400 woningen mag bouwen, zodat voldaan
kan worden aan zowel de eigen als de bovenregionale behoefte. Het is hierbij wenselijk om de
scheefstand in de sociale sector omlaag te brengen. Met het voorgestelde bouwplan wordt hierop
ingespeeld, door niet alleen woningen in de vrije sector, maar ook 4 sociaal bereikbare woningen
(starterswoningen tot € 180.000,- v.o.n.; prijspeil 2016) aan te bieden. Hierdoor wordt de
doorstroming op de woningmarkt (extra) bevorderd. Gesteld wordt, dat de voorgenomen ontwikkeling
voldoet aan de eerste trede van de ladder.

Het plangebied is momenteel nagenoeg volledig onbebouwd en maakt volgens de provinciale
Verordening geen deel uit van het bestaand stads- en dorpsgebied. Hiernaar kijkende is dus sprake van
een nieuw ruimtebeslag.

Hierbij dient opgemerkt te worden, dat het plangebied in de gemeentelijke structuurvisie, die eerder
is vastgesteld dan de provinciale verordening, is aangemerkt als nieuw stedelijk gebied.

Het plangebied is gelegen aan de rand van het bestaand stedelijk gebied en grenst aan het bestaande
woonlint langs de Hoeksekade. Het gebied is goed ontsloten. De gestelde stedenbouwkundige
randvoorwaarden, alsook het Programma van Eisen, zorgt ervoor dat het bouwplan op zo’n optimaal
mogelijke wijze wordt ingepast in zijn omgeving. Ontwikkeling van woningen op deze locatie levert een
positieve bijdrage aan het gebied, dat nu te klein is voor een agrarische functie en in de huidige situatie
te kostbaar is om het alleen als landschap te onderhouden.

Conclusie
Op grond van bovenstaande beschouwing wordt geconcludeerd, dat de voorgenomen
(her)ontwikkeling van het projectgebied voldoet aan de ladder voor duurzame verstedelijking.
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uit de unieke kwaliteiten van Zuid-Holland, het toepassen van de leefomgevingstoets
(beleidscyclus en monitoring) en een nadere uitwerking van het provinciale beleid. Dit laatste
gebeurt door middel van een ‘kwaliteitskaart’ en bijbehorende ‘richtpunten ruimtelijke
kwaliteit’;

) de samenhangende beleidskeuzes voor de fysieke leefomgeving: De provincie heeft 12
provinciale opgaven gedefinieerd, die elk bestaan uit samenhangende beleidskeuzes. Deze
beleidskeuzes werken door naar uitvoeringsprogramma’s en regels in de verordening.

De zeven ambities als stip op de horizon zijn:

1. Samen werken aan Zuid-Holland: inwoners, organisaties en bedrijven in een vroeg stadium
betrekken bij besluiten.

2. Bereikbaar Zuid-Holland: efficiént, veilig en duurzaam over weg, water en spoor.

3. Schone energie voor iedereen: op zoek naar schone energie, haalbaar en betaalbaar voor
iedereen.

4, Een concurrerend Zuid-Holland: diversiteit, de economische kracht van Zuid-Holland.

5. Versterken natuur in Zuid-Holland: een aantrekkelijk landelijk gebied draagt bij aan de kwaliteit
van de leefomgeving.

6. Sterke steden en dorpen in Zuid-Holland: versnellen van de woningbouw met behoud van
ruimtelijke en sociale kwaliteit.

7. Gezond en veilig Zuid-Holland: beschermen en bevorderen van een gezonde, veilige

leefomgeving.

De provincie streeft naar een compact, samenhangend en kwalitatief hoogwaardig bebouwd gebied
en wil de bebouwde ruimte daarom beter benutten. De provincie zet ten eerste in op verdichting,
concentratie, diversiteit en specialisatie binnen het bestaand stads- en dorpsgebied, en ten tweede op
een hiérarchie van complementaire knooppunten en centra met een goede onderlinge
bereikbaarheid. De provincie hanteert de volgende uitgangspunten voor nieuwe stedelijke
ontwikkelingen:

. bouw naar behoefte;

. bouw binnen bestaand stads- en dorpsgebied;

. bouw georiénteerd op hoogwaardig openbaar vervoer; versterk de langzaam vervoersrelaties;
. benut het netwerk van stedelijke centra en knooppunten;

. bouw toekomstbestendig; houd rekening met energietransitie, natuurinclusiviteit,

klimaatadaptie en een gezonde leefomgeving.

Op kaart 9 is de locatie geduid als verblijfsrecreatie buiten bestaand stads- en dorpsgebied. Eventuele
grootschalige recreatieve ontwikkelingen zouden hier, dus buiten bestaand stads- en dorpsgebied,
mogelijk zijn, mits onderbouwd en regionaal afgestemd.

Programma Ruimte provincie Zuid-Holland

Het programma Ruimte is parallel aan de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening opgesteld. Het
programma Ruimte bevat een nadere invulling en operationalisering van ruimtelijk relevante
onderdelen van de Omgevingsvisie. Het is enerzijds een beleidsdocument, namelijk uitwerking van de
beleidsbeslissingen, en anderzijds gericht op uitvoering. Het document is toegespitst op de thema’s
Bebouwde ruimte en mobiliteit, Landschap, groen en erfgoed en Water, bodem en energie. Op basis
van het programma dient voor plannen die voorzien in een stedelijke ontwikkeling een toelichting op
de ladder voor duurzame verstedelijking worden gegeven.

Verordening en Programma's Ruimte en Mobiliteit

Het plangebied was volgens de Verordening ruimte 2014 gelegen buiten het bestaand stads- en
dorpsgebied. Ingevolge artikel 2.1.1 Verordening ruimte 2014 (geconsolideerde versie 31 januari 2019)
was het mogelijk om buiten het bestaand stads- en dorpsgebied een stedelijke ontwikkeling toe te
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staan. In dat geval dient gebruik te worden gemaakt van locaties die voldoen aan de ‘ladder-toets’ én
-indien in de behoefte aan de stedelijke ontwikkeling niet binnen bestaand stads- en dorpsgebied kan
worden voorzien en voor zover daarvoor een locatie groter dan 3 hectare nodig is- wordt gebruik
gemaakt van locaties die zijn opgenomen in het Programma Ruimte.
Het bouwplan Hoeksekade Noord is één van de woningbouwlocaties groter dan 3 hectare die in het
Programma Ruimte zijn genoemd. Op de kwaliteitskaart van de Visie Ruimte maakt het plangebied
deel uit van het veencomplex. Ontwikkelingen dienen bij te dragen aan het behoud van het veen en
gericht te zijn op het beperken van bodemdaling. Daarnaast dragen de ontwikkelingen bij aan een
duurzame waterhuishouding.
Het plangebied maakt tevens deel uit van de stads- en dorpsranden. Dit zijn zones die zijn gelegen op
de grens van bebouwd gebied en landschap. Dergelijke gebieden hebben een potentie voor een
hoogwaardig en geliefd woonmilieu, doordat voorzieningen in de nabijheid zijn gelegen en sprake is
van vrij zicht en het directe contact met het buitengebied. De relatie tussen bebouwd gebied en het
landschap is afhankelijk van de karakteristieken van de bebouwingsrand en die van het aangrenzende
landschap. Hierbij worden drie typen ‘overgangskwaliteiten’ onderscheiden:

. front (contrast): een scherpe rand tussen bebouwing en land, waarbij de bebouwing en het
landschap met het gezicht naar elkaar zijn gekeerd. Stad en buitengebied brengen hun eigen
eigenschappen maximaal tot expressie.

. contact: bebouwd gebied en landschap zijn verbonden door zichtbare en begaanbare
doorlopende structuren, zoals wegen, paden, dijken, lanen, linten of waterlopen. De structuur
die stad en land verbindt, kan een herkenbare landschappelijke onderlegger hebben. In andere
gevallen is het kavelpatroon doorlopend. Stad en land blijven beide in hun eigen hoedanigheid
herkenbaar en onderscheidend, maar worden in staat gesteld in elkaar door te dringen.

. overlap (contract): tussen bebouwd gebied en landschap is een geleidelijke overgang; stedelijk
en landschappelijke programma’s vloeien in elkaar over.

Ontwikkelingen aan de stads- of dorpsrand dragen bij aan het realiseren van een rand met passende

overgangskwaliteit (front, contact of overlap).

Op 7 augustus 2021 is de nieuwe geconsolideerde Omgevingsverordening Zuid-Holland vastgesteld.
Het plangebied Hoeksekade is op één van de kaarten aangemerkt als woningbouwlocatie (figuur 8a).
Recentelijk is artikel 6.50 ‘Risico’s van klimaatverandering’ toegevoegd aan de Omgevingsverordening
Zuid-Holland. Op grond van dit artikel dient in een bestemmingsplan rekening te worden gehouden
met de gevolgen van de risico’s van klimaatverandering tenminste voor zover het betreft de risico’s
ten aanzien van wateroverlast door overvloedige neerslag, overstroming, hitte en droogte. In de
waterparagraaf 4.3 wordt hier aandacht aan besteed. Verder wordt er in het plan voldoende groen
gerealiseerd en worden bijvoorbeeld parkeerplaatsen in halfverharding uitgevoerd.
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Voor deze locaties geldt, dat sterker toegespitst moet worden op een grotere variatie van het
woningaanbod, afgestemd op de bevolkingsontwikkeling en een evenwichtige opbouw van de wijken.
De woningbouwproductie wordt daarbij verdeeld over een langere periode, zodat het aanbod kan
worden afgestemd op de bevolkingsontwikkelingen.

Geconcludeerd wordt dat het plan past binnen de uitgangspunten van de structuurvisie. Voor de
realisatie van nieuwe woningbouwlocaties gelden daarbij nog enkele uitgangspunten. Zo dient
vastgehouden te worden aan een woningbouwprogramma, dat past bij de behoefte op de langere
termijn. Daarnaast dienen de nieuwe woonwijken voldoende aandacht te hebben voor groen- en
speelplekken en is differentiatie in woningbouw zeer gewenst. Voor de periode na 2025 wordt gesteld,
dat geen uitbreidingen meer plaatsvinden. Nieuwe woningen worden dan alleen gerealiseerd door
inbreiding.

In de structuurvisie is een projectprogramma opgenomen, dat ook opgenomen is op de
structuurvisiekaart. Een van de opgenomen projecten betreft het nieuwbouwplan ‘Hoeksekade
Noord’. Hier zijn op de korte / middellange termijn in totaal 60 woningen voorzien.

Omgevingsvisie Lansingerland: verboden, vindingrijk en gezond
In september 2021 is een ontwerp ter inzage gelegd van de gemeentelijke omgevingsvisie. De visie
wordt opgesteld in verband met de aanstaande Omgevingswet. Er zijn kaarten met betrekking tot

. verbonden in de metropool;

. vindingrijk en ondernemend,;

. gezond samen leven;

. ompgevingsvisiekaart (figuur 8c).

Lansingerland staat voor verbonden, vindingrijk en gezond. In de visie zijn de uitdagingen en keuzes
geschetst voor Lansingerland in 2040. Lansingerland staat voor een groene, gezonde en duurzame
leefomgeving, waar alle inwoners veilig en prettig kunnen wonen, werken, recreéren. De gemeente
heeft een unieke ligging midden in de Metropoolregio. Hier werken de wereldspelers uit de
glastuinbouw (Horti Science) aan impactvolle oplossingen voor complexe, mondiale
voedselvraagstukken, voor huidige en toekomstige generaties. Met deze visie heeft de gemeente
zowel bestuurlijk, als samenleving een afwegingskader voor de uitdagingen waar de gemeente voor
staat. In de omgevingsvisiekaart is de locatie onderdeel van glastuinbouw van wereldformaat, waarbij
groenblauwe ribben ontwikkeld kunnen worden, om een robuust netwerk te krijgen. Die ribben
verbinden de gebieden voor mensen en dieren en dragen zo bij aan het verbeteren van respectievelijk
de recreatieve waarde en de lokale biodiversiteit.
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Uit deze woonvisie volgen drie pijlers:

1. een plek voor iedereen;
2. fijn en toekomstbestendig wonen;
3. wonen in verbondenheid.

Ad 1. Lansingerland wil iedereen een plek kunnen bieden. Dit betekent dat de komende jaren extra
aandacht is voor de lage- en middeninkomens én senioren. Om verder een krachtige samenleving te
kunnen blijven zijn, is het belangrijk dat daarnaast ook gewerkt wordt aan sterke schouders en
aandacht hebben voor groepen die gebaat zijn met bijzondere woonvormen. Lansingerland wil
namelijk een gemeente zijn waar alle inwoners zoveel als mogelijk kunnen wonen in een voor hen
passende woning.

Ad 2. Om fijn en toekomstbestendig te kunnen wonen is het belangrijk dat rekening gehouden wordt
met dat wat Lansingerland als woonmilieu sterk maakt, en hetgeen er moet worden ontwikkeld om in
de krachtige samenleving te voorzien. Daarom worden de woningbouwontwikkelingen afgestemd op
het karakter van de gemeente en de gewenste samenstelling van de samenleving. Er worden hoge
eisen gesteld aan de energieprestaties van nieuwe woningen. Woningen zijn energiezuinig door goede
isolatie en wekken zelf energie op en/of worden duurzaam verwarmd.

Ad 3. Wonen wordt niet gezien als een los thema, maar verbindt sterk aan thema’s zoals economie,
mobiliteit, duurzaamheid en de sociale- en fysieke leefomgeving, die samenkomen in het
Toekomstperspectief. Wonen kan een bijdrage leveren aan de sociale verbondenheid in een wijk of
buurt. De gemeente verbindt met de regio door de plek midden in de metropool te versterken. Dat
wordt gedaan vanuit onze eigenheid, oog voor ruimtelijke kwaliteit en sterke verbondenheid met de
regio. Verder werkt de gemeente niet alleen aan fijn en toekomstbestendig wonen.

De beoogde ontwikkeling voorziet in duurzame woningen met een landelijk karakter, passend tussen
de reeds aanwezige woningen aan het lint. Daarmee kan gesteld worden dat onderhavige ontwikkeling
goed past binnen de Woonvisie van de gemeente Lansingerland. Zie ook paragraaf 4.11.

Welstandsnota 2012

Op 26 april 2012 is de Welstandsnota 2012 vastgesteld. De gemeente Lansingerland heeft de ambitie
om uit te groeien tot een aantrekkelijke parkstad waarin het goed wonen, werken en recreéren is. Om
die ambitie te verwezenlijken voert de gemeente een uitgesproken ruimtelijk kwaliteitsbeleid. De
welstandsnota vormt hierin een belangrijke bouwsteen. Omdat de gemeente haar burgers niet wil
belasten met een overmatige regeldruk is deze nieuwe welstandsnota zo beknopt en duidelijk mogelijk
gehouden. Het voor het ruimtelijk kwaliteitsbeleid onmisbare onderliggende ‘verhaal’ over de
ruimtelijke geschiedenis van het gebied, is opgenomen in de Nota Cultuurhistorie Plus.

Aanvullend op deze nota wordt een specifiek beeldkwaliteitplan voor het project vastgesteld.
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bodemdaling en toename verharde oppervlak. In de actualisatie 2008 is meer nadruk gelegd op
klimaatveranderingen, de stedelijke wateropgave, ontwikkelingen in de woningbouw en infrastructuur
en de implementatie van de Kaderrichtlijn Water.

Ook het hoogheemraadschap heeft haar beleid vastgelegd in een waterbeheerplan. Deze
beleidsplannen, inclusief het gemeentelijk Waterplan Lansingerland, zijn er allemaal in hoofdzaak op
gericht, dat ontwikkelingen hydrologisch neutraal ontwikkeld moeten worden. Deze beleidsterm heeft
dan ook vooral betrekking op het zoveel mogelijk (binnen de ontwikkeling) neutraliseren van de
negatieve hydrologische gevolgen van ruimtelijke ontwikkelingen in ruimte en tijd. Hierbij speelt de
trits 'vasthouden-bergen-afvoeren' een belangrijke rol.

Nationaal Waterplan

Het Nationaal Waterplan is opgesteld voor de planperiode 2016 - 2021. Het Nationaal Waterplan is in
december 2015 door de ministerraad vastgesteld.

Het Nationaal Waterplan beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid. Het rijk streeft naar
een duurzaam en klimaatbestendig waterbeheer en heeft de ambitie om de komende decennia te
investeren in bescherming tegen overstromingen en in de zoetwatervoorziening.

Voor een duurzaam en klimaatbestendig watersysteem is het van belang bij ruimtelijke ontwikke-
lingen rekening te houden met waterhuishoudkundige eisen op de korte en de lange termijn. Om een
duurzaam en klimaatbestendig watersysteem te bereiken moet het water meer bepalend zijn bij de
besluitvorming over grote ruimtelijke opgaven dan voorheen. De mate van bepalendheid wordt
afhankelijk gesteld van, onder meer, de omvang en de aard van de ingrepen, bestaande functies,
nieuwe andere ruimteclaims en de bodemgesteldheid van een gebied.

Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten
de status van structuurvisie. Het Nationaal Waterplan, vervangt daarmee op onderdelen het beleid uit
de Nota Ruimte. Specifiek gaat het over de gebieden die deel uitmaken van de ruimtelijke
hoofdstructuur, het lJsselmeer, de Noordzee en de rivieren. Hiervoor geldt de AMvB Ruimte. Ook de
bescherming van vitale functies en kwetsbare objecten is een onderwerp van nationaal belang.
Hiervoor wordt een afzonderlijke AMvB opgesteld.

Waterwet

De Waterwet van 22 december 2009 vervangt een aantal bestaande wetten, zoals het Waterbeleid
21e eeuw en de Kaderrichtlijn Water, op het gebied van waterbeheer. De Waterwet is gericht op
integraal waterbeheer, met de doelstelling voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen,
wateroverlast en waterschaarste in samenhang met bescherming en verbetering van de chemische en
ecologische kwaliteit van watersystemen en vervulling van maatschappelijke functies van
watersystemen.

De waterschappen krijgen een nieuwe bevoegdheid voor het verlenen van vergunningen voor
grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties, met uitzondering van onttrekkingen voor
drinkwater, koude en warmteopslag en grote industriéle onttrekkingen van meer dan 150.000 m?/jaar.
Gemeenten krijgen verdergaande taken en bevoegdheden in het kader van de zorgplicht voor het
inzamelen van afvalwater in de riolering en voor hemelwater en grondwater.

Waterbeheer 21° eeuw (WB21)

In september 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21° eeuw advies uitgebracht over het toekom-

stige waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt van ruimte voor
water. Er mag geen afwenteling plaatsvinden. Berging moet binnen het stroomgebied plaatsvinden.

Dit betekent onder andere het aanwijzen en instandhouden van waterbergingsgebieden. Daarnaast

wordt verdroging bestreden en worden watertekorten verminderd.
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Provinciaal Waterplan

Op 29 juni 2016 is het Regionaal waterplan Zuid-Holland 2016-2021 in werking getreden. Het
Hoofdlijnenakkoord 2015 — 2019 van het college van Gedeputeerde Staten schetst de ambitie om
beleid zo veel mogelijk integraal vorm te geven en te anticiperen op de visie die ten grondslag ligt aan
de Omgevingswet. Dit plan bepaalt het waterbeleid. Het gaat om waterveiligheid, waterkwantiteit,
waterkwaliteit en een robuust en veerkrachtig watersysteem Specifiek voor het regionale waterbeleid
is hieraan voldaan met de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM) en de Voortgangsnota Europese
Kaderrichtlijn Water. Dit maakt een volledig nieuw regionaal waterplan overbodig. Voor een klein
aantal onderdelen blijft het provinciale waterplan 2010-2015 ongewijzigd van kracht.

Waterbeheerplan 2016-2021

De waterbeheerder ter plaatse van het plangebied is het Hoogheemraadschap van Schieland en de
Krimpenerwaard (HHSK). Het algemeen bestuur heeft op 29 juni 2016 het Waterbeheerplan 2016-
2021 ‘Met mensen en water’ (WBP) vastgesteld. Het hoogheemraadschap heeft het plan opgesteld met
inbreng van diverse partijen tijdens regionale bijeenkomsten: onafhankelijke experts, belanghebbende
organisaties, mede-overheden en enkele bewonersorganisaties.

Met het nieuwe Waterbeheerplan staat het hoogheemraadschap voor een doelmatig en duurzaam
waterbeheer, in directe verbinding met de omgeving.

De taken worden uitgevoerd uit tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten. Bijgedragen wordt aan
de leefbaarheid van het gebied en vergroten de toekomstbestendigheid en duurzaamheid van het
watersysteem. Het hoogheemraadschap gaat actief in gesprek met de omgeving en staat open voor
initiatieven van inwoners, bedrijven en partners. Particuliere initiatieven, die kunnen bijdragen aan
duurzaam waterbeheer, worden gestimuleerd via een bijdrageregeling.

Het Waterbeheerplan bevat de hoofdlijnen van het beleid voor de taken van het hoogheemraadschap
met betrekking tot de waterveiligheid, het oppervlaktewater- en grondwaterbeheer, het beheer van
afvalwaterketen en emissies, en het wegenbeheer in de Krimpenerwaard.

Aandachtspunten voor het duurzame stedelijk waterbeheer zijn het minimaliseren van wateroverlast,
het realiseren van voldoende waterberging waarbij zoveel mogelijk een ecologische inrichting wordt
nagestreefd, het verantwoord afkoppelen van verhard oppervlak en het voorkomen van diffuse
verontreinigingen door toepassing van duurzame bouwmaterialen. De visie is uitgewerkt in een
concreet maatregelenplan:

. Het woongenot, de belevingswaarde en de recreatieve mogelijkheden op en in het water voor
burgers nemen toe;

. De waterkwaliteit voldoet tenminste aan de algemene milieukwaliteitseisen;

. Het waterhuishoudkundige systeem kent goede aan- en afvoermogelijkheden, waarbij de

doorspoelbaarheid en de mogelijkheid om onder normale omstandigheden het waterpeil
binnen zekere marges te handhaven, voldoende worden gewaarborgd;
. Het watersysteem is zo ingericht dat het de ontwikkeling van biologisch gezond water bevordert.
In zijn algemeenheid geldt dat voor aanpassingen aan het bestaande waterhuishoudingsysteem bij het
hoogheemraadschap vergunning dient te worden aangevraagd op grond van de Keur, tenzij voor de
activiteit algemene regels van toepassing zijn.

In het voorheen geldende Waterbeheersplan schrijft het hoogheemraadschap het volgende voor met
betrekking tot randvoorwaarden bij ruimtelijke ontwikkelingen: “Verhardingstoename groter dan 500
m? compenseren door realisatie van voldoende waterberging volgens NBW-systematiek: maatwerk”.
De benodigde aanvullende waterberging wordt door het hoogheemraadschap berekend volgens de
landelijke norm (NBW afspraken). De norm verschilt per gebiedsfunctie (woongebied, bedrijfsterrein
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of glastuinbouwgebied) en is mede gebaseerd op de actuele klimaatontwikkelingen en de daaraan
gelieerde wateropgave in het gebied. De benodigde aanvullende waterberging wordt berekend als
volume en doorgaans omgerekend in een wateroppervlak of percentage. Hierbij gelden de volgende
uitgangspunten:

. compenserende waterberging wordt in beginsel gerealiseerd door het graven van open water;

. wanneer compensatie in het plangebied niet mogelijk is, dan wordt de compensatie in ieder
geval gerealiseerd in hetzelfde peilgebied;

. wanneer er geen mogelijkheid is om compenserende waterberging te realiseren binnen het

plangebied of het peilgebied kan in overleg met het hoogheemraadschap een andere positie
worden bepaald. Tevens zijn onder restricties bepaalde vormen van alternatieve waterberging

bespreekbaar;

. waterberging wordt gerealiseerd vdor uitvoering van het plan;

. het aanbrengen van >500 m? verharding is vergunningplichtig op grond van de Keur van
Schieland en de Krimpenerwaard;

. de berging wordt niet later gerealiseerd dan de uitvoering van de rest van het plan.

Daarbij:

. Hoofdwaterstructuur met de bestemming "water" opnemen op de verbeelding. In bepaalde
gevallen volstaat een aanduiding binnen een andere bestemming ook;

. In toelichting en bij voorkeur in regels opnemen dat op grond van de Keur onderhoudsstroken

langs de hoofdwatergangen moeten worden vrijgehouden. Indien de ligging van de
onderhoudsstroken exact bekend is, is het gewenst deze ook op de verbeelding op te nemen;

. Vastleggen van belangrijke peilregulerende kunstwerken op verbeelding en in de regels. De
voorwaarden in de regels moeten een goede bedrijfsvoering niet hinderen. Wateraanvulling
opnemen in toelichting en indien belangrijk ook in regels. Bij minder belangrijke plannen kan
ook worden verwezen naar de watervergunning.

Uitgangspunt is dat vervuiling van het watersysteem (en het milieu) moet worden voorkomen. Bij
ontwikkelingen moeten geen nieuwe vervuilingsbronnen worden geintroduceerd. Uitlogende
metalen, PAK's, bepaalde coatings en andere stoffen kunnen leiden tot belasting van het oppervlakte-
en grondwater. Wanneer afstromend water (licht) verontreinigd is, moet het afstromend worden
gezuiverd met behulp van zuiveringsvoorzieningen. In het ontwerp van het watersysteem wordt
uitgegaan van het principe schoonhouden, scheiden, zuiveren (3-traps-strategie waterkwaliteit).
Verontreinigingen worden in beginsel voorkomen, vervolgens worden deze aangepakt bij de bron. Het
verdient de voorkeur bij de inrichting van nieuwe terreinen preventieve maatregelen te nemen die
onkruidbestrijding met betrekking tot chemische bestrijdingsmiddelen zoveel mogelijk voorkomen.
Lozingen in oppervlaktewater van hemelwater die als gevolg van uitlogende materialen verwerkt in
bouwwerken (bijv. zinken of koperen daken) verontreinigd zijn geraakt zijn vergunningplichtig. Het
gebruik van chemische bestrijdingsmiddelen op straatverharding is ongewenst en mag volgens
wettelijke gebruiksvoorschriften uitsluitend volgens de DOB-methode (Duurzaam OnkruidBeheer)
worden toegepast.

Waterplan Lansingerland

De gemeente Lansingerland en de hoogheemraadschappen werken samen om een goede
waterkwaliteit te realiseren. In het Waterplan Lansingerland staat hun gezamenlijke visie en de
plannen en maatregelen tot 2040.

De thema’s die beschreven staan in het Waterplan Lansingerland van 29 april 2010 zijn voldoende en
schoon water, veilige kaden en dijken, grondwater, riolering en afvalwaterzuivering, beheer en
onderhoud, recreatie en samenwerking. Het doel van het Waterplan is het maken van afspraken,
waarmee een robuust, veilig en duurzaam watersysteem gerealiseerd kan worden. Dit watersysteem
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moet voldoen aan landelijke en Europese normen en moet gebaseerd zijn op een gezamenlijke visie
van gemeente en hoogheemraadschappen. Onderdelen hiervan zijn:

a. een samenhangende beschouwing van de ambities, ruimtelijke ontwikkelingen en
(water)problemen;

b. een integrale (ruimtelijke) visie op het grondwater, oppervlaktewater en de riolering;

C. een concreet maatregelenpakket voor de realisatie van maatregelen.

De doelgroep van het stedelijk Waterplan bestaat uit bestuurders (van de gemeente en de
hoogheemraadschappen), bewoners, beleidsmakers en beheerders. Het Waterplan heeft geen
wettelijke status, maar fungeert als koepelplan en integraal kader voor afspraken over
watermaatregelen tussen gemeente en hoogheemraadschappen. Op 30 juni 2011 is de
eindrapportage van het Waterplan vastgesteld.

In het plan staat beschreven dat 50% van oevers natuurvriendelijk ingericht moeten zijn.

Gemeentelijk Rioleringsplan 2021-2025

In het Gemeentelijk Rioleringsplan 2021-2025 (GRP) van november 2020 staat beschreven hoe de
gemeente omgaat met afvalwater, hemelwater en grondwater. De gemeente wil zoveel mogelijk het
afvoeren van hemelwater naar de vuilwaterriolering voorkomen. Bij nieuwe ontwikkelingen is
klimaatadaptief bouwen het nieuwe normaal. Dit betekent dat een nieuwe woonwijk regenwater vast
kan houden, kan bergen, kan afvoeren of kan hergebruiken. Maar wel vanuit een realistisch oogpunt,
waarbij ook de kosten die het met zich mee brengt worden meegewogen.

Waar in de voorgaande planperiode de focus lag op maatregelen ter verbetering van het rioolstelsel
zullen in deze planperiode nieuwe inzichten worden vergaard waar vervolgens weer nieuwe
maatregelen uit zullen volgen. Ook wordt de samenwerking en afstemming binnen de
(afval)waterketen tussen Lansingerland, het hoogheemraadschap van Delfland, het
hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard en andere gemeenten in de regio
voortgezet en versterkt. .

Watertoets

Huidig watersysteem

Het plangebied is volgens de provinciale risicokaart gelegen in dijkring "Zuid-Holland"; deze ring is
onder andere gelegen langs de Nieuwe Maas en de Hollandsche lJssel. Het betreft hier een primaire
waterkering met een beschermingsniveau van 1 op 10.000 jaar. Dit betekent dat de waterkering
bescherming biedt tegen een extreem hoogwaterpeil dat gemiddeld genomen eens in de 10.000 jaar
voorkomt. Daarnaast is het plangebied ook gelegen binnen de regionale dijkring “Centraal Holland”.
Hier geldt een beschermingsniveau van 1 op 100. Geen van de waterkeringen, dan wel de bijbehorende
beschermingszones, zijn binnen het plangebied gelegen. Bij een eventuele doorbraak van de
waterkeringen is het mogelijk dat het plangebied onder water komt te staan.

Een groot deel van het bebouwingslint langs de Hoeksekade is aangesloten op een gemengd
rioolstelsel. Dit betekent, dat het relatief schone hemelwater tegelijk met het (huishoudelijk)
afvalwater wordt afgevoerd. Het eindgemaal op de hoek Leeuwhoekweg / Sporthoekpad transporteert
dit afvalwater naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie Kralingseveer.

Toekomstig watersysteem

Het hoogheemraadschap stelt dat sprake is van een middelgroot plan waarbij minimaal 15% van de
toename gecompenseerd moet worden, minus de 500 m? vergunningvrije toename. Door de realisatie
van het voorgenomen bouwplan neemt het verhard oppervlak vanwege daken, tuinen en ontsluiting
toe met netto circa 2550 m? (3050 m? min 500 m?) Dit betekent, dat minimaal 383 m? aan
watercompensatie plaats moet vinden. In het plangebied komt een waterpartij, nieuwe watergang en
wordt een bestaande watergang verbreed. Dit leidt tot een toename van het wateroppervlak met circa
400 m? waarmee ruimschoots wordt voldaan aan de compensatieverplichting. In het

Bestemmingsplan “Woningbouw Hoeksekade Noord, deellocatie B, 1¢ herziening”
Toelichting, Vast te stellen, 24 februari 2022






40

van het gedeelte van de Hoeksekade waar 30 km/uur gereden mag worden, wordt overschreden met
1 dB op één woning. Daarom heeft voor dit gedeelte van de Hoeksekade een afweging van
geluidsreducerende maatregelen plaatsgevonden.

Op basis van de maatregelenafweging worden zowel bron- als overdrachtsmaatregelen niet doelmatig
geacht. De maatregelen stuiten op overwegende financiéle en stedenbouwkundige bezwaren. Omdat
er alleen een overschrijding optreedt ten gevolge van het 30 km/uur deel van de Hoeksekade, hoeft
geen hogere waarde worden vastgesteld.

Overige geluidsbronnen Wgh

Omdat het plangebied niet is gelegen binnen de toetsingszone van een zoneplichte spoorweg en/of
binnen de geluidzone van een gezoneerd industrieterrein, is toetsing aan de betreffende normen uit
de Wet geluidhinder niet aan de orde.

Naast de bronnen uit de Wgh zijn er nog twee andere bronnen relevant voor het plangebied.

Luchtvaartlawaai

Het plangebied is op circa 4,3 kilometer van de luchthaven Rotterdam The Hague Airport gelegen. Op
grond van de geldende omzettingsregeling van de luchthaven gelden momenteel geen beperkingen
ter plaatse van het plangebied. De toekomstige woningen zijn immers gelegen buiten de 35 Ke-
contour. Het plangebied ligt in het verlengde van de start-/landingsbaan van het vliegveld, waardoor
vliegtuigen op een hoogte van circa 250 meter passeren. Uitgaande van een gemiddelde bezetting van
2,4 mensen per woning, leidt realisatie van het bouwplan (13 woningen) tot circa 32 extra
gehinderden. Gezien de huidige persoonsdichtheid binnen de 20 Ke-contouren wordt deze beperkte
toename acceptabel geacht. De gemeente en de ontwikkelaar zijn zich bewust van deze situatie en
zullen de toekomstige bewoners bij de aankoop van hun woning attenderen op het feit dat hun woning
is gelegen binnen de invloedssferen van Rotterdam The Hague Airport. Tevens is met de ontwikkelaar
afgesproken dat in het koopcontract hiervoor een kettingbeding wordt opgenomen, zodat ook nieuwe
kopers hiervan op de hoogte zijn. Daarnaast is de herontwikkeling van deze locatie al geruime tijd
voorzien en opgenomen in zowel de provinciale, als de gemeentelijke structuurvisie. Het anticiperen
op toekomstig beleid voor de luchthaven, waarvan de richting en uitkomst nog onzeker is, is gezien
het bovenstaande niet wenselijk.

Bedrijfslawaai
Gelet op de uitspraak van de Raad van State is door SPA WNP ingenieurs akoestisch onderzoek verricht

naar de geluidbelasting van het naastgelegen bedrijf ter plaatse van de voorziene woningen. In bijlage
14 is dit onderzoek d.d. 9 december 2021 opgenomen.

Het bedrijf valt onder de reikwijdte van het Activiteitenbesluit milieubeheer. Dit wil zeggen dat bij de
woningen in eerste instantie voldaan dient te worden aan de standaardnormen uit het
Activiteitenbesluit milieubeheer. Voor het onderzoek is gebruik gemaakt van het Activiteitenbesluit
milieubeheer, de door het bedrijf verstrekte gegevens over de bedrijfsvoering en metingen die op 12
augustus 2021 ter plaatse zijn gedaan. Bij de bronmetingen zijn de meetpunten zodanig gekozen, dat
het gemeten geluidniveau uitsluitend door de te meten bron wordt bepaald. De metingen zijn verricht
in de situatie waarin de bronnen onder representatieve bedrijfssituatie in werking zijn.

Uit het onderzoek blijkt dat het bedrijf bij de bestaande woningen in de huidige situatie niet voldoet
aan de voor het bedrijf geldende standaardnormen uit het Activiteitenbesluit. Gelet op het voorgaande
is onderzocht bij welke bronnen maatregelen getroffen moeten worden, zodanig dat het bedrijf
voldoet aan de geluidsnormen uit het Activiteitenbesluit bij de bestaande woningen. Het bedrijf zal
daartoe aangeschreven worden en — zo nodig — zal de gemeente handhavend optreden.

Als de maatregelen zijn getroffen, blijven bij de geplande woningen de geluidniveaus in de
avondperiode beperkt tot maximaal 47 dB(A) en in de nachtperiode tot maximaal 45 dB(A).
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Voor vervoer van gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet).
Dat vervoer gaat over water, spoor, wegen, per buisleiding of door de lucht. De regels van het Basisnet
voor ruimtelijke ordening zijn vastgelegd in:

) het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);
) de Regeling basisnet;
) de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied).

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is het tot een minimum beperken van
risico's waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en
activiteiten. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en
het plaatsgebonden (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon dodelijk
wordt getroffen door een ongeval, indien hij zich onafgebroken en onbeschermd op een bepaalde
plaats zou bevinden. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom de risicobron. Het GR
drukt de kans per jaar uit dat een groep van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als direct gevolg
van een ongeval waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. De norm voor het GR is een
oriéntatiewaarde. De gemeente heeft een verantwoordingsplicht als het GR toeneemt en/of de
oriéntatiewaarde overschrijdt.

De wetgeving verdeelt gevoelige objecten in beperkt kwetsbare en kwetsbare objecten. Deze verdeling
is gemaakt om bepaalde groepen mensen in het bijzonder te beschermen. Dit onderscheid resulteert
in een aantal criteria en anderzijds in met naam genoemde objecten.

Kwetsbare objecten zijn woningen en gebouwen, waarin (of waarbij) groepen van minimaal 50
personen verblijven gedurende een aaneengesloten tijd. Ook sommige gebouwen waarin/waarbij
kleinere groepen verblijven, worden als kwetsbaar object gezien, wanneer die personen verminderd
zelfredzaam zijn (bijvoorbeeld ziekenhuizen, bejaardenhuizen, kinderdagverblijven).

Beperkt kwetsbare objecten zijn verspreid liggende woningen en bedrijven waarin/waarbij groepen
van minder dan 50 personen gedurende langere aaneengesloten tijd verblijven.

Om eventuele belemmeringen en risico’s op het gebied van externe veiligheid in beeld te brengen is
de risicokaart (figuur 14) geraadpleegd. Aan hand van de risicokaart is een inventarisatie verricht van
risicobronnen in en rond het plangebied. Op de risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals
ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, grote branden of verstoring van de openbare
orde. In totaal worden op de risicokaart dertien soorten rampen weergegeven. Uit de inventarisatie
blijkt dat het plangebied:

) zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die
vallen onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);

) zich niet bevindt in een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is;

) niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;

) nietis gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen.
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plangebied. Door deze relatief grote afstand is verstoring door geluid, licht en/of beweging
redelijkerwijs uit te sluiten. Effecten op weidevogelgebieden zijn dan ook niet aan de orde.

Het beschermingsregime betreffende soorten (flora en fauna) is opgenomen in hoofdstuk 3 van de
Whnb. De verbodsbepalingen zijn hierbij afhankelijk gesteld van de soort (en daarmee de opname van
die soort op de diverse lijsten) en de voorgenomen handelingen. Bovendien is een algemeen geldende
zorgplicht opgenomen om handelingen achterwege te laten of maatregelen te treffen, om te
voorkomen dat nadelige gevolgen ontstaan voor in het wild levende dieren en planten.

Conform de Wet natuurbescherming is de initiatiefnemer bij ruimtelijke ingrepen verplicht op de
hoogte te zijn van mogelijke voorkomende beschermde soorten binnen het plangebied. Vanuit die
kennis dienen plannen en projecten getoetst te worden aan eventuele strijdigheid met de
verbodsbepalingen uit de Wnb. Conform vaste jurisprudentie kan een plan worden vastgesteld indien
aannemelijk wordt gemaakt dat het aspect flora en fauna niet aan de uitvoerbaarheid van het plan in
de weg staat.

In een rapport van Econsultancy van 15 oktober 2018 (bijlage 1) zijn de bevindingen verwoord uit de
quickscan flora en fauna. Sinds dit onderzoek heeft de grond ongebruikt braak gelegen én is de wet-
en regelgeving niet gewijzigd. Daarmee mogen de onderzoeksbevindingen nog worden gehanteerd.
De bevindingen zijn dat ten aanzien van algemene broedvogels overtredingen voorkomen kunnen
worden door het verwijderen van nestgelegenheden buiten het broedseizoen uit te voeren. Indien
werkzaamheden in het broedseizoen plaatsvinden dient voor aanvang van de werkzaamheden een
broedvogelinspectie plaats te vinden.

Ten aanzien van mogelijk in de omgeving rondom de locatie verblijvende vleermuizen wordt
geadviseerd om verlichtingsarmaturen te gebruiken die naar beneden schijnen en daarmee zo min
mogelijk strooilicht veroorzaken, of om andere vleermuisvriendelijke verlichting toe te passen.

Voor beschermde soorten behorend tot de overige soortgroepen, zoals grondgebonden zoogdieren
en amfibieén, zijn overtredingen ten aanzien van de Wet natuurbescherming wegens het ontbreken
van geschikt habitat, het ontbreken van sporen en/of vanwege een vrijstelling bij ruimtelijke
ontwikkeling niet aan de orde. Wel dient rekening te worden gehouden met de algemene zorgplicht.
Door eventuele dempingswerkzaamheden zullen zonder maatregelen vissen worden gedood, hetgeen
een overtreding van de Wet natuurbescherming inhoudt. Omdat op eventuele verwachte inheemse
vissensoorten de zorgplicht van toepassing is, wordt aanbevolen om ten tijde van een eventuele
uitvoering de werkwijze vast te leggen in een separaat opgesteld ecologisch werkprotocol dat bij de
uitvoerende partij onder de aandacht dient te worden gebracht.

Met betrekking tot gebiedsbescherming zijn ten aanzien van de voorgenomen plannen op het
plangebied geen negatieve effecten te verwachten.

Met betrekking tot de bescherming van houtopstanden wordt bij een velling van binnen het
plangebied aanwezige beschermde houtopstanden en bomen aanbevolen om bij de gemeente een
vergunning aan te vragen. Daarbij is een herplantplicht van toepassing.

Gelet op de gevonden en te verwachten ecologische waarden en de beoogde planontwikkeling zijn
tegenstrijdigheden met de Wet natuurbescherming te voorkomen. Tijdens het uitvoeren van de
werkzaamheden dient het bepaalde in de Wet natuurbescherming in acht te worden genomen,
hetgeen — zie tabel V en bovenstaande — goed mogelijk is.

Tot slot, als resultaat van de stikstofproblematiek in Nederland dienen alle stikstofrelevante nieuwe
activiteiten of wijzigingen te beschikken over een vergunning in het kader van de Wet Natuur-
bescherming. Alleen situaties waarbij met zekerheid kan worden gesteld dat de werkelijk ver-
oorzaakte depositie niet groter is dan 0,00 mol/ha/jaar op stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden,
kunnen worden afgehandeld zonder vergunning in het kader van de Wet Natuurbescherming.
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. Kas met WKK achter Hoeksekade 111-2/111-i en 111-k: Er is sprake van een categorie 2 bedrijf.

Om vast te stellen of deze activiteiten hinder opleveren voor de voorziene woningen, is een onderzoek
naar de milieuzonering uitgevoerd voor deellocatie A. Dit rapport is als bijlage 7 toegevoegd. Sinds dit
onderzoek is uitgevoerd zijn de milieubelastende functies niet gewijzigd, zodat dit rapport nog als
leidraad wordt gehanteerd.

Leeuwenhoekweg 52

Voor het zaadveredelingsbedrijf Monsanto is uitgegaan van glastuinbouw met gasverwarming,
milieucategorie 2. Op basis van deze milieucategorie geldt een afstand van 10 meter voor geluid en
gevaar. In werkelijkheid is deze afstand veel groter. Omdat de VNG-bundel “bedrijven en
milieuzonering” geen milieucategorie toekent aan de specifieke bedrijvigheid, zoals deze aan de
Leeuwenhoekweg 52 plaatsvindt, is ook de specifiek te verwachten relevante milieuhinder in beeld
gebracht aan de hand van de beschikbare vergunningen. Voor de woningen op deellocatie A levert
deze nadere toetsing geen hinder op. Gezien de woningen op deellocatie B op grotere afstand van dit
bedrijf liggen dan de woningen op deellocatie A, zullen de woningen op deellocatie B ook geen hinder
ondervinden van dit bedrijf.

Sportvoorzieningen/Sporthoekpad 1-3

Voor de veldsporten aan het Sporthoekpad geldt een afstand van 30 meter voor geluid met aandacht
voor veldverlichting. De dichtstbijzijnde, (bestaande) woning van het plan ligt op ruim 60 m en de
afstand tot de veldverlichting is circa 85 m, waardoor er ruim aan de richtafstand wordt voldaan.

Kas met WKK achter Hoeksekade 111-2/111-i en 111-k

Dit glastuinbouwbedrijf valt ook onder ‘ glastuinbouw met gasverwarming’, milieucategorie 2. Op basis
van deze milieucategorie geldt een afstand van 10 meter voor geluid en gevaar. Om te voorkomen dat
de werkelijke afstand van de woningen tot de perceelsgrens van het bedrijf minder wordt dan 10 meter
is in het bestemmingsplan een 10 meter brede strook opgenomen met de aanduiding ‘specifieke
bouwaanduiding uitgesloten — voor bewoning bedoelde bijbehorende bouwwerken’. In de regels
wordt bepaald dat “Het gebied ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding uitgesloten
- voor bewoning bedoelde bijbehorende bouwwerken' is geen achtererfgebied zoals bedoeld in artikel
1 behorende bij bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht voor zover het gaat om voor bewoning
gebruikte bijbehorende bouwwerken.” Deze 10 meter zorgt er ook voor dat lichthinder als gevolg van
assimilatieverlichting wordt voorkomen. Niet voor bewoning bedoelde bouwwerken mogen wel
opgericht worden. De Raad van State heeft deze methodiek akkoord bevonden in haar uitspraak van
17 juni 2020.

De WKK ligt op een dusdanige afstand van de woningen dat hiervan geen hinder zal worden
ondervonden zoals is beschreven in het akoestisch rapport (bijlage 13).

De planregeling die garandeert dat op de stroken grond tussen de nabijgelegen bedrijvigheid en de
voorziene woningen geen voor bewoning bedoelde bijbehorende bouwwerken mogelijk zijn, is door
de Raad van State in de uitspraak van 17 juni 2020 goedgekeurd.

Zoals in paragraaf 4.4 (Geluidhinder) over industrielawaai al beschreven, is in aanvulling op
bovenstaande toetsing aan de hand van de VNG Brochure naar aanleiding van de uitspraak van 17 juni
2020 van de Raad van State akoestisch onderzoek gedaan en een rapport opgesteld. Dit rapport is als
bijlage 14 aan de plantoelichting toegevoegd. Uit het rapport blijkt dat na het nemen van maatregelen
door het bedrijf om in de huidige situatie te voldoen aan de geluidsnormen uit Activiteitenbesluit er
door het vaststellen van maatwerkvoorschriften voor de avondperiode van minimaal 47 dB(A) en de
hachtperiode van minimaal 45 dB(A)) de activiteiten van het bedrijf in overeenstemming zijn met de
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elke vezel van de samenleving en de gemeentelijke organisatie is dit besef nodig. Zo maakt de
gemeente duurzaam handelen vanzelfsprekend.

De gemeente neemt initiatieven en sluit proactief aan bij maatschappelijke ontwikkelingen. Een beleid
op duurzaamheid is niet alleen beter voor de toekomst van mens en milieu, maar levert ook belangrijk
economisch voordeel op. Het is niet meer dan logisch dat Lansingerland zich de komende jaren gaat
ontwikkelen tot een duurzame en CO,-neutrale gemeente, die klimaatbestendig en leefbaar is met een
gezond en duurzaam bedrijfsleven. Daarbij geeft de gemeente zelf het goede voorbeeld, maar vraagt
ze ook iets van onze inwoners en ondernemers, samen op weg naar een duurzame, realistische
toekomst.

Duurzaambheid in het plan

Duurzaamheid is meer dan duurzaam bouwen of energiebesparing. Het gaat om de ontwikkeling van
een nieuwe duurzame omgeving, waarvan de bebouwing en aansluitende openbare ruimte onderdeel
zijn. Aan het begrip duurzaamheid wordt in dit plan invulling gegeven op functionele wijze, door
flexibiliteit en aanpasbaarheid van de woning c.q. differentiatie binnen het woontype én door te
anticiperen op de toekomstige situatie met name ten aanzien van geluid. Daarnaast is er oog voor
materialen die duurzaam verouderen.

De duurzaamheidsgedachte vertaalt zich op het niveau van de individuele woning concreet naar
diverse technische eigenschappen. Op basis van maatwerk wordt aan kopers facultatief de
gelegenheid gegeven de woningen extra energiezuinig te maken. De nieuwe woningen worden
gebouwd op een milieubewuste wijze. Dit resulteert zomer en winter in een comfortabel en gezond
binnenklimaat. Hiervoor is ontwerp en engineering van de woningen gebaseerd op de Trias Energetica:
Beperk het energieverbruik zoveel mogelijk, gebruik duurzame energie en dring het verbruik van
fossiele grondstoffen zover mogelijk terug. Dit wordt gerealiseerd, met toepassing van de modernste
inzichten en technieken. Met als resultaat: een EPC van 0 of lager, minder energieverbruik, minder
CO,-uitstoot. De woningen worden in elk geval gasloos uitgevoerd, gelet op de regelgeving per juli
2018.

Op het niveau van het stedenbouwkundig plan is het aspect duurzaamheid vertaalt in waterstructuur,
ecologie en verharding. Water opvangen en bergen in het bebouwd gebied is een belangrijke
maatregel in het duurzaam aanpassen aan klimaatverandering. Het opvangen en bergen van water
zorgt voor mogelijkheden om extreme regenval op te vangen en het beschikbaar hebben van water bij
periodes van droogte. Daarnaast heeft de aanwezigheid van water en groen ook een dempende
werking op de omgevingstemperatuur.

De oevers van nieuw aan te leggen openbaar water, worden natuurvriendelijke wijze aangelegd. Dit is
een effectieve maatregel om het ecologisch functioneren van wateren te verbeteren. Andere motieven
voor de aanleg zijn landschappelijke versterking, verbetering van landschapsecologische relaties,
verbetering van de waterkwaliteit en verdediging van de oever.

Binnen het plan wordt de natuur als vertrekpunt genomen door te kiezen voor eerlijke producten en
materialen die op alle facetten van duurzaamheid hoog scoren. Concreet wordt (semi-)Jopenbaar
gebied alleen verhard waar nodig, voorts wordt op plaatsen waar sprake is van parkeren gekozen voor
halfverharding.

Klimaatadaptief bouwen — Convenant Klimaatadaptief bouwen

In paragraaf 4.3 is al ingegaan op de klimaatverandering, indachtig de provinciale verordening.
Nieuwbouwlocaties in Zuid-Holland worden zoveel mogelijk klimaatadaptief gebouwd, zodat ze
bestand zijn tegen weersextremen als gevolg van klimaatverandering. Deze ambitie is vastgelegd in
het Convenant Klimaatadaptief Bouwen. Klimaatadaptief bouwen moet leiden tot:

. minder wateroverlast;

. minder hittestress;
. minder nadelige gevolgen van langdurige droogte en bodemdaling;
. meer biodiversiteit.

Bestemmingsplan “Woningbouw Hoeksekade Noord, deellocatie B, 1¢ herziening”
Toelichting, Vast te stellen, 24 februari 2022






53

De ontwikkeling in dit bestemmingsplan is m.e.r.-beoordelingsplichtig indien de volgende
drempelwaarden worden overschreden:

) een oppervlakte van 100 hectare of meer:
) indien het gebied 2000 woningen of meer omvat;
) een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer.

Gezien de drempelwaarden kan worden geconcludeerd dat dit bestemmingsplan niet m.e.r.-
beoordelingsplichtig is, aangezien er maximaal 13 nieuwe woningen worden gerealiseerd. Echter, zoals
ook in het voorgaande aangegeven, dient ook wanneer ontwikkelingen onder drempelwaarden
blijven, het bevoegd gezag zich er van te vergewissen of activiteiten geen aanzienlijke milieugevolgen
kunnen hebben.

Indien de mogelijkheden van dit plan worden vergeleken met de drempelwaarden uit onderdeel D van
het Besluit m.e.r. kan worden geconcludeerd dat er sprake is van een wezenlijk ander schaalniveau en
een activiteit die vele malen kleinschaliger is. Daarnaast blijkt uit het bestemmingsplan geen belangrijk
nadelige milieugevolgen tot gevolg heeft die het doorlopen van een m.e.r.-procedure noodzakelijk
maken.

Overigens is per 7 juli 2017 nog een wijziging op het Besluit m.e.r. in werking getreden, inhoudende
dat een vormvrije m.e.r.-beoordeling met een aanmeldingsnotitie gepaard moet gaan. Gelet op de
beperkte impact van onderhavig plan, wordt in casu kortheidshalve volstaan met de verwijzing naar
hetgeen in de paragrafen 4.1 tot en met 4.11 is beschreven. Tevens wordt verwezen naar bijlage 11,
zijnde het M.e.r.-beoordelingsbesluit Woningbouwlocatie Hoeksekade Noord, deellocatie B van 21 mei
2019.
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van de bestemming worden gebouwd. Qua gebouwen en overkappingen zijn uitsluitend erkers,
entree- of tochtportalen toegestaan, waarbij de totale grondoppervlakte per bouwwerk niet meer dan
6 m? mag bedragen. Daarnaast bedraagt de breedte maximaal 60% van de breedte van de betreffende
gevel. Tevens dient voldaan te worden aan de gestelde diepte- en hoogtematen. Ook ten aanzien van
andere bouwwerken en bruggen zijn nog enkele bouwregels opgenomen.

Ter plaatse van de op de verbeelding aangegeven aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding uitgesloten
— bouwwerken’ zijn de betreffende gronden niet aan te merken als achtererfgebied, zoals bedoeld in
artikel 1 behorende bij bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht. Het oprichten van bouwwerken, met
uitzondering van vlonders en terrassen, is hier dan ook niet toegestaan.

Verkeer (artikel 5)

De voor ‘Verkeer’ aangewezen gronden hebben betrekking op de toekomstige wegen binnen het
plangebied. Deze gronden zijn bestemd voor woonstraten, -erven en pleinen. Ook bij deze bestemming
behorende, dan wel er aan ondergeschikte voorzieningen worden als passend in de bestemming
ervaren. Hierbij wordt gedacht aan paden, parkeervoorzieningen, geluidsafschermende en
veiligheidsvoorzieningen, groen, water, waterhuishoudkundige voorzieningen, overige verhardingen
en bruggen.

Ook binnen deze bestemming zijn de bouwmogelijkheden beperkt. Zo mogen alleen bouwwerken ten
dienste van de bestemming worden gebouwd. Voor gebouwen geldt hierbij, dat het oppervlak niet
groter dan 25 m? mag bedragen en dat de bouwhoogte is gelimiteerd op 3 meter.

Ook voor andere bouwwerken is de maximale hoogte vastgelegd op 3 meter. Met een
afwijkingsprocedure kan deze hoogte vergroot worden tot 5 meter.

Water (artikel 6)

Dein het plangebied voorziene watergangen zijn bestemd als “Water’. Deze gronden zijn bestemd voor
water en waterhuishoudkundige voorzieningen, alsook bij deze bestemming behorende, dan wel
eraan ondergeschikte voorzieningen. Hierbij wordt gedacht aan oevers en beschoeiingen. Bruggen
worden hier niet onder verstaan; deze zijn alleen toegestaan ter plaatse van de op de verbeelding
opgenomen aanduiding ‘brug’. Met een afwijkingsprocedure is het mogelijk om elders een brug te
bouwen.

Binnen deze bestemming mogen alleen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, worden gebouwd,
waarbij de maximale hoogte is vastgelegd op 1 meter. Daarnaast zijn nog enkele
afwijkingsbevoegdheden opgenomen, waardoor het mogelijk is om dammen te realiseren. In beide
gevallen moeten de waterstaatkundige belangen dit gedogen.

Naast een strijdig gebruik, zoals opgenomen in de algemene gebruiksregels, wordt ook het gebruik van
water als ligplaats en/of opslag van boten (en daarmee gelijk te stellen zaken) als strijdig gebruik
aangemerkt.

Wonen - 1 (artikel 7)

De bestemming ‘Wonen - 1’ is van toepassing op de gronden waarop de toekomstige woningen
worden gerealiseerd, alsmede de daarbij behorende erven. De gronden zijn dan ook bestemd voor
woningen, al dan niet in combinatie met een beroep aan huis. Ook bij deze bestemming behorend,
dan wel eraan ondergeschikte voorzieningen worden als passend ervaren. Hierbij wordt gedacht aan
parkeervoorzieningen, ontsluitingen, erven, paden, overige verhardingen, groen, straatmeubilair,
bruggen, water en waterhuishoudkundige voorzieningen.

Op deze gronden mogen alleen in de bestemming passende bouwwerken worden gebouwd. Voor het
bouwen van hoofdgebouwen geldt, dat deze alleen zijn toegestaan binnen het op de verbeelding
aangegeven bouwvlak. Het aantal woningen dat per bouwvlak gebouwd mag worden, is hierbij
gemaximeerd met de aanduiding ‘maximum aantal wooneenheden’. Daarbij geldt overigens, dat
binnen deze bestemming in totaal niet meer dan 13 woningen gebouwd mogen worden. De goot- en

Bestemmingsplan “Woningbouw Hoeksekade Noord, deellocatie B, 1¢ herziening”
Toelichting, Vast te stellen, 24 februari 2022









58

De term handhaving wordt vaak eng uitgelegd als uitsluitend het toepassen van sancties achteraf, zoals
bestuursdwang en dwangsommen. Dit wordt de repressieve vorm van handhaving genoemd.
Handhaving bestaat echter ook uit het stellen van normen, het geven van voorlichting en het houden
van toezicht op een goede uitvoering. Dit is de preventieve invalshoek. In de meest optimale situatie
zou sanctionering niet nodig moeten zijn.

De gemeente heeft de beginselplicht om het bestemmingsplan te handhaven. De mogelijke
vervolgstappen zijn het toepassen van het overgangsrecht, het rechtstreeks legaliseren binnenplans,
het legaliseren na afwijking en het aanschrijven en toepassen van bestuursdwang. In bijzondere
situaties kan een afwijking van het bestemmingsplan worden gedoogd. Van belang is om eenmaal
geconstateerde afwijkingen gestructureerd en zo mogelijk integraal af te handelen.
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bij iedere woning mogen aan de zijgevel (aangebouwde) bijbehorende bouwwerken en
overkappingen worden gebouwd, waarbij:
1. de diepte gemeten uit:
i de (lijn welke kan worden getrokken in het verlengde van de)
achtergevelbouwgrens van de woning niet meer dan 3 m mag bedragen;
ii. de (lijn welke kan worden getrokken in het verlengde van de) zijgevelbouwgrens
van de woning niet meer dan 3 m mag bedragen;
2. de afstand tot:
i de (lijn welke kan worden getrokken in het verlengde van de) (voor)gevelrooilijn
van de woning niet minder dan 1 m zal bedragen;
ii. de zijdelingse perceelsgrens niet minder dan 3 m zal bedragen, tenzij ten minste 6
m achter de achtergevelrooilijn van het hoofdgebouw wordt gebouwd; in dat
geval mag de afstand van bijbehorende bouwwerken tot de zijdelingse
perceelsgrens ook minder bedragen dan 3 m;
iii. de zijdelingse perceelsgrens minimaal 3 m zal bedragen, indien deze grenst aan
het openbaar gebied;
3. de bouwhoogte niet meer mag bedragen dan de hoogte van de eerste bouwlaag van de
woning vermeerderd met 0,3 m tot een maximum van 4 m;
bij iedere woning mogen vrijstaande bijbehorende bouwwerken en/of overkappingen worden
gebouwd, waarbij:
1. de bouwhoogte niet meer dan 3 m mag bedragen, gemeten ten opzichte van het
aansluitende terrein;
2. de afstand tot:
i de achtergevelbouwgrens van de woning ten minste 6 m zal bedragen;
ii. de (lijn welke kan worden getrokken in het verlengde van de) (voor)gevelrooilijn
van de woning minimaal 1 m zal bedragen;
iii. de zijdelingse perceelsgrens minimaal 3 m zal bedragen, tenzij de uitbreiding
wordt gerealiseerd op de perceelsgrens;
iv. de zijdelingse perceelsgrens minimaal 3 m zal bedragen, indien deze grenst aan
het openbaar gebied;
V. de zijgevel ten minste 1 m zal bedragen;
de (aangebouwde) bijbehorende bouwwerken en overkappingen als bedoeld onder a,benc
mogen slechts worden opgericht, indien:
1. de maximale grondoppervlakte van de gebouwen en overkappingen niet meer bedraagt
dan 75 m?, indien de oppervlakte van het perceelsgedeelte met de bestemming 'Wonen
- 2' binnen het bouwvlak en buiten het hoofdgebouw én 1 m achter de voorgevelrooilijn

van het hoofdgebouw, minder dan 300 m? bedraagt;
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dit ruimtelijk inpasbaar is gelet op:

1. de ruimtelijke kwaliteit van het openbare gebied, zoals een samenhangend straat- en
bebouwingsbeeld;

2. de functionele en ruimtelijke structuur, zoals aansluiting op (structurele)
groenelementen en waterelementen;

3. de bebouwingsmogelijkheden, gebruiksmogelijkheden en/of bezonning van het
betreffende perceel en de aangrenzende percelen en bouwwerken;

4 de verkeersveiligheid;

5. de sociale veiligheid;

6 het gewenste voorzieningenniveau;

7 het milieu;

de natuurlijke, cultuurhistorische en landschappelijke waarden van de grond, dan wel de

mogelijkheid van herstel van die waarden niet onevenredig wordt verkleind en de overige

belangen niet onevenredig worden geschaad,;

de verkeersaantrekkende werking in overeenstemming is met de functie en vormgeving van de

wegen in de nabije omgeving;

voorzien wordt in de (extra) parkeerbehoefte.
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Bijlage 1: Staat van bedrijfsactiviteiten Wonen
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Bijlage 2: Urban Jazz B.V., Beeldkwaliteitplan Hoeksekade Noord, deellocatie B —
Bergschenhoek, Lansingerland, 4 april 2018
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