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Dat maakt

Stein voor mij
omgevingsgericht

Gemeente Stein



Doel van de bijeenkomst:

Samen verkennen van de
ambitie en kaders voor
burgerparticipatie.




Agenda

19:00 - 19:15 Presentatie:

Wat is participatie? En wat is de rol van de raad?
19:15 - 19:30 Wat gaat goed en wat moet beter?
19:30 - 20:45 Samen verkennen van de ambitie en kaders voor

burgerparticipatie a.d.h.v. 5 vragen
20:45 - 21:00 Afsluiting



Wat is participatie?



Het Participatielandschap: soorten participatie

4 .
Meedoen in werk

Actief deelnemen aan maatschappij (arbeidsmarktparticipatie), als

vrijwilliger
- f "'I
Actief deelnemen aan het politieke Stemmen, verkiezingen, lid politieke
proces en besluitvorming partij, referendum, burgerinitiatief
\

Renovatieprojecten, nieuwbouw-

projecten, duurzaamheidsbeleid,

| evenementenbeleid |

4 N

Klimaatstraat, buurt BBQ,
buurtbeveiliging, invulling wijkgebouw

——

Actief deelnemen aan beleidskeuzes

.

Actief deelnemen aan initiatieven in
eigen leefomgeving

Financieel deelnemen

Crowdfunding, corporatie,
aandelenbezit

Opruimen zwerfaval, zonnepanelen

plaatsen, van het gas af...
S —




Rijksoverheid

Omgevingswet

De Omgevingswet verplicht gemeenten om
inwoners en belanghebbenden intensief te
betrekken bij de voorbereiding van
omgevingsvisies en -plannen. Dit moet
participatie in ruimtelijke ordening en milieubeleid
versterken. Ook initiatiefnemers worden gevraagd
hun omgeving te betrekken.

Rijksoverheid

Jeugdwet

Artikel 2.10 verplicht gemeenten om cliénten en
hun vertegenwoordigers te betrekken bij de
beleidsvoorbereiding voor jeugdhulp. Dit zorgt
ervoor dat beleid aansluit bij de behoeften van
kinderen, jongeren en hun ouders.

Rijksoverheid

Wet versterking participatie op

decentraal niveau

Om de betrokkenheid van burgers bij het
decentrale bestuur te bevorderen, moeten
inwoners niet alleen meer betrokken worden bij
de beleidsvoorbereiding, maar ook bij de
uitvoering en evaluatie van beleid. Daarnaast
wordt het Right to Challenge wettelijk verankerd.

Rijksoverheid

Wet publieke gezondheid (Wpqg)

Artikel 2a verplicht gemeenten om de bevolking te
betrekken bij de voorbereiding van gemeentelijke
gezondheidsbeleid. Dit is bedoeld om het
gezondheidsbeleid te laten aansluiten bij de
behoeften en wensen van de inwoners.

Rijksoverheid

Wet maatschappelijke ondersteuning
Artikel 2.1.3, lid 1 van de Wmo 2015 stelt: "Het
college betrekt in de beleidsvoorbereiding de
ingezetenen van de gemeente, waaronder in ieder
geval cliénten of hun vertegenwoordigers."
Daardoor sluit het beleid beter aan bij de
behoeften van de gemeenschap.

Rijksoverheid

Wet openbare overheid

Deze wet vervangt de eerdere Wet openbaarheid
van bestuur (Wob) en heeft als doel om de
overheid transparanter en toegankelijker te
maken voor burgers door meer informatie actief
openbaar te maken.




Rol van de raad:

kaderstellend en richtinggevend



Volksvertegen-
Kaderstellende rol woordigende rol Controlerende rol

3

L Gesprek met de 5
Participatie- samenleving Participatie-
beleid organiseren proces

vaststellen beoordelen

4

2 Meedoen aan

Participatie- gesprek met de
opdracht samenleving

geven

N
RN ,



Het participatiehuis

Richten

Door bestuur

Inrichten
Door managers

Verrichten
Door procesadviseurs

Door imhoudelijke
adviseurs

Organisatieniveau

Eén organisatie
met meerdare viaagstukken

Doel: omgevingsgerichie arganisalie

Bepalen ambitie

4,
Inrichten menskracht

en middelen

Eénduidig werken
en evalueren

2.

5'

7.

Vraagstukniveau

Eén vraagstuk
met meerdere gespreksrondes

Doel: succasvl particinatieproces

Kaders voor uitvoering
en beoordeling
vraagstuk

Stimuleren en
faciliteren
participatief werken
in vraagstukken

Advies/ondersteuning
In organiseren
participatieprocessen

Verantwoordelijk
VOOr organiseren
participatieprocessen

Gespreksniveau
Eén gespreksronde

Doel: gespreksronde met resultaat

Boodschapper bestuulijk
besluit en betrokkenheid
laten zien

Ondersteunende rol
in de gespreksronde

10.
Verantwoordelijk voor
de gespreksronde

4 Omgevingsniveau

Rollen en taken ———



Rol raad

Organisatieniveau Vraagstukniveau Gespreksniveau
Eén ofganisatie Eén vraagstuk Eén gespreksronds
| ey et E kAR A Pk g Bt LR e e R P
Dol omgevngagerchie o gandide Dol JaanCtdvid D Dl ipest e pred Doal prapreksronde med readiasi
Richt L £ Kaders voor uitvoenng 3.
e Bepalen ambitio en beoordeling
vrangstuk
Boodschapper bestuwligh
baslut en betrokkenheid
laten zien
Inrichten
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Verrichten
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Rollen en takan



Opdracht:

- Wat gaat goed?
- Wat moet er beter? -

Richten

Door bestuur

Inrichten
Door managers

Verrichten
Door procesadviseurs

Door imhoudelijke
adviseurs

anieatianjygau

Doel: omgevingsgerichie arganisalie

Bepalen ambitie

4,
Inrichten menskracht

en middelen

Eénduidig werken
en evalueren

Vraagstukniveau

Eén vraagstuk
met meerdere gespreksrondes

Doel: succasvl particinatieproces

Kaders voor uitvoering
en beoordeling
vraagstuk

Stimuleren en
faciliteren
participatief werken
in vraagstukken

Advies/ondersteuning
In organiseren
participatieprocessen

Verantwoordelijk
VOOr organiseren
participatieprocessen

Gespreksniveau
Eén gespreksronde

Doel: gespreksronde met resultaat

Boodschapper bestuulijk
besluit en betrokkenheid
laten zien

Ondersteunende rol
in de gespreksronde

10.
Verantwoordelijk voor
de gespreksronde

4 Omgevingsniveau

Rollen en taken ———



Het participatiehuis

Richten

Door bestuur

Inrichten
Dioor managers

Verrichten
Door procesadviseurs

Door imhoudelijke
adviseurs

Organisatieniveau

Eén organisatie
met meerdare viaagstukken

Doel: omgevingsgerichie arganisalie

Bepalen ambitie

4,
Inrichten menskracht

en middelen

Eénduidig werken
en evalueren

2.

5'

7.

Vraagstukniveau

Eén vraagstuk
met meerdere gespreksrondes

Doel: succasvl particinatieproces

Kaders voor uitvoering
en beoordeling
vraagstuk

Stimuleren en
faciliteren
participatief werken
in vraagstukken

Advies/ondersteuning
In organiseren
participatieprocessen

Verantwoordelijk
VOOr organiseren
participatieprocessen

10.

Gespreksniveau
Eén gespreksronde

Doel: gespreksronde met resultaat

Boodschapper bestuulijk
besluit en betrokkenheid
laten zien

Ondersteunende rol
in de gespreksronde

Verantwoordelijk voor
de gespreksronde

4 Omgevingsniveau

Rollen en taken ———



Focus voor nu

Richten

Door bestuur

Inrichten
Daor managers

Verrichten

Door procesadvisaurs

Door imhoudelijke
adviseurs

Organisatieniveau

Eén organisatie
met meerdersg waagstukken

Doel; omgevingsgerichle arganisatie

Participatievisie
Participatiebeleid
Participatieverordening

Implementatieplan

Participatieleidraad

Vraagstukniveau

Eén vraagstuk
met meerdere gespreksrondas

Doel: succesvol participatieproces

Gespreksniveau
Eén gespreksronde

Doel: gespreksronde met resultaat

44— Omgevingsniveau

Rollen en taken —»



Hoofdvraag

“Wat voor gemeente willen wij zijn
in de samenwerking met onze
omgeving, en welke spelregels

horen daar volgens u bij?”



Waar moet participatie toe bijdragen?

De kwaliteit van democratische processen vergroten

bij voorbereiden, uitvoeren en evalueren van beleid

e

Kies
haalbare

doelen

Inhoud Proces L Relatie j
4 \ ( 4 A
Beter inhoudelijk beleid Optimale toegang tot Erkenning diversiteit

dat aansluit op praktijk participatieproces belangen

_ J N\ \_ J
Effectief ] [ Transparant Inclusief

Stimuleren innovatie ] i Experimenteren | Vergroting draagvlak 0 |

democratische .

3 gespreksvormen Vergroten vertrouwen o J

Transparante en uniforme
processen

Dichter bij samenleving

Minder conflicten

e
.

>y

r




Verdiepende vraag ambitie & identiteit

Welke mate van invloed wilt u
inwoners, ondernemers en organisaties
structureel toekennen
bij de voorbereiding van beleid en projecten:
informeren, raadplegen, adviseren,
coproduceren of meebeslissen?



Participatieladder

zelf organiseren

{(mee) beslissen

coproduceren

adviseren

raadplegen

informeren




Verdiepende vraag spelregels en kaders

Hoe wilt u dat de raad haar eigen
kaderstellende en controlerende rol
bewaakt, terwijl inwoners tegelijk meer
invloed krijgen in het proces?



Verdiepende vraag uitvoering & beoordeling

Hoe wilt u dat de gemeente omgaat
met situaties waarin participatie
geen breed draagvlak oplevert

of tegenstrijdige belangen
naar voren komen?



Verdiepende vraag spelregels en kaders

Bij welke typen besluiten of projecten vindt
u het wenselijk dat participatie standaard
wordt ingezet, en bij welke juist niet



Verdiepende vraag uitvoering & beoordeling

Welke eisen stelt u aan de manier
waarop de gemeente terugkoppelt
aan inwoners over wat er met hun
inbreng is gedaan?



Afronding



Eerste bevindingen

Richten

Inrichten

Verrichten

Participatievisie

Participatiebeleid

Participatieverordening

L eidraad

4 A
Ambitie Waarom participatie? Wat dragen de verschillende
»| soorten participatie bij aan onze organisatiedoelen?
Wat is het effect in de omgeving? )
>
Richtlijnen Hoe participatie? Hoe gaan we als organisatie
werken? Op basis van welke principes, richtlijinen en
_ proced ures?

Juridisch kader [ b
Wat zijn de rechten en plichten? Welke rechten en
plichten hebben verschillende spelers bij participatie?

Acties Wat op organisatieniveau? Hoe gaan we de spelers
*| faciliteren/professionaliseren? Welke kennis en tools

zZijn daarvoor nodig?

\. J

4 N

Tool Wat op vraagstukniveau? Hoe ziet het stappenplan

op vraagstukniveau eruit?

\. J




Participatieverordening

Participatiebeleid

1. Waarom vind je participatie ﬁ
belangrijk?

.

2. Welke soorten participatie
zet je In?

3. Volgens welke richtlijnen
en procedures ga je te werk?

4. Hoe ga je het beleid
Implementeren?

5. Hoe ga je het beleid
evalueren en monitoren?

I

S

\

Participatieverordening

r

Inleidende bepalingen (definities) ]

Onderwerp van participatie I

Procedure participatie ]

.

Eindverslag participatie ]

.

" Andere participaties zoals Right
_to Challenge

Intrekking oude regeling en
_Inwerkingtreding nieuwe regeling




SETE



Inhoud participatiebeleid

Participatiebeleid

1. Waarom vind je participatie
belangrijk?

2. Welke soorten participatie
zet je in?

3. Volgens welke richtlijnen
en procedures ga je te werk?

4. Hoe ga je het beleid
implementeren?

5. Hoe ga je het beleid
evalueren en monitoren?




Inhoud participatiebeleid

Participatiebeleid

olarariicy | PAPE | gestuur
belangrijk?

2. Wel_ke soorten participatie ‘ Bestuur ” Management \
zet je in? [
Inwoners?

3. Volgens welke richtlijnen [ Bestuur ][ Management ][ Initiatiefnemers
en procedures ga je te werk? - ~ —

[ Ervaringsdeskundigen

4. Hoe ga je het beleid [ . ][ o ] -
implementeren? anagement m t::naren
[5. Hoe ga je het beleid ] ‘ Management “ Ambtenaren \

evalueren en monitoren?




Participatieinstrumenten

Doel Soort participatie Participatie instrument

Referendum

m

Beleidsparticipatie &
Inspraak participatie e

Omgeving denkt/beslist |
mee met beleid

Formeel proces met
| zienswijze

.

e

Volkstemming over
voorstel

(Formeel) benoemde
groep

l Wijkplatform I

Afstemmen met
wijkvertegenwoordiging

[ ZeIfredzeemheidepertieipete]

-1 {
®
.

Initiatief voor verbeteren
| straat/wijk

Welke
Instrumenten

l Burgerinitiatief I

l Initiatiefnemersparticipatie el

AN

Ruimtelijk initiatief in
omgeving

Formeel verzoek met
handtekeningen

staan in je
beleid”?

I Uitdaagrecht I

r

Formeel verzoek betem
uitvoeren gemeenteta



Maatschappelijke
impact project

Verhouding projecten

Iniatiefnemer project en
participatieproces

Beoordeling wvan
participatieproces

Participatieroute

Eizen aan
participatieproces

Benodigde tijd

Level 1. Weinig

g

Verbowwing huis

Aanleggen
wverkeersdrempsl

Yogastudio aan huis

T0%
Samenleving

Ambtenaar

Ambtenaar

Route 1. Beperkt

©

Direct belang-
hebbenden betrekken

Vooraf beknopt
participatieplan en
achteraf resultaten van
de participatie delen.

2-3 maanden

Level 2. Matig

v

Herinrichting spaeltuin

MHisuw
evenementenbeleid

Wijzigen van winkel nasr
horecabesteamming

25%
Samenleving

Ambtenaar

College

Ambtenaar / college

Route 2. Gemiddeld

®

Direct belang-
hebbenden / omgeving
betrekhean

Viooraf participatieplan
maken met direct
belanghebbenden
Achteraf resultaten
delen van de

participatie.

3-6 maandemn

Lewvel 3. Veel

%

Aznleg nieunwe wioomaijk

Aznleg fistssnelweg
door dorp

Locatie opvangplek
statushouders

5%

Samenleving

College
Raad

College / raad

Route 3. Intensiaf

Direct belang-
hebbenden / ruime

omgeving / raad
betrekken

Vooraf uitgebreid
participatieplan maken
met belanghebbendean
emn de raad. Tussentijds
en achteraf resultaten
delen met ocmgeving/de
raad.

E-12 maandsen



Participatievraagstuk

3. Met wie in gesprek?
(publiek & afzender)

Participatie-
gesprakken
organiseran

4. Hoe in gesprek?

[varmi)

0
A 4

Inrichten Verantwoording
Participatieaanpak contactbeheer participatie-

. &n monitoring proces
|
|

1 3 9

Goedkauring Inrichtan Ih - . Dplevaren Succeasvol
activiteiten- communicatie- . ] eindresultasat participatie-

ovarzicht structuur
en planning 2 10 B

Inrichten b Besluit-
organisatia- vorming
structuur

-1



