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B&W-nota 
 
programma : 3. Wonen en werken in Winterswijk 
beleidsveld : 3.1 Openbare ruimte 
   
onderwerp : AvA NV ROVA Holding d.d. 21 mei 2025  
   
advies : In te stemmen met de aan de AvA NV ROVA Holding gedane voorstellen. 
 

besluit : - zie pagina 2. 
 
behandeld door: R. Reijerink 
team: Openbare Ruimte 
 
collegiaal overleg gepleegd met: E. Krabben, M. Egging 
van team: Openbare Ruimte, Control 
 
teammanager: D. Kuiper  
manager: A. Klein Nibbelink 

openbaarheid: 
☐ niet openbaar 
☐ openbaar (met uitgestelde publicatie) 
 X openbaar (directe publicatie) 
 
kritische termijn voor besluitvorming: 
☐  nee 
 X  ja, vanwege: AvA d.d. 21 mei 2025, 
portefeuillehouder is tijdig geïnformeerd. 

financiële consequenties: 
X  Nee 
☐ Ja, gedekt in de begroting 
☐ Ja, niet gedekt in de begroting, dekking via: 
☐ Ja, anders: ___ 

portefeuillehouder: 
S. Metaal-ten Dolle 

is / wordt opgenomen op de termijnagenda? 
X  Nee 
☐ Ja, jaar: ___ kwartaal: ___ 
☐ Ja, kwartaal nog niet bepaald 
 

naar gemeenteraad: 
☐ nee 
X  ja, ter informatie 
☐ ja, ter besluitvorming (via 
raadscommissie) 

aanvrager is op grond van artikel 4:7 van de Algemene wet 
bestuursrecht geïnformeerd over het (gedeeltelijk) 
negatieve advies:   
n.v.t. 

communicatie via: 
☐ persbericht 
☐ anders, nl. ___ 
X  n.v.t. 

de geadresseerde en evt. andere belanghebbenden die naar 
verwachting bedenkingen hebben tegen het advies zijn op 
grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht 
gehoord: 
n.v.t. 

 

 
 
bijlagen: 

1. Agenda AvA NV ROVA Holding d.d. 21 mei 2025 
2. Verslag AvA NV ROVA Holding d.d. 11 december 2024 
3. Mededelingen en actualiteiten AvA NV ROVA Holding d.d. 21 mei 2025 
4. Memo voortgang toetreding nieuwe gemeenten 
5. Memo Jaarverslag NV ROVA Holding 2024 
6. Jaarsverslag NV ROVA Holding 2024 
7. Memo Ontwikkelingen Meerjarenbegroting 
8. Memo Benoeming nieuwe externe accountant 
9. Memo Rooster van aftreden raad van commissarissen 
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besluit 
 
 
 
 
onderwerp: AvA NV ROVA Holding d.d. 21 mei 2025  
 
 
behandeld door: R. Reijerink 
 
 

datum besluit door college B&W: 27 mei 2025 
 
 
besluit:  
Instemmen met de aan de AvA NV ROVA Holding gedane voorstellen. 
 
 
overwegingen college indien besluit afwijkend is van het ambtelijk advies: 
 
 
 
  

 
paraaf secretaris: 
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B&W-nota 
 
 
 
inleiding: 
Bijgevoegd treft u de stukken aan voor de vergadering van de Aandeelhouders NV ROVA Holding van 21 mei 
2025. Wij adviseren u als volgt. 
 
 
advies: 
In te stemmen met de aan de AvA NV ROVA Holding gedane voorstellen. 
 
 
argumenten/onderbouwing: 
De volgende punten staan op de agenda van 21 mei 2025:  
 

1. Opening, vaststellen agenda 
2. Verslag AvA d.d. 11 december 2024 (besluitvormend) 
3. Mededeling en actualiteiten (informerend) 

a. Pilots afvalinzameling i.h.k.v. programma kwaliteit grondstoffen 
b. Ontwikkelingen CSRD 
c. Ontwikkelingen UPV verpakkingen 
d. Doorontwikkeling WaardeRing 
e. Overige mededelingen ter vergadering 

4. Voortgang toetreding nieuwe gemeenten (informerend) 
5. Jaarverslag NV ROVA Holding 2024 (besluitvormend) 

a. Vaststellen jaarverslag 2024 
b. Vaststellen van resultaatbestemming houders aandelen A 
c. Vaststellen van resultaatbestemming houders aandelen B 
d. Vaststellen van resultaatbestemming houders aandelen C 
e. Dechargeren bestuur 
f. Dechargeren raad van commissarissen 

6. Ontwikkelingen meerjarenbegroting (bespreken) 
7. Benoeming externe accountant (besluitvormend) 
8. Rooster van aftreden raad van commissarissen (besluitvormend) 
9. Rondvraag 
10. Sluiting 

 
3. Mededelingen en actualiteiten (informerend) 
Zowel de gemeente als ROVA begeven zich in een snel veranderende omgeving. Het stelt beide organisaties 
voor nieuwe en uitdagende eisen. In de memo ‘Mededelingen en actualiteiten’ wordt gevraagd kennis te 
nemen van relevante ontwikkelingen en actualiteiten. Onder meer rondom de onderhandelingen tussen de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), de Koninklijke Nederlandse Vereniging voor Afval- en 
Reinigingsmanagement (NVRD) en productenorganisatie Verpact over een nieuwe ketenovereenkomst 
verpakkingen. Hoewel de huidige overeenkomst met 1 jaar is verlengd (tot 1 januari 2026), is er nog geen 
duidelijkheid over nieuwe langjarige afspraken. Die nieuwe overeenkomst lijkt wel op handen. Naar 
verwachting wordt deze in juni ter goedkeuring voorgelegd aan de VNG. Desondanks blijven er zorgen. Zo is 
er nog geen inschatting te maken welke financiële consequenties deze nieuwe overeenkomst zal hebben voor 
gemeenten. 
 
Advies: bij vergadering kennis te nemen van de ontwikkelingen en actualiteiten. 
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4. Voortgang toetreding nieuwe gemeenten (informerend) 
De markt voor inzameling van huishoudelijk afval is in beweging. Diverse private partijen trekken zich namelijk 
terug uit de markt voor afvalinzameling en ROVA ontvangt vragen van gemeenten over mogelijke toetreding. 
Daartoe heeft op woensdag 12 maart een informele AvA plaatsgevonden. Tijdens deze bijeenkomst zijn alle 
aandeelhoudende gemeenten nader geïnformeerd en is getoetst in hoeverre er draagvlak is voor toetreding 
van nieuwe gemeenten. Draagvlak is er, onder de voorwaarde dat het bestuur en de RvC van ROVA 
zorgvuldig handelen binnen het mandaat van het afwegingskader (toetsingscriteria toetreding gemeenten) en 
dat nabijheid en verbondenheid ook in de toekomst geborgd blijft. In het verlengde van deze vergadering heeft 
ROVA de afgelopen maanden oriënterende gesprekken gevoerd met geïnteresseerde gemeenten. In de 
memo ‘voortgang toetreden nieuwe gemeenten’ een recente update. 
 
Advies: bij vergadering kennis te nemen van de lopende gesprekken. 
 
5. Jaarverslag NV ROVA Holding 2024 (besluitvormend) 
Uit het jaarverslag 2024 valt onder meer op te maken dat ROVA ook in 2024 werd geconfronteerd met 
aanhoudende kostenstijgingen. Voornamelijk veroorzaakt door een stijging van personeelskosten (nieuwe 
CAO en invulling openstaande vacatures) en kosten voor materieel (elektrificatie wagenpark). Desalniettemin 
heeft ROVA boekjaar 2024 met een positief resultaat kunnen afsluiten. De omzet steeg met 3% naar € 111,2 
miljoen en ook het netto bedrijfsresultaat was hoger dan begroot (+ €1,2 miljoen). Dit werd gerealiseerd door 
omzetindexering, door uitbreiding van dienstverlening én incidentele opdrachten binnen het domein Beheer 
Buitenruimte (BBR). 
 

 2024 2023 2022 
Resultaat (x € 1000)    
Omzet 111.196 107.945 100.805 
Resultaat na belastingen 4.820 5.384 4.369 
    
Vermogen (x € 1000)    
Balanstotaal 107.740 103.010 104.339 
Eigen vermogen (excl. uit te keren dividend) 40.712 39.348 37.637 
Eigen vermogen / balanstotaal 37,8% 38,2% 36,1% 

 
Forvis Mazars Accountants N.V. heeft een goedkeurende controleverklaring afgegeven voor de jaarrekening 
2024. 
 
Advies: in te stemmen met vaststelling van het jaarverslag 2024. 
 
6. Ontwikkelingen meerjarenbegroting (bespreken) 
Tijdens de AvA van 11 december 2024 is bij behandeling van het agendapunt ‘Begroting NV ROVA Holding 
2025’ door aandeelhoudende gemeenten aandacht gevraagd voor de gevolgen van oplopende 
(bedrijfs)kosten en een ambitieuze investeringsagenda op het normresultaat van de komende jaren. Het 
normresultaat zou namelijk onder druk komen te staan en dit kan op middellange termijn leiden tot bijstelling 
van het huidige dividendbeleid of de tarieven. Een onwenselijke situatie. Een situatie die zo mogelijk 
voorkomen moet worden. Zeker vanuit het onzekere financiële perspectief van de aandeelhoudende 
gemeenten.  
 
De strekking is dat gemeenten de mogelijkheid moeten hebben om te anticiperen en bij te sturen als de 
situatie erom vraagt. Vanuit die gedachtegang heeft ROVA in de memo ‘Ontwikkelingen meerjarenbegroting’ 
een voorstel uitgewerkt die de druk op het normresultaat de komende jaren moet gaan verlichten. Enerzijds 
door de implementatie van volledige elektrificatie van het wagenpark te temporiseren, anderzijds door 
ontstane vertraging van bouw- en verbouwplannen als gevolgd van stikstofproblematiek en netcongestie.  
Betreft het temporiseren van de ambitie om het wagenpark verder te verduurzamen adviseert ROVA een 
kostenefficiënt alternatief:  

 Voorlopig geen nieuwe bestelling E-trucks; 
 Enkel reeds bestelde voertuigen uitleveren; 
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 Voortzetten elektrificatie klein materieel en kleinere bestelbusjes; 
 Dieselvoertuigen vanaf 2027 tanken met HVO100. 

 
Dit agendapunt vereist geen besluitvorming. Het onderstreept nogmaals dat de wereld om ons heen snel 
verandert. Dat onze omgeving in zekere zin ook complex en onvoorspelbaar is geworden. Dit vereist 
flexibiliteit en adequaat omgaan met relevante ontwikkelingen en vraagstukken. De memo ‘Ontwikkelingen 
meerjarenbegroting’ is daar een bevestiging van en een werkwijze die de gemeente Winterswijk ook naar de 
toekomst wil borgen. Geadviseerd wordt het voorgestelde scenario te volgen; het temporiseren van de 
implementatie, maar met behoud van ambitie.  
 
Advies: bij vergadering kennis te nemen van de bijstelling van de meerjarenbegroting. 
 
 
betrokkenenparagraaf: 
n.v.t. 
 
 
advisering externe adviesorganen/belangenorganisaties: 
n.v.t. 
 
 
scenario’s (indien gewenst/mogelijk): 
n.v.t. 
 
 
financiële paragraaf incl. subsidiekansen en financiële risico’s: 
n.v.t. 
 
 
overige risico’s: 
n.v.t. 
 
 
aspecten duurzaamheid: 
n.v.t. 
 
 
vervolgprocedure en planning: 
n.v.t. 
 
 
relatie met andere besluitvorming/andere projecten: 
n.v.t. 
 
 
integriteitstoets: 
n.v.t. 
 
 
overige opmerkingen: 
n.v.t. 
 
 
 


