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Weerstandsvermogen — Financiéle positie

@1 Voor een gezonde financiéle positie moet de gemeente over voldoende weerstandsvermogen beschikken.
‘(Art. 11 BBV).

Dit houdt in dat de gemeente over voldoende capaciteit beschikt om niet afgedekte financiéle risico’'s op te
kunnen vangen.

De gemeente wil voorkomen dat iedere onvoorziene, financiéle tegenvaller direct dwingt tot bezuinigen of
dat er juist een onnodig hoge financiéle buffer wordt aangehouden.

* Voor alle duidelijkheid: financiéle tegenvallers die zich voor het einde van een begrotingsjaar voordoen,
moeten op grond van het voorzichtigheidsbeginsel in de (meerjaren)begroting worden verwerkt en
worden dus niet betrokken bij de berekening van het weerstandsvermogen.

» Erisgeen wettelijke eis gesteld aan de hoogte van het weerstandsvermogen, noch aan de wijze waarop
het weerstandsvermogen wordt berekend.
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Weerstandsvermogen — Ratio

Het weerstandsvermogen is opgebouwd uit de verhouding
tussen de benodigde en de beschikbare
weerstandscapaciteit.

In het coalitieakkoord is opgenomen dat er wordt gestreefd
naar een weerstandsvermogen van minimaal 1,00 in alle
jaren van de meerjarenraming.

Oftewel dat er genoeg middelen (beschikbare
weerstandscapaciteit) aanwezig zijn om de restrisico’s
(benodigde weerstandscapaciteit) op te vangen.
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Beschikbare weerstandscapaciteit

De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit:

* de Algemene reserve;

* de bestemmingsreserves die zijn gevormd om een specifiek
financieel risico af te dekken (kortweg aangeduid als: de
risicoreserves);

« de wettelijk verplichte stelpost voor onvoorziene lasten (kortweg
aangeduid als: stelpost onvoorzien).

De opbouw van de beschikbare weerstandscapaciteit sluit aan bij het
doel van het weerstandsvermogen:

» Het opvangen van plotselinge, niet begrote financiéle tegenvallers,
zonder dat er direct moet worden bezuinigd.

» Stille reserves lenen zich niet voor het opvangen van plotselinge
financiéle tegenvallers, omdat ze niet per direct gerealiseerd kunnen
worden.

* Hetaanwenden van bestemmingsreserves, die voor een specifiek doel

worden aangehouden, moet de facto worden opgevat als een
bezuiniging.

Begroting 2024

(bedragenx 1 mln.)

2024 2025 | 2026 2027
20 20 20 20

Kredietrisicoreserve

Bestemmingsreserve 25 25 25 25
BUIG
Bestemmingsreserve 0 0 0 0

Decentralisatie AWBZ

Bestemmingsreserve 32 42 52 52
Tweedelijns WMO en

Jeugdhulp

Algemene Reserve 91 116 123 148
Stelpost onvoorzien 1 1 1 1
Beschikbare 168 203 220 245
weerstandscapaciteit



Benodigde weerstandscapaciteit (I)

Om te komen tot de benodigde weerstandscapaciteit wordt periodiek geinventariseerd welke grote financiéle
v = restrisico’s (groter dan € 1,0 mln.) de gemeente loopt of zich hebben voorgedaan.

* Voorafgaand aan de eerste herziening / Voorjaarsnota en de tweede herziening / Begroting worden de risico’s
in kaart gebracht.

* Indejaarstukken wordt gerapporteerd over de risico’s die daadwerkelijk zijn opgetreden en het
weerstandsvermogen waarover de gemeente per einde van het verslagjaar daadwerkelijk beschikte.

'El__ De inventarisatie van de financiéle restrisico’s is een ambtelijk proces en wordt gedaan op basis van een
ambtelijke uitvraag over de gehele breedte van de organisatie.

}}I Op basis van de aangeleverde risico’s wordt een berekening gemaakt van de benodigde weerstandscapaciteit.

* Hetoverzicht van alle risico’'s samen met de gemaakte berekening van de benodigde weerstandscapaciteit
wordt ter kennisname aan het college voorgelegd.



Benodigde weerstandscapaciteit (II)
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Onder de financiéle restrisico’s worden de financiéle risico’s verstaan die:

« Niet (volledig) zijn afgedekt door beheersmaatregelen;

« Niet/nauwelijks beinvloedbaar zijn en hoofdzakelijk tot de externe risico’s behoren;

* Een kansvan maximaal 50% hebben, zodat de vorming van een voorziening niet te rechtvaardigen is.

Een financieel restrisico wordt als majeur beschouwt, indien de financiéle impact wordt geschat op tenminste € 1
mln. Per risico wordt aangegeven:

« Inwelkjaar of welke jaren het risico wordt gelopen;

» Hoe groot de kans is dat het risico optreedt, uitgedrukt in een percentage;

« Wat de minimale en maximale financiéle impact zal zijn, uitgedrukt in geld, indien het risico optreedt.
» Eentoelichting van het risico.

Indien er geen concreet bedrag aan een restrisico risico gekoppeld kan worden kan het risico als niet-
kwantificeerbaar worden bestempeld.

« Niet-kwantificeerbare risico’'s worden wel meegenomen in de berekening van de benodigde
weerstandscapaciteit.

* Erisvoor alle niet-kwantificeerbare risico’s een risico opgenomen van 50 mln. per jaar tegen een kans van 50%.



Benodigde weerstandscapaciteit (I1I)

Voor de berekening van de benodigde weerstandscapaciteit wordt een Monte Carlo risico-simulatiemodel gebruikt. Per risico
wordt de kans, het minimum- en het maximumbedrag ingevuld.

De Monte-Carlosimulatie is een statistisch model. Hierbij wordt een proces vele malen gesimuleerd. In het risico-simulatiemodel
wordt een berekening van de benodigde weerstandscapaciteit gemaakt aan de hand van automatisch gegenereerde mogelijk
situaties, met een percentage van 95% zekerheid. Dit betekent dat de benodigde weerstandscapaciteit 95% van de mogelijke
situaties weerspiegeld.

Het gehanteerde model bevat 5000 simulaties van de ingevoerde risico’s. Ter illustratie een afbeelding van een deel van het

model: o
z| A B C ] E F G H | J E L i3l ¥ (] P ] R =1 T 0] W ha!
1 gebeurtenis 1 2 3 q 5 ] T 8 3 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 Fl
3 |1-kans 0z (14 25 L1 [1 4 292 o0 50 4022 25 o0z L1 L1 25 o0 o0 50 S0 S0z Lr oz (1]
4 | 2 - minimum bedrag 58000 9. 245 1] 1] (1] (1] (1] (1] (1] 0 T.500 1] 1] (1] (1] (1] (1] (1] 1.500 1] 1.150
5 |3 - maxi bedrag | 5§.000 9245 60.000 17.404 0 10000 10.000 30000 10.000 10000 15.000 20.000 1.000 3.000 5000 5S0.000 8200 6500 1.500 104.000 1.840
df | simulati= 41 u] u] 1] 1] 1] 24 u] u] u] u] 8.597 15.0100 554 1] u] u] u] u] 1.500 u] i]
43 | simulatie 42 u] u] i} i} 1} u] 1412 12,020 u] u] 3203 13.952 i} 1} u] 40,072 d, 387 u] u] u] 1.251
50 | simulati= 43 u] u] 1] 2.920 1] u] 4. 636 19.857 9.094 u] 13.136 T.899 1dz2 1] u] u] u] 1.864 1.500 u] i]
51 | simulatie dd u] u] i} i} 1} 3.654 4,923 u] 4.9 u] 14.573 u} i} 1} u] 43,160 G.273 u] 1.500 u] 1435
52 | simulatie 45 u] u] 1] 1] 1] u] 3.619 T.2d0 u] u] u] 8.2358 575 1] q09 u] 2583 u] 1.500 u] 1731
53 | simulatis 46 u] u] 1] d4.730 1] 1126 u] 16.158 u] u] u] 5417 1] 1] 1.025 u] u] u] u] u] 1.413
Sd | simulatie 47 u] u] 1] 1] 1] u] 1931 u] u] u] u] i] 347 1] u] u] u] 4,473 u] u] 1700
55 | simulati= 48 u] u] 1] 731 1] B6.523 u] 22413 9554 1.006 u] 2076 M 1] 4,259 34106 u] 1392 1.500 u] 1319
56 | simulati= 43 u] u] 1] T.515 1] u] 2.392 T.812 5.7T16 u] 14.522 8.787 381 1] u] u] 5712 u] 1.500 u] 17396
5T | simulati= 50 u] u] 1] 1] 1] u] u] 29.699 5.680 u] 14.029 i] 214 8176 u] u] u] u] 1.500 u] i]
55 | simulati= 51 u} u} 1] 14,935 1] u} u} 16.533 u} u} u} u] 1] 1] 4,955 33457 5. 306 u} 1.500 u} u]
59 | simulati= 52 u] u] 29.242 1] u] B.817 158.965 T.736 u] u] 427 807 1] 54z 22155 33 u] u] u] i]
B0 | simulatie 53 u] u] 11.363 i} 1} u] u] 13.261 8.031 3.000 14.733 u} i} 645 210z T.570 T.988 u] u] u] 1234
E1 | simulatis 5d u] u] 59.604 1629 1] u] u] u] 4,695 u] 1d.213 13.852 1] 4,701 u] u] 1321 u] u] u] 1650
62 | simulati= 55 u] u] 1] 1] 1] u] 3.865 u] d.0dd u] u] a 563 6.3d4 2217 u] §.106 u] 1.500 u] a
B3 | simulatie 56 u] u] 1] 14.335 1] u] u] u] u] u] u] 13.765 1] 1] 4.016 5.754 u] u] 1.500 u] 1575
Ed | simulatis 57 u] u] 1] 1] u] u] 14.822 u] u] 13.360 a 233 1] 3.453 15.254 u] u] u] u] a
E5 | simulati= 58 u] u] 1] 14.715 1] u] 8.638 u] B.153 u] 12.355 17.654 1] 2.960 B10 TOE 6.567 u] 1.500 u] 1.481
B6 | simulati= 59 u] u] 53.094 1] 1] 5331 58.696 24789 u] 3.543 13.423 T.476 305 1] 1333 19.709 2982 u] u] u] i]
ET | simulatie B0 u} u} 43,230 ZEE 1] u} u} u} u} 4 B8T u} u] 2E5 1] u} 5.040 T.940 u} u} u} 1322
B | simulati= 61 u] u] 1] 1] 1] u] 5463 28.687 1743 u] 12.252 i] 421 1] 379 u] 2023 u] u] u] 1413
E9 | simulatis B2 u} u} 1] 1] 1] u} 9452 14153 u} u} 14.663 u] 1] 1828 2077 45,453 2.870 5.061 u} u} u]
70 | simulati= 63 u] u] 1] 1] 1] 8.3933 16 u] 9.417 u] 13.669 i] 1] 1] u] 43,273 2. 265 u] 1.500 u] 1.152
T1 | simulatie 64 u] u] i} i} 1} T.451 u] 13.705 u] u] 10,356 u} B33 1} 3944 34,003 u] u] u] u] 1.817
T2 | simulatie 65 u] u] 1] 1] 1] u] u] u] 9,530 u] u] i] 173 1] 2.966 u] 1723 3.819 u] u] i]
T3 | simulatis 65 u] u] 1] 1] 1] §.751 B75 d 474 1.307 u] 13.719 13.542 T30 1] 4. 615 4z 533 5.105 2156 u] u] 1.321
T | simulatie 6T u] u] 1] 12.762 1] 314 4,333 14.723 G.220 9.833 u] 1647 864 1] 3390 u] u] u] 1.500 u] i]
75 | simulatis 63 u] u] 1] 3313 1] B2T 5.540 u] u] u] u] 15.105 430 3.334 u] 40,132 1243 5.543 1.500 u] a
TE | simulati= 63 u] u] 1] 1] 1] u] u] 0. 340 9683 u] 1.931 19.970 485 1452 1870 u] u] u] 1.500 u] 1791
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Benodigde weerstandscapaciteit (IV)

« Per afzonderlijk jaar van de meerjarenraming wordt het model ingevuld ter berekening van de benodigde
weerstandscapaciteit.

« De minimale weerstandscapaciteit uit het model wordt opgeteld bij twee risico’s die één op één worden opgenomen in de
benodigde weerstandscapaciteit.

« Het gaat hierbij om het risico op leningen en garanties en het risico op grondexploitaties. Voor deze risico’s geldt dat,
vanwege de complexiteit, via een separaat model het risicobedrag wordt berekend. Om te voorkomen dat model op model
wordt gestapeld worden deze risico’s separaat / buiten het model meegenomen in de benodigde weerstandscapaciteit.

Benodigde weerstandscapaciteit 2023

Uitkomst Monte

Minimale weerstandscapaciteit (bij 95%) 86.540 <mmmm Carlo simulatie

excl. grexen en borgstellingen&garanties

Grondexploitaties 88.000 (e (Op de Grondexploitaties

Borgstellingen en garanties 7.912 wordt nader ingegaan in
het tweede deel van de

Totaal benodigde weerstandscapaciteit 182.452 technische sessie.

Titel van deze presentatie | Naam Achternaam | Datum Plaats.
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