Bijlage 1

Was-wordt-tabel Derde wijziging Algemene plaatselijke verordening Etten-
Leur 2021’ met artikelsgewijze toelichting

Na artikel 2:50 (artikel I, onderdeel A, van het wijzigingsbesluit) wordt een artikel ingevoegd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:50a Messen en andere voorwerpen
als steekwapen

1. Het is verboden op door het college
aangewezen openbare plaatsen of in daaraan
grenzende voor het publiek openstaande
gebouwen of op bij die gebouwen behorende
erven messen of andere voorwerpen die als
steekwapen kunnen worden gebruikt, bij zich
te hebben.

2. Het verbod geldt niet voor messen of
voorwerpen die zodanig zijn ingepakt dat zij
niet voor onmiddellijk gebruik gereed zijn.

3. Dit artikel is niet van toepassing voor zover
het wapens betreft als bedoeld in artikel 2 van
de Wet wapens en munitie.

Artikel 2:71 (artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:71 Definitie

In deze afdeling wordt onder
consumentenvuurwerk verstaan vuurwerk van
categorie F1, F2 of F3 dat op grond van artikel
2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is aangewezen
als vuurwerk dat ter beschikking mag worden
gesteld voor particulier gebruik.

Artikel 2:71 Definitie

In deze afdeling wordt onder
consumentenvuurwerk verstaan vuurwerk dat
op grond van artikel 2.1.1 van het
Vuurwerkbesluit is aangewezen als vuurwerk
dat ter beschikking mag worden gesteld voor
particulier gebruik.




Artikel 2:78 (artikel I, onderdeel C, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen

1. De burgemeester kan in het belang van de
openbare orde, het voorkomen of beperken van
overlast, het voorkomen of beperken van
aantastingen van het woon- of leefklimaat, de
veiligheid van personen of goederen, de
gezondheid of de zedelijkheid aan een persoon
die een strafbaar feit pleegt en/of die de
openbare orde verstoort of dreigt te verstoren:
a.

een tijdelijk verbod opleggen om gedurende
een aaneengesloten periode van ten hoogste 12
uur niet in één of meer bepaalde delen van de
gemeente op een openbare plaats aanwezig te
zijn, of

b.

als die handelingen zich tijdens een evenement
hebben voorgedaan een tijdelijk verbod
opleggen om gedurende de duur van een
evenement, doch met een maximum van 6
dagen, niet in één of meer bepaalde delen van
de gemeente op een openbare plaats aanwezig
te zijn.

2. Met het oog op de in het eerste lid
genoemde belangen kan de burgemeester aan
een persoon aan wie ten minste eenmaal een
tijdelijk verbod is opgelegd als bedoeld in dat lid
en die binnen zes maanden na een eerder
tijdelijk verbod opnieuw strafbare feiten of
openbare orde verstorende handelingen
verricht, een tijdelijk verbod opleggen om zich
niet in een of meer bepaalde delen van de
gemeente op een openbare plaats aanwezig te
zijn. Het verbod geldt voor:

a. een vast te stellen aaneengesloten periode
van ten hoogste 12 weken, of

b. voor vast te stellen tijdstippen of perioden
verspreid over ten hoogste 45 dagen binnen
een tijdvak van ten hoogste één jaar.

3. De burgemeester beperkt het krachtens het
eerste of tweede lid opgelegde verbod, als hij
dat in verband met de persoonlijke
omstandigheden van betrokkene noodzakelijk




oordeelt. De burgemeester kan op aanvraag
tijdelijk ontheffing verlenen van het tijdelijk
verbod.

4. Indien de officier van justitie een persoon
een gedragsaanwijzing heeft gegeven als
bedoeld in artikel 509hh, tweede lid, onderdeel
a, van het Wetboek van Strafvordering, legt de
burgemeester aan deze persoon voor hetzelfde
gebied niet een tijdelijk verbod op als bedoeld
in het eerste of tweede lid.

Toelichting bij de gewijzigde artikelen van de APV Etten-Leur 2021, derde
wijziging

Artikelsgewijs

Artikel 2:50a Messen en andere voorwerpen als steekwapen

Algemeen

Het wapenbezit in het algemeen en gebruik van steekwapens in het bijzonder is fors toegenomen.
Het doel van het artikel is bescherming te bieden tegen mogelijke aantasting van de openbare orde
en veiligheid door het bij zich hebben (dragen) van messen en andere voorwerpen die als
steekwapen kunnen worden gebruikt te verbieden. Het artikel is een aanvulling op de Wet wapens
en munitie (Wwm) en verbiedt het bij zich hebben van andere dan in de Wwm aangeduide messen of
van voorwerpen die als steekwapen kunnen worden gebruikt, maar waarbij nog geen sprake is van
een situatie waarin, gelet op hun aard of de omstandigheden waaronder deze voorwerpen worden
aangetroffen, redelijkerwijs kan worden aangenomen dat zij zijn bestemd om letsel aan personen toe
te brengen of te dreigen. Hierdoor kan aantasting van de openbare orde preventief worden
voorkomen en wordt de veiligheid bevorderd.

De Wwm verbiedt het dragen (= bij zich hebben) van wapens, waaronder nader aangeduide messen
of voorwerpen die als wapen kunnen dienen als wel sprake is van bovengenoemde situatie. Voor de
toepassing van de Wwm bepaalt de context dus of een voorwerp een wapen is of niet.

Uit het arrest van de Hoge Raad van 15 december 2020, ECLI:NL:HR:2020:1993, volgt dat het in het
belang van de openbare orde en veiligheid mogelijk is om een bepaling in de APV op te nemen die
ziet op een ‘messenverbod’. Deze bepaling mag niet zien op wapens of voorwerpen die zijn genoemd
in artikel 2 van de Wet wapens en munitie (Wwm).

Eerste lid

Op grond van dit lid kan het college openbare plaatsen of daaraan grenzende voor publiek
toegankelijke gebouwen of daarbij behorende erven aanwijzen waar het bij zich hebben van messen
en andere voorwerpen die als steekwapen kunnen worden gebruikt verboden is.


http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:HR:2020:1993

Tweede lid

Dit lid waarborgt dat messen en voorwerpen die zijn ingepakt, bijvoorbeeld omdat deze in een
winkel zijn aangeschaft en nog in de verpakking zitten, niet onder het verbod vallen. Het doel van het
artikel is bescherming te bieden tegen mogelijke aantasting van de openbare orde en veiligheid,
maar aanschaf van bijvoorbeeld een keukenmes moet mogelijk blijven. Het moet dan wel zodanig
zijn verpakt dat het niet onmiddellijk kan worden aangewend.

Derde lid

Dit lid regelt de voorrang van de Wwm. Het verbod geldt niet voor het dragen van messen of
voorwerpen die als steekwapen gebruikt kunnen worden, dat onder het bereik van artikel 2 van de
Wwm valt.

Artikel 2:71 Definitie

Bij ministeriéle regeling op grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit wordt bepaald welk
vuurwerk aan particulieren beschikbaar mag worden gesteld. De toevoeging van de
categorieaanduidingen F1, F2 of F3 in de definitie is overbodig.

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen

Dit artikel strekt ertoe de burgemeester de bevoegdheid te geven tot het opleggen van een
gebiedsontzegging bij (ernstige vrees voor) een openbare ordeverstoring of overlastgevend gedrag.
De burgemeester kan een gebiedsontzegging opleggen aan personen die strafbare feiten of
openbare ordeverstorende handelingen verrichten en veelal al eenmaal een bestuurlijke
waarschuwing hebben ontvangen. Kan zowel de APV als artikel 172, derde lid, van de Gemeentewet
(‘lichte bevelsbevoegdheid’) toepassing vinden voor een gebiedsontzegging, dan gaat de APV voor
(Hoge Raad 11-03-2008, ECLI:NL:HR:2008:BB4096).

Voorwaarden

Voor het toepassen van een openbare ordemaatregel, zoals een gebiedsontzegging, moet aan de

volgende voorwaarden zijn voldaan.

- Het situatievereiste: er moet sprake zijn van omstandigheden die tot ingrijpen ter handhaving
van de openbare orde kunnen noodzaken.

— Het doelcriterium: de maatregel moet zijn gericht op het beéindigen of voorkomen van (verdere)
ordeverstoringen of overlast of het beperken van de gevolgen daarvan.

- Het toepassen van de bevoegdheid kan alleen ten tijde van een (dreigende) ordeverstoring.

— De duur van deze concrete maatregel moet direct gekoppeld zijn aan de situatie dat er gevaar
dreigt voor de openbare orde. Hierdoor kan de duur van de maatregel niet onevenredig lang zijn.

— Bij de toepassing van de maatregel mag niet worden afgeweken van wettelijke voorschriften.

— Subsidiariteit en proportionaliteit: er is geen minder zwaar middel voorhanden en het opleggen
van een tijdelijk verbod moet in verhouding staan tot de te bestrijden problematiek of het te
bereiken doel.

Eerste lid

Het eerste lid geeft aan in welke gevallen en voor welke maximale duur de burgemeester een
gebiedsontzegging kan opleggen. Op het besluit van de burgemeester zijn de waarborgen van de
Awb van toepassing.

Tweede lid


https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:HR:2008:BB4096

In het licht van proportionaliteit en subsidiariteit is het geboden om slechts tot oplegging van een
lang(er)durende gebiedsontzegging als bedoeld in het tweede lid over te gaan, wanneer de gedraging
waarop deze oplegging betrekking heeft binnen een bepaalde periode na oplegging van de eerdere
gebiedsontzegging plaatsvindt. In het tweede lid is die periode gesteld op [aantal (bijvoorbeeld zes)]
maanden.

Ook bepaalt het tweede lid hoelang de lang(er)durende gebiedsontzegging maximaal kan duren.
Gekozen is voor een looptijd van [aantal (bijvoorbeeld acht)] weken.

Derde lid

Dit lid geeft de burgemeester de bevoegdheid om, wanneer hij dat noodzakelijk acht in verband met
de persoonlijke omstandigheden van betrokkene, een tijdelijk verbod te beperken. Bijvoorbeeld
omdat het voor betrokkene noodzakelijk of onoverkomelijk is zich in het aangewezen gebied te
bevinden in een middel van openbaar vervoer, hij aldaar werkzaam of woonachtig is, hij een (ander)
aantoonbaar redelijk belang heeft om aldaar aanwezig te zijn, in verband met de staatkundige en
religieuze vrijheid en het familieleven. De burgemeester kan op aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen
van een tijdelijk verbod.

Vierde lid

Als iemand de openbare verstoort, kan er overlap ontstaan tussen de bevoegdheid van de officier
van justitie om met een gedragsaanwijzing op grond van artikel 509hh, tweede lid, onderdeel a van
het Wetboek van Strafvordering op te treden en de bevoegdheid van de burgemeester om op grond
van deze bepaling met een gebiedsontzegging op te treden. Het vierde lid geeft voorrang aan een
gedragsaanwijzing door de officier van justitie boven een gebiedsontzegging door de burgemeester.

Jurisprudentie

Hoge Raad 11-10-2022, ECLI:NL:HR:2022:1417. Art. 2.3.13, eerste lid, APV Breda 2004 luidt: ‘Een
ieder is verplicht op een daartoe strekkend besluit, schriftelijk genomen door of namens de
burgemeester in het belang van de openbare orde, zich te verwijderen en verwijderd te houden uit
een door de burgemeester aangewezen gebied gedurende de tijd die in dat besluit genoemd is.” Art.
2.3.13 APV Breda 2004 houdt niet uitdrukkelijk in dat de burgemeester is gerechtigd tot het geven
van een bevel of het doen van een vordering als in de bewezenverklaring bedoeld.



https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:HR:2022:1417
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