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Toelichting

bij het bestemmingsplan
'Facetplan vakantieparken'

(plannummer: NL.IMRO.0202.973-0201)

Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding

Op basis van jurisprudentie (ABRvS 20 september 2007, ECLI:NL:RVS:2017:2550) blijkt dat enkel de 
gebruikers van een recreatiewoning aangepakt kunnen worden, maar niet de eigenaren. Het aanpakken 
van de eigenaren is veel effectiever dan alleen de gebruikers omdat alleen dan strijdig gebruik in de 
toekomst kan worden voorkomen. Vanuit het gemeentelijk beleid is het wenselijk om permanente 
bewoning van recreatiewoningen aan te pakken. Door het aanpassen van de regels kunnen in de 
toekomst ook de eigenaren aangesproken worden op hun verantwoordelijkheid om de recreatiewoningen 
te gebruiken waarvoor ze bedoeld zijn: recreatie. 

Er zijn in het buitengebied van Arnhem meerdere campings en vakantieparken. Met voorliggend 
facetbestemmingsplan worden de twee bestemmingsplannen waarbinnen deze 
vakantieparken/campings zijn gelegen relatief eenvoudig in één ruimtelijke procedure voorzien van een  
aangepaste regeling. Hierdoor kunnen ook de eigenaren worden aangemerkt als overtreder(s) van 
permanent wonen.

1.2  Situering en begrenzing plangebied

Het plangebied heeft betrekking op de vakantieparken in het noordelijke buitengebied van Arnhem en dat 
betreft het vakantiepark Droompark Hooge Veluwe, Oostappen Vakantiepark Arnhem, camping 
Petersburg, camping Warnsborn en recreatiepark De Maesberg. 

1.3  Opzet bestemmingsplan

Een bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding (plankaart) en regels en gaat vergezeld van een 
toelichting. Op de kaart zijn de bestemmingen door middel van kleuren en tekens aangegeven. De 
regels bevatten de materiële inhoud van de bestemmingen. Deze bestemmingsplanonderdelen vormen 
tezamen het juridische toetsingskader voor ruimtelijke en functionele ontwikkelingen in het plangebied. 
De toelichting bevat met name de aan het plan ten grondslag liggende gedachten.
Dit plan is conform de Wro vormgegeven volgens de SVBP (Standaard voor vergelijkbare 
Bestemmingsplannen) 2012. De SVBP geeft voorschriften over inrichting van de kaart (kleuren en 
tekens) en de opbouw van de regels. 

1.4  Geldende plannen

Het bestemmingsplan 'Facetplan Vakantieparken' is een gedeeltelijke herziening van een deel van de 
geldende plannen. Onderstaand overzicht geeft weer welke bestemmingsplannen deels worden herzien. 
Bij elk plan is de datum van vaststelling en goedkeuring weergegeven.

Bestemmingsplannen Vastgesteld op:
Buitengebied Arnhem-Noord 2007 26-02-2007
DroomPark Hooge Veluwe 28-09-2015
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Hoofdstuk 2  Wat is onze visie?

2.1  Beschrijving problematiek

Het buitengebied van Arnhem telt een aantal vakantieparken, deze hebben ingevolge de geldende 
bestemmingsplannen een recreatieve bestemming. Dit betekent dat recreatiewoningen alleen bedoeld 
zijn om te recreëren en dat permanente bewoning niet is toegestaan. In de praktijk zien we dat 
recreatiewoningen in de vakantieparken permanent worden bewoond. Net als veel andere vakantieparken 
in Nederland worden vakantieparken in het buitengebied in Arnhem een aantrekkelijk toevluchtsoord voor 
mensen die op de reguliere woningmarkt niet (tijdig) aan bod komen, of hier om andere reden voor 
kiezen. 

2.2  Beleid

2.2.1  Rijksbeleid

2.2.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

De SVIR schetst het ruimtelijke en mobiliteitsbeleid van het rijk in het perspectief van 2028 en 2040. De 
SVIR markeert een trendbreuk waarbij sterk wordt ingezet op decentralisatie van het ruimtelijk beleid 
naar provincies en gemeenten. In de nationale ruimtelijke hoofdstructuur maakt Arnhem deel uit van één 
van de negen 'stedelijke regio's met een concentratie van topsectoren'; expliciet wordt 'Health Valley' in 
en rond Arnhem-Nijmegen genoemd en 'mode en design' in Arnhem als onderdeel van de aanwezige 
topsector ' Creatieve industrie'. Een 'aantrekkelijk vestigingsklimaat in en een goede internationale 
bereikbaarheid van de stedelijke regio's met een concentratie van topsectoren' wordt in de SVIR 
gemarkeerd als een nationaal belang.

2.2.1.2  Toetsing van de ontwikkeling aan het rijksbeleid

De SVIR laat zich niet specifiek uit over dergelijke lokale ontwikkelingen. 

2.2.2  Provinciaal Beleid

De provincie vindt permanente bewoning van recreatiewoningen en (sta)caravans ongewenst. In artikel 
2.4 van de Omgevingsverordening Gelderland is de instructieregel opgenomen dat een bestemmingsplan 
de permanente bewoning van een recreatiewoning niet mogelijk maakt. Daarnaast liggen de gebieden 
het in het Gelders Natuur Netwerk (voorheen Ecologische Hoofdstructuur) en in Natura 2000-gebied. In 
dit beleid staat versterken van bestaande natuur voorop.

2.2.3  Gemeentelijk beleid

Toerisme
Er wordt een enorme groei van het aantal toeristen verwacht in 2030 (van grofweg 18 miljoen naar 
minimaal 29 miljoen, maar mogelijk 42 miljoen bezoekers [raport NBTC, Perspectief bestemming 
NL 2030].)
Er gaan dus nog meer economische kansen ontstaan, maar Nederland / de Veluwe moet ook 
waken voor overtoerisme, zoals nu al in Giethoorn te zien is. 
Toerisme moet meer als middel dan als doel gezien worden: het is een middel om de leefbaarheid 
van de eigen bewoners te verhogen. Denk aan de kleine kernen waar horeca en grote supermarkten 
gevestigd blijven omdat in de zomer en de weekenden genoeg omzet gedraaid wordt. Wanneer 
toerisme louter als doel ingezet wordt, heb je de kans dat de balans tussen lusten en lasten 
doorslaat. (Ook ecologisch / economisch gezien op de Veluwe). 

Met die in het achterhoofd is het voor Arnhem dus van belang dat we een gezonde en aantrekkelijke 
recreatieve en toeristische sector hebben. Inspringen op kansen en overlast zo veel mogelijk 
voorkomen.

Ruimtelijk beleid 
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Het is vanuit planologisch oogpunt gewenst dat bewoning zich concentreert binnen de grenzen van de 
stad en dat er geen stedelijke verdichting ontstaat in het buitengebied. Dit met het oog op onder meer 
de afstand tot openbaar vervoer, voorzieningen, de benodigde infrastructuur en vanwege sociale 
veiligheid. Daarnaast staan de woningen in kwetsbare natuurgebieden. In de structuurvisie Arnhem 
2020-2040 is het buitengebied onderdeel van de zone 'natuur en cultuur'. De mogelijkheden die het 
huidige bestemmingsplan biedt zijn een gegeven waarbij elke wijziging daarvan volgens de structuurvisie 
moet bijdragen aan een betere toegankelijkheid van het gebied, aan onthekking en ontsnippering en aan 
het vergroten van de toegankelijkheid voor mens en dier. Dit betekent dat in deze gebieden extensivering 
van gebruik wenselijk is, evenals een natuurvriendelijker inrichting van het terrein.

2.3  Huidige juridische situatie

2.3.1  Verbod gebruik permanente bewoning 

In de bestemmingsplannen Buitengebied Arnhem Noord 2007 en Droompark Hooge Veluwe is onder de 
algemene gebruiksregels opgenomen dat onder strijdig gebruik in ieder geval wordt begrepen het 
permanent bewonen van kampeermiddelen, stacaravans, recreatiewoningen, vakantiehuisjes, 
zomerhuisjes en bedrijfsruimten. 

Voor de eigenaar geldt dat hij niet zelf op het park verblijft maar anderen in staat stelt er te verblijven. Op 
basis van het vigerende bestemmingsplan is de eigenaar / verhuurder van de recreatieobjecten, waarin 
de bewoners en arbeidsmigranten verblijven, niet aan te merken als overtreder. Dit komt omdat het 
bestemmingsplan 'Buitengebied Arnhem Noord' onder de WRO tot stand is gekomen, zodat artikel 7.10 
van de Wet ruimtelijke ordening, zoals dat luidde tot 1 oktober 2010, en artikel 2.1, eerste lid, aanhef en 
onder c, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, op grond waarvan ook het laten gebruiken 
verboden is, niet van toepassing zijn.

Onder de huidige wetgeving zou de eigenaar die tegenstrijdig gebruik toelaat ook als overtreder worden 
aangemerkt. Om die reden is in dit facetbestemmingsplan ook het laten bewonen expliciet opgenomen 
als strijdig gebruik. 

2.4  Uitvoerbaarheid

Dit bestemmingsplan voorziet planologisch gezien niet in nieuwe ontwikkelingen die milieuaspecten
als milieuzonering, geluid, externe veiligheid, kabels en leidingen zouden kunnen schaden. Het plan
voorziet enkel in aanpassingen van regels die helpen bij het aanpakken van permanente bewoning
(het opnemen van een gebruiksbepaling en het aanpassen/opnemen van enkele definities), om
duidelijkheid te verschaffen. Gezien de aard van het plan is nader onderzoek niet noodzakelijk.
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Hoofdstuk 3  Planbeschrijving en -verantwoording

3.1  Inleiding

In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op de bestaande situatie, het relevante beleid en de milieu- 
en omgevingsaspecten. De informatie uit deze hoofdstukken is gebruikt om keuzes te maken bij het 
opstellen van het bestemmingsplan: de verbeelding (plankaart) en de regels. In dit hoofdstuk wordt 
ingegaan op de opzet van dit bestemmingsplan. Daarnaast worden de gemaakte keuzes op de 
verbeelding en in de regels verantwoord. Dat betekent dat er wordt aangegeven waarom bepaalde 
bestemmingen zijn aangewezen en waarom bepaalde bebouwing acceptabel is. 

3.2  Opzet van de regels

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is de verplichting opgenomen om ruimtelijke plannen en besluiten 
digitaal vast te stellen. De Standaard voor vergelijkbare bestemmingsplannen 2012 (SVBP2012) is 
verplicht. 

De Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012 maakt het mogelijk bestemmingsplannen te 
maken die op vergelijkbare wijze zijn opgebouwd en op een zelfde manier worden verbeeld. 
Vergelijkbare bestemmingsplannen leiden tot een betere dienstverlening en tot een effectievere en 
efficiëntere overheid.

Het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit planregels en bijbehorende 
plankaart waarop de bestemmingen zijn aangegeven. Deze plankaart kan zowel digitaal als analoog 
worden verbeeld. De plankaart en de planregels dienen in samenhang te worden bekeken.

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken:
1. Inleidende regels (begripsbepalingen en wijze van meten);
2. Bestemmingsregels;
3. Algemene regels (o.a. afwijkingen);
4. Overgangs- en slotregels.

3.2.1  Inleidende regels

Hoofdstuk 1 Inleidende regels bevat de inleidende regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied 
en bevatten:
1. Begrippen 

In dit artikel zijn definities van de in de regels gebruikte begrippen opgenomen, voor een eenduidige 
interpretatie van deze begrippen.

3.2.2  Bestemmingsregels

Hoofdstuk 2 van de regels bevat slechts één artikel: Artikel 2 Van toepassing verklaring. Hierin wordt 
geregeld dat het bestemmingsplan 'Facetplan Vakantieparken' betrekking heeft op de volgende 
bestemmingsplannen: 

Buitengebied Arnhem Noord 2007; 
Droompark Hooge Veluwe. 

De volgende wijzigingen zijn doorgevoerd: 
1. In artikel 1 van de verschillende bestemmingsplannen worden de definities zoals opgenomen in 

artikel 1 van dit bestemmingsplan 'Facetplan vakantieparken'opgenomen. Daar waar in deze 
bestemmingsplannen al een definitie is opgenomen, vervangt de definitie zoals opgenomen in artikel 
1 van dit bestemmingsplan 'Facetplan vakantieparken' deze definitie. 

2. Aan artikel 3.2 van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Arnhem Noord 2007’ wordt hetgeen onder 
artikel 3 van dit bestemmingsplan 'Facetplan vakantieparken' is beschreven toegevoegd. 

3. Aan artikel 2.8.4 van het bestemmingsplan 'Buitengebied Arnhem Noord 2007' wordt hetgeen onder 
artikel 3 van dit bestemmingsplan 'Facetplan vakantieparken' is beschreven toegevoegd. 

4. Aan artikel 9 van het bestemmingsplan ‘Droompark Hooge Veluwe’ wordt hetgeen onder artikel 3 
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van dit bestemmingsplan 'Facetplan vakantieparken' is beschreven toegevoegd. 

3.2.3  Algemene regels

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied. Dit hoofdstuk is 
opgebouwd uit:
1. Artikel 3 Algemene gebruiksregels: In dit artikel zijn algemene regels met betrekking tot het gebruik 

van de gronden en opstallen in het plangebied opgenomen. Hierin is aangegeven welke functies in 
ieder geval in strijd zijn met het bestemmingsplan. Dit artikel beschrijft de algemene 
verbodsbepaling omtrent het strijdig gebruik en/of strijdig laten gebruiken van bouwwerken anders 
dan ten behoeve van recreatie. Dit is bedoeld om bijvoorbeeld het gebruik ten behoeve van 
permanente bewoning of huisvesten van werknemers tegen te gaan

3.2.4  Overgangs- en slotbepalingen

In Hoofdstuk 4 staan de overgangs- en slotbepalingen. In de overgangsbepalingen is aangegeven wat de 
juridische consequenties zijn van bestaande situaties die in strijd zijn met dit bestemmingsplan. 

3.3  Handhaving

Bestemmingsplannen zijn bindend voor overheid en burger. Enerzijds kan de gemeentelijke overheid 
naleving van bestemmingsplannen afdwingen (optreden tegen strijdig gebruik en/of bebouwing). 
Anderzijds vormt het bestemmingsplan ook het juridisch kader voor de burger waar deze uit af kan 
leiden wat zijn eigen bouw- en gebruiksmogelijkheden zijn, maar ook wat de mogelijkheden en 
onmogelijkheden zijn van zijn buren en directe omgeving. Het bestemmingsplan geeft immers de 
gewenste planologische situatie voor het betreffende gebied binnen de planperiode aan. 

De wijziging van het bestemmingsplan is onderdeel van de aanpak om (op termijn) bewoning op 
vakantieparken niet langer toe te staan. Het bestemmingsplan zorgt ervoor dat naast de bewoners ook 
de eigenaars kunnen worden aangepakt. 

3.4  Exploitatie

Inzake art 6.12 Wro is het verplicht een exploitatieplan op te stellen voor gronden waarop een bouwplan 
inzake art 6.2.1 Bro wordt voorbereid én er kosten te verhalen zijn, tenzij deze kosten anderszins 
verzekerd zijn. De Wro geeft de gemeente de mogelijkheid om eventuele gemaakte kosten voor de 
uitvoering van het plan op de aanvrager te verhalen. Bij de voorbereiding van een ontwerp voor een 
bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6, lid 1, onder f van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 
2008 onderzoek plaats te vinden naar de uitvoerbaarheid van het plan.

Conclusie
Het voorliggende bestemmingsplan voorziet niet in het mogelijk maken van nieuwe ontwikkelingen, er is 
dus geen sprake van een bouwplan in het kader van de Bro. Hierdoor is er geen verplichting tot het 
opstellen van een exploitatieplan. Voor de gemeente heeft het bestemmingsplan geen financiële 
consequenties omdat slechts enkele definities worden aangepast en een aangepaste gebruiksbepaling 
wordt toegevoegd. 
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Hoofdstuk 4  Procedure

4.1  Vooroverleg

Bewonersoverleg
Dit facetplan voorziet uitsluitend in een juridische regeling voor het beter kunnen tegengaan van 
permanente bewoning van recreatiewoningen. 

Artikel 3.1.1 Bro overleg
Met de overlegpartners is de werkafspraak tot stand gekomen dat enkel vooroverleg noodzakelijk is
waar belangen worden geraakt van de betreffende partners. Dit facetplan voorziet uitsluitend in een
juridische regeling voor het beter kunnen tegengaan van permanente bewoning van
recreatiewoningen. Er hoeft daarom geen vooroverleg te worden gevoerd. 

Publicatie voornemen ontwikkeling
Volgens artikel 1.3.1 lid 1 van het Besluit ruimtelijke ordening moet het voornemen tot een op 
ontwikkeling gericht bestemmingsplan worden gepubliceerd. Dit is een beheerbestemmingsplan dat 
geen ontwikkelingen mogelijk maakt. Daarom was het niet nodig om het voornemen te publiceren.

4.2  Terinzagelegging (ontwerp-bestemmingsplan)

Het ontwerpfacetbestemmingsplan 'Facetplan vakantieparken'  heeft vanaf 14 juli 2020, gedurende een 
termijn van 6 weken ter inzage gelegen (t/m 24 augustus 2020). Naar aanleiding van de terinzagelegging 
zijn 12  zienswijzen tegen het bestemmingsplan ingediend. De zienswijzen hebben geleid tot een 
gewijzigde vaststelling van het bestemmingsplan. 
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Regels

 

 "Facetplan vakantieparken" (vastgesteld)  13



  Facetplan vakantieparken

Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

1.1  plan
Het bestemmingsplan Facetplan vakantieparken met identificatienummer NL.IMRO.0202.973-0201 van 
de gemeente Arnhem.

1.2  bestemmingsplan
De geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels. 

1.3  huishouden
Eén of meer personen die op hetzelfde adres wonen en een economisch-consumptieve eenheid vormen, 
met de intentie om zelfstandig, bestendig, voor onbepaalde tijd, in gezinsverband of in een met een 
gezinsverband vergelijkbaar samenlevingsverband te wonen. 

1.4  bedrijfsmatige exploitatie
Het door middel van een bedrijf, stichting of andere rechtspersoon beheren en/of exploiteren van 
recreatieverblijven, waarbij voor recreatiewoonverblijven geldt dat daar -permanent wisselende- 
recreatieve (nacht)verblijfsmogelijkheden worden geboden.

1.5  hoofdverblijf
Een gebouw welke voor een huishouden functioneert als de plaats waar het centrum van zijn sociale en 
maatschappelijke activiteiten ligt.

1.6  permanente bewoning
Gebruik als hoofdverblijf als bedoeld in de Wet gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens 
(Wet GBA), waaronder wordt verstaan:
a. het gebruik als woning door een zelfde persoon, (deel van) een gezin of samenwoning op een wijze 

die ingevolge het in de Wet GBA bepaalde noopt tot inschrijving in het persoonsregister van de 
gemeente, en/of

b. het in de periode van 1 november tot 15 maart meer dan 70 maal ter plaatse nachtverblijf houden, 
terwijl betrokkene niet elders daadwerkelijk over een hoofdverblijf beschikt.
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 2  Van toepassing verklaring

2.1  Reikwijdte

Het bestemmingsplan heeft betrekking op de volgende bestemmingsplannen:
1. Buitengebied Arnhem Noord 2007, zoals vastgesteld bij besluit van de gemeenteraad van Arnhem 

van 26 november 2008 (NL.IMRO.02020000701-); 
2. Droompark Hooge Veluwe, zoals vastgesteld bij besluit van de gemeenteraad van Arnhem van 28 

september 2015 (NL.IMRO.0202.846-0301). 

2.2  Buitengebied Arnhem Noord 2007

De regels van het bestemmingsplan 'Buitengebied Arnhem Noord 2007' worden als volgt gewijzigd: 
Artikel 3 wordt toegevoegd aan artikel 2.8.4 Strijdig Gebruik; en:
Artikel 3 wordt toegevoegd aan artikel 3.2 Algemene gebruiksbepaling. 

2.3  Droompark Hooge Veluwe

De regels van het bestemmingsplan 'Droompark Hooge Veluwe' worden als volgt gewijzigd:
Artikel 3 wordt toegevoegd aan artikel 9 Algemene gebruiksregels.
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 3  Algemene gebruiksregels

3.1  Strijdig gebruik

Onder het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan, als bedoeld in 
artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, wordt in 
ieder geval begrepen:
a. gebruik en/of laten gebruiken van gronden en/of opstallen uitgezonderd bedrijfwoningen voor 

permanente bewoning of het huisvesten van werknemers.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 4  Overgangsrecht

4.1  Overgangsrecht bouwwerken

4.1.1  Overgangsbepaling

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en 
afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,
a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;
b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de 

aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag 
waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

4.1.2  Afwijken

Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van sublid 4.1.1 een omgevingsvergunning verlenen voor 
het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in sublid 4.1.1 met maximaal 10%.

4.1.3  Uitzondering op het overgangsrecht bouwwerken

Het bepaalde in lid 4.1.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

4.2  Overgangsrecht gebruik

4.2.1  Overgangsbepaling

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

4.2.2  Strijdig gebruik

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in lid 4.2.1 te veranderen of te 
laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de afwijking 
naar aard en omvang wordt verkleind.

4.2.3  Verbod hervatten strijdig gebruik

Indien het gebruik, bedoeld in lid 4.2.1 na de inwerkingtreding van het plan voor een periode langer dan 
een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten.

4.2.4  Uitzondering op het overgangsrecht gebruik

Het bepaalde in lid 4.2.1 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen 
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.

Artikel 5  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:
Regels van het bestemmingsplan Facetplan vakantieparken.
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