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Beantwoording schriftelijke vragen (ex. art. 7.1 RvO) inzake menswaardige opvang en eerlijke bekostiging voor
Oekraiense vluchtelingen.

Geachte heer Kuiper,

U heeft op 22 april 2025 vragen gesteld inzake menswaardige opvang en eerlijke bekostiging voor
Oekraiense vluchtelingen, ex. Art. 7.1 RvO.

In deze brief geven wij antwoord op uw vragen.

1. Menswaardige en toegankelijke opvang

1.1. Hoeveel Oekraiense vluchtelingen worden op dit moment in Emmen opgevangen in gemeentelijke
opvang?

De gemeente Emmen heeft op dit moment een gemeentelijke opvangcapaciteit van 1004 bedden.

1.2. Is de gemeente bereid haar verantwoordelijkheid te nemen om opvangcapaciteit uit te breiden,
nu de nationale capaciteit overbelast is? Zo ja, op welke manier en binnen welk tijdspad?

Het college zet in op het behouden van de huidige opvangplekken. Hierbij richt het college zich
momenteel op de opgave van het vervangingsvraagstuk van de locatie Weerdingerstraat. Hierover is
uw raad schriftelijk geinformeerd op dagtekening 6 november.

1.3. Erkent het college dat weigeren van opvang vanwege capaciteitsgebrek in strijd is met de geest
van de RTB en met onze morele plicht tot hulp?

In Drents verband zijn er afspraken gemaakt over de verdeling van de verschillende
opvangvraagstukken. In Drenthe voldoen we op dit moment aan de gevraagde gemeentelijke
opvangcapaciteit voor ontheemden uit Oekraine.



2. Ongelijkheid in rechten — opvang via particulieren

2.1. Hoeveel Oekraiense vluchtelingen wonen in Emmen bij particulieren of in eigen huur- of
koopwoningen, buiten de gemeentelijke opvang?

Op dit moment staan er 95 personen uit Oekraine ingeschreven in de gemeente Emmen die niet in de
gemeentelijke opvang verblijven.

2.2. Vindt het college het rechtvaardig dat deze mensen — ondanks hun vluchtelingstatus — geen
toegang hebben tot basisrechten als leefgeld, onderwijs of zorg via de gemeente?

Oekraiense ontheemden in Nederland hebben onder Regeling Tijdelijke Bescherming (RTB) bepaalde
rechten, zoals recht op opvang, onderwijs, toegang tot medische zorg en de arbeidsmarkt. Dit geldt
zowel voor ontheemden die zelfstandig wonen of verblijven bij particulieren als voor ontheemden die
verblijven in de gemeentelijke opvang. Het college herkent in die zin dit signaal niet.

2.3. Wat kan en wil de gemeente doen om ook deze groep menswaardig te ondersteunen,
bijvoorbeeld via gemeentelijke fondsen, lokale regelingen of lobby richting het Rijk?

Zoals hierboven genoemd hebben alle Oekraiense ontheemden die onder de RTB vallen dezelfde
basisrechten. Het college herkent dit signaal niet.

3. Onvoldoende bekostiging vanuit het Rijk

3.1. Kan het college een overzicht geven van de werkelijke kosten die de gemeente maakt per
opgevangen vluchteling per dag, en wat het structurele tekort is sinds de verlaging van de
vergoeding begin dit jaar?

Ondanks de verlaging van de normvergoeding, zijn er op dit moment in Emmen, geen tekorten in de
begroting van de Gemeentelijke Opvang Oekraine. Wel zien we een ontwikkeling dat de dekking vanuit
de normvergoeding en de kosten van de gemeentelijke opvang, steeds dichterbij elkaar komen. Voor
een financieel overzicht van de gemeentelijke opvang Oekraine, verwijzen we u naar de financiéle
jaarstukken.

3.2. Moet Emmen hierdoor andere publieke voorzieningen (zoals zorg, welzijn of jeugdzorg) onder
druk zetten? Zo ja, welke?

Nee, daar is geen sprake van.

3.3. Is het college bereid om — samen met andere gemeenten — actief bij het Rijk aan te dringen op
een volledige en eerlijke bekostiging, conform de eerdere afspraken?

Bestuurlijk en ambtelijk zijn we als gemeente vertegenwoordigd in verschillende (landelijke)
overleggen. De bekostiging van de Gemeentelijke Opvang Oekraine is een thema dat regelmatig wordt
aangekaart binnen deze overleggen.

4. Verlies van opvanglocaties

4.1. Wat gebeurt er met de bewoners van de locatie aan de Weerdingerstraat, nu dit pand is verkocht
en deels gesloopt wordt?

Vooralsnog zet het college in op het vervangen van het huidige aantal opvangplekken van de locatie
Weerdingerstraat. Het vinden van geschikte vervangende opvangplekken blijkt, zeker als het gaat om
de capaciteit van deze locatie, lastig. Er zijn hoogstwaarschijnlijk meerdere locaties nodig die binnen
de door het Rijk gestelde kaders, aangepast en gefinancierd moeten worden. Als vervangende
huisvesting is gerealiseerd zullen bewoners van de Weerdingerstraat moeten verhuizen naar een
nieuwe locatie.



4.2.Is er voldoende vervangende opvang beschikbaar? Of dreigen deze mensen — na alles wat ze
hebben meegemaakt — opnieuw op straat te belanden?

Mocht het niet lukken om voldoende nieuwe opvangplekken te realiseren dan wordt in afstemming
met de Provincie en de Veiligheidsregio Drenthe, er alles aan gedaan, om een nieuw onderkomen voor
de Oekraiense ontheemden te vinden. Dit kan ook een plek elders in het land betekenen.

5. Politieke verantwoordelijkheid van het Rijk

5.1. Welke concrete stappen heeft het college genomen richting het Rijk om te protesteren tegen de
verlaging van de vergoeding?

De verlaging van de (norm)vergoeding wordt regelmatig aangekaart in de verschillende bestuurlijke en
ambtelijke overleggen.

5.2. Wat heeft het college gedaan (of is bereid te doen) om het Rijk aan haar verplichting te houden
om gemeenten in staat te stellen hun wettelijke én morele taken goed uit te voeren?

Vanuit de inspanningsverplichting voor gemeenten is er in Drents verband een evenredige verdeling
van Oekraiense ontheemden tot stand gekomen waaraan de gemeente Emmen voldoet. De gemeente is
bestuurlijk vertegenwoordigd in de Tijdelijke Commissie Asiel en Migratie (TCAM). Hier vinden
gesprekken plaats tussen gemeenten en het Rijk over onder andere de verlaging van de
normvergoeding en het toekomstperspectief van de gemeentelijke opvang,.

5.3. Deelt het college de mening dat het onacceptabel is dat gemeenten financieel moeten bijspringen
voor taken die door het Rijk zijn opgelegd en bekostigd zouden moeten worden?

Het college is van mening dat het Rijk gemeenten voldoende middelen moet verstrekken voor de taken
die bij gemeenten worden belegd. Zoals aangegeven in de beantwoording bij vraag 3.1. worden de
kosten voor de gemeentelijke opvang Oekraine in Emmen volledig gedekt door de normvergoeding.
Samen met andere gemeenten wordt zowel bestuurlijk als ambtelijk herhaaldelijk benadrukt dat de
kosten voor deze opvang, ook in de toekomst, volledig door het Rijk gedekt dienen te worden.

We vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

burgemeeste wethouders van Emmen,
de gemeenjésecredqris,

de burgemeester,

/HF van Oosterhout

M. Plantinga-Leenders





