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Voorwoord

Hierbij bieden wij u de jaarstukken 2025 aan van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
(GMR). De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. De indeling van de
jaarstukken volgt het programma van de opgaven en het programma van het regiobureau.

Resultaat 2025

Uit de staat van baten en lasten (paragraaf 3.1) volgt een positief resultaat van € 258.035 voor 2025.
Dit resultaat bestaat uit het rekeningresultaat van het programma Regiobureau, groot € 83.884 en het
samengevoegd resultaat van 5 opgaven binnen het programma Opgaven, groot € 174.151.

Het totale positieve resultaat is voornamelijk toe te schrijven aan een incidentele bate, het nog niet
volledig uitvoeren van de in de Regionale Agenda opgenomen projecten, alsmede de ontvangst van
aanvullende financiéle middelen. Hierdoor is een deel van de ontvangen inwonerbijdrage niet besteed.

Binnen de opgaven Verbonden regio, Circualire regio en Ontspannen regio zijn drie vorderingen
verwerkt die niet invorderbaar blijken als gevolg van een lager dan verwacht vastgestelde subsidie.
Deze vorderingen zijn afgeboekt ten laste van de niet bestede inwonerbijdrage.

Bestemming resultaat 2025

Het overschot van de ontvangen inwonerbijdrage dat per 31 december 2025 niet is aangewend,
bedraagt € 258.035. Conform artikel 31, lid 8, van de gemeenschappelijke regeling wordt een
positief saldo naar rato van de inbreng gerestitueerd aan de deelnemende gemeenten, tenzij de
vastgestelde algemene reserve van € 100.000 nog niet is gerealiseerd.

In 2025 zijn diverse verplichtingen aangegaan die doorlopen in 2026. De hiermee samenhangende
uitgaven bedragen € 225.578. De GMR stelt voor het rekeningresultaat van het programma
Regiobureau (€ 83.884) naar rato van de inbreng te restitueren aan de deelnemende gemeenten, en
het rekeningresultaat van het programma Opgaven (€ 174.151) aan te wenden ter dekking van de
kosten die voortvloeien uit de reeds aangegane verplichtingen.

Arnhem, 25 maart 2026
Dagelijks bestuur
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1 Jaarverslag

1.1 Inleiding

Voor 2025 is de vierjarige regionale agenda 2025-2028 leidend. Deze agenda, voor het eerst voor
vier jaar, is door het algemeen bestuur op 11 september 2024 vastgesteld. De bijbehorende
begroting voldoet aan de BBV-richtlijnen en valt onder het repressief toezicht van Gedeputeerde
Staten van Gelderland, mede namens Gedeputeerde Staten van Limburg.

De vijf opgaven werkten in 2025 elk met een eigen begroting, waarvoor de benodigde middelen bij
de gemeenten werden gecollecteerd of van samenwerkingspartners werden ontvangen. Het
algemeen bestuur stelde in de vergadering van 26 november 2025 met een tweede
begrotingswijziging de definitieve begroting vast.

1.2 Programmaverantwoording regiobureau

1.21 Algemeen

Het regiobureau verzorgt de ondersteuning van de bestuurlijke en ambtelijke gremia en faciliteert de
vijf opgaven. Door de gemeenten zijn via de inwonerbijdrage de middelen voor het regiobureau
bijeengebracht. De inwonerbijdrage voor 2025 bedroeg € 2,77.

Het dagelijks bestuur, het algemeen bestuur, de netwerkdirectie (bestaande uit gemeente-
secretarissen) en de regiocoodrdinatoren ontmoeten elkaar op wisselende plaatsen in de regio. De
vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar en worden live uitgezonden. De vergader-
stukken van het algemeen bestuur zijn op de website beschikbaar.

1.2.2 In het oog springende ontwikkelingen
leder kwartaal beschrijven we in onze kwartaalrapportages de ontwikkelingen in de GMR. Deze
kwartaalrapportages staan op onze website.

Enkele bijzonderheden in 2025:

Regionale investeringsagenda (RIA)

In de regio zien we een groei op ons afkomen, die we vatten onder het begrip schaalsprong. De
grote woningbouwopgave, de benodigde voorzieningen en bereikbaarheidsmaatregelen, de grote
wateropgave in de regio, de stikstofaanpak en natuurherstelopdracht en dat heeft ook alles te maken
met economische groei van de topsectoren. Om meer grip te krijgen op omvang en uitwerking van
de schaalsprong en om allemaal hetzelfde verhaal te vertellen is een Regionale Investerings Agenda
gemaakt, samen met de provincie Gelderland en The Economic Board (TEB). Het is de bedoeling
om de grote opgaven zichtbaar te maken en andere partijen, binnen en buiten de regio, nadrukkelijk
uit te nodigen bij te dragen aan het realiseren van deze opgaven. Op 10 november 2025 was er een
bijeenkomst met bijna honderd deelnemers van overheden, kennisinstellingen en bedrijven. Dit
verhaal is breed gedeeld en verspreid.

Rijk investeert 317 miljoen euro voor wonen en bereikbaarheid in onze regio

De gemeenten in de GMR krijgen een stevige impuls om de komende jaren tienduizenden woningen
te bouwen en de regio beter bereikbaar te maken. Vanuit de landelijke middelen voor Woningbouw
en Mobiliteit (WoMo) en Woningbouw op Korte Termijn (WoKT) stelt het Rijk 317 miljoen euro
beschikbaar voor projecten in de regio. Dat bedrag, bijna tien procent van alle beschikbare
middelen, vormt een belangrijke stap in de schaalsprong waar de regio aan werkt. De toekenning is
het resultaat van intensieve samenwerking tussen de GMR, de provincie Gelderland en de
gemeenten in het gebied. Zo komen er investeringen in fietsverbindingen, mobiliteitshubs en het
ontsluiten van nieuwe woonwijken.
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1.2.3 Informatie

Voor effectieve regionale samenwerking is het belangrijk dat de samenwerking dicht bij de
gemeenten blijft. Vanaf de start van de versterkte samenwerking is dit een belangrijk uitgangspunt.
Naast bestuurlijke en ambtelijke ontmoetingen is goede informatievoorziening aan de gemeentelijke
gremia van groot belang. Leidraad hiervoor is het Informatieprotocol. Het algemeen bestuur stelde
deze in september 2021 vast. In 2025 is een start gemaakt met de actualisering van het protocol.
Het algemeen bestuur stelde op 26 november 2025 het concept vast. Dit is aangeboden aan de
gemeenteraden voor de zienswijzeprocedure, zoals is vastgelegd in de gemeenschappelijke
regeling.

1.2.4 Profilering, positionering en lobby

Vanuit public affairs (PA) wordt nauw samengewerkt met de opgaveteams, team communicatie, de

PA-adviseurs in de regiogemeenten, TEB en de provincie. Naast de rol die PA heeft gespeeld in het

behalen van resultaten binnen de opgaven, zijn voor het jaar 2025 een aantal overkoepelende

resultaten uit te lichten:

¢ In februari bezochten directeuren van de ministeries van VRO, BZK, EZ en SZW de regio in het
kader van de Regio Deal Arnhem-Nijmegen.

¢ |n meiis een masterclass georganiseerd over de modernisering van het grondbeleid. Erwin van
der Krabben presenteerde de rapportage die hij hierover in opdracht van de GMR opstelde in
Nieuwspoort in Den Haag.

¢ In mei brachten de DG Mobiliteit en directeur OV & Spoor (lenW) een bezoek aan Arnhem.
Onder meer Trolley 2.0 en de regionale uitdagingen op het spoor zijn onder de aandacht
gebracht.

¢ In augustus ontving de regio de DG Economie en Digitalisering (EZ) en DG Openbaar Bestuur
(BZK) op de Noviotech Campus in Nijmegen. Tijdens dit bezoek stonden de ontwikkelingen in de
Semiconsector en de Rijk-regio samenwerking op basis van de Regionale Investeringsagenda
centraal.

¢ Medio november werd bekend gemaakt dat de regio vanuit de landelijke middelen voor
Woningbouw en Mobiliteit (WoMo) en Woningbouw op Korte Termijn (WoKT) 317 miljoen euro
van het Rijk ontvangt voor projecten in de regio. Een mooi resultaat na de in 2024 opgestarte
constructieve lobby door de regiogemeenten, regio en provincie Ook het werkbezoek van lenW
medio augustus aan het VeluweWaalpad heeft hieraan bijgedragen.

e Als jaarafsluiter bracht ook de DG Ruimtelijke Ordening (VRO) een bezoek aan Arnhem. Tijdens
dit bezoek werd onder meer gesproken over de Ontwerp Nota Ruimte en de door de regio
ingediende zienswijze hierop.

e 2025 was ook het jaar waarin de public affairs & lobby-samenwerking in de regio verder is
bestendigd. Een viertal werksessies heeft ertoe geleid dat er in het najaar van 2025 een
regionale public Affairs & lobbywerkgroep is gestart. Deze groep bestaat uit vertegenwoordigers
van de GMR, TEB en enkele regiogemeenten. Ook de provincie is aangehaakt. Inmiddels is er
een regionale public affairs kalender en wordt er toegewerkt naar een regionale lobbystrategie
waarvoor de Regionale investeringsagenda de inhoudelijke kapstok vormt.

e Tot slot was de regio in 2025 weer zichtbaar op nationale en Europese conferenties en
congressen. Enkele voorbeelden zijn de Provada (Amsterdam), POLIS Conference (Utrecht),
European Week of Regions (Brussel) en Green Infrastructure Summit (Essen).

1.2.5 Ontmoeting

Het is inmiddels traditie geworden om het jaar te starten met het regiocongres. Deze keer waren we
op 14 februari 2025, Valentijnsdag, te gast bij Act. Eventstudios in Arnhem. Het congres had als titel
“Verliefd op de regio” en trok ruim 400 bezoekers. De belangstelling voor het regiocongres groeit en
trekt een steeds breder publiek.
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Vaste onderdelen in de bestuurlijke jaaragenda zijn RegioOverleg(t) en RegioOntmoet.
RegioOverleg(t) is een belangrijk periodiek ontmoetingsmoment voor bestuurders en
gemeentesecretarissen. De vijf bestuurlijke platforms en de netwerkdirectie komen dan samen op
één locatie in de regio. Eén van de gemeenten gastheer is, zoals bij de start van de samenwerking
afgesproken, gastheer. Van deze dag maken we telkens een kort verslag dat op de website komt en
door de colleges kan worden gebruikt voor het informeren van de gemeenteraden.

De RegioOntmoet bijeenkomsten voor colleges zijn ook in 2025 gebruikt om, los van de agenda,
thema'’s te verdiepen en verbreden.

De regiocodrdinatoren kwamen in 2025 weer maandelijks bijeen, afwisselend fysiek en digitaal. De
regiocodrdinatoren bouwden inmiddels een stevig netwerk op, waarin de personele wisselingen door
de collega’s goed worden opgevangen. De regiocodrdinatoren spelen al jaren een niet meer weg te
denken rol in de afstemming met en communicatie tussen de gemeenten en het regiobureau. Meer
en meer ontwikkelen zij zich ook, afhankelijk van hun positie binnen de eigen organisatie, tot een
belangrijke schakel tussen de opgaven in de eigen gemeente en in de verbinding met het bestuur.

De regioagendacommissie (RAC) is een adviescommissie van het algemeen bestuur. Zij komt
volgens een jaarlijks vastgesteld vergaderschema bijeen. Een lid van het dagelijks bestuur en de
directie zijn altijd aanwezig. De RAC vond in 2025 4 keer plaats. Onderdeel van het jaarprogramma
van de RAC zijn twee radenbijeenkomsten, die door het regiobureau worden georganiseerd. In 2025
is de keuze gemaakt door de RAC om het jaarcongres als eerste radenbijeenkomst aan te merken.
De radenbijeenkomst in het najaar vond plaats op 10 oktober 2025. De bijeenkomst had als
onderwerp de 4 gebiedsprocessen in de regio. Dit onderwerp kon op voldoende en enthousiaste
belangstelling rekenen.

Door het regiobureau is ook medewerking verleend aan een radenbijeenkomst, georganiseerd door
de griffiers, in de regio Rijk van Nijmegen en in de regio Gelderland-Midden. Onderwerp van
deze ontmoetingen met raadsleden waren m.n. de producten uit de P&C-cyclus.

Een bezoek van de directeur van de GMR aan de colleges van de deelnemende gemeenten is
inmiddels een vast gebruik geworden. In 2025 zijn alle colleges éénmaal bezocht.

In aanvulling hierop geven medewerkers van het regiobureau graag gehoor aan uitnodigingen van
colleges, collegeleden en gemeenteraden.

1.2.6 Communicatie

De meeste activiteiten van communicatie zijn uitgevoerd binnen de opgaven en projecten. De in het

oog springende activiteiten vanuit het regiobureau in 2025:

e De website is verder doorontwikkeld. Daarnaast heeft er een upgrade van het content
management system (cms) Umbraco plaatsgevonden. Dit was noodzakelijk omdat de versie
waarmee we werkten niet langer werd ondersteund en we ook kwetsbaar werden voor hacks en
aanvallen. Deze migratie is op de achtergrond uitgevoerd en vervolgens succesvol en vrijwel
probleemloos geimplementeerd.

¢ De collectie rechtenvrije en kwalitatief hoogwaardig beeldmateriaal van de hele regio is op alle
thema’s geactualiseerd en verder aangevuld. Inmiddels staat het beeldmateriaal in een
beeldbank.

¢ In de kwartaalrapportages staan de belangrijkste activiteiten en ontwikkelingen binnen onze
opgaven en het regiobureau. De waardering voor deze kwartaalberichten is groot. Ze verschijnen
aan het einde van de eerste maand van een nieuw kwartaal. De vier rapportages vormen
daarmee de bouwstenen voor dit beknopte jaarverslag.

e De nieuwsbrief is in totaal elf keer verschenen. Het aantal abonnees is in 2025 gestegen van
bijna 1000 naar 1070.
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¢ Via LinkedIn houden wij geinteresseerden op de hoogte van wat er speelt. In 2025 groeide het
aantal volgers vergelijkbaar met vorig jaar. Door een groei van iets meer dan 1000 volgers, ging
het aantal volgers op de valreep van 2025 over de grens van maar liefst 6000.

¢ In samenwerking met TEB zijn over de schaalsprong onder de vlag van Lifeport diverse middelen
ontwikkeld en is er breed over gecommuniceerd. Zo is er een drieluik “Klaar voor de
schaalsprong” beschikbaar, die niet alleen in de regio maar ook daarbuiten zeer positief is
ontvangen. In Binnenlands Bestuur stond net voor de verkiezingen een interview opgenomen met
onze voorzitter Bruls en de kersverse TEB-voorzitter Van Huffelen. Onder de kop Lifeport Regio
Arnhem-Nijmegen zet in op schaalsprong volgde de veelzeggende uitspraak van onze voorzitter:
“Hier kan het, dus we gaan het doen”.

e Over de verhuizing van Elst naar Arnhem is vooral intern intensief gecommuniceerd. Zo
verscheen vanaf oktober tweewekelijks de nieuwsflits Groene Metromove. Het compacte
projectteam maakte daarnaast regelmatig viogjes om de medewerkers op de hoogte te houden.
Over de verhuizing is uiteraard ook extern gecommuniceerd. En er is, waar mogelijk, een
aanvang gemaakt met het nieuwe adres op communicatiemiddelen en uitingen.

1.2.7 Wet- en regelgeving

Wet open overheid (Wo0)

In 2024 waren de nodige stappen gezet als het gaat over de Woo. Dit is in 2025 verder opgepakt.
De passieve openbaarmaking (Woo-verzoeken) is inmiddels volledig ingeregeld. Er is in 2025 één
verzoek in behandeling genomen. Dit wordt op onze website gepubliceerd. Daarnaast vroegen
andere overheden formele medewerking voor de afhandeling van meerdere verzoeken.

De actieve openbaarmaking is in overeenstemming met de wettelijke fasering ook ingeregeld. Zo is
inmiddels, vooruitlopend op de wettelijk verplichte fasering, de voorlopige agenda van het dagelijks
bestuur openbaar gemaakt op de website www.gmr.nl. In 2026 volgt (nog niet wettelijk
voorgeschreven) actieve openbaarmaking van het overzicht van de genomen besluiten van het
dagelijks bestuur.

1.2.8 Klachtenfunctionaris
In de gemeenschappelijke regeling (artikel 25) is een klachtenregeling opgenomen. De
gemeentelijke Ombudsman voor het Rijk van Nijmegen ontving in 2025 geen klachten.

1.2.9 Diversiteit en inclusie
De GMR wil een inclusieve organisatie zijn, overeenkomstig met de ambities die zijn vastgelegd in
het beleidsplan Diversiteit en Inclusie (2022).

1.2.10 Personeel

In 2025 is de beweging van beleid naar realisatie van beleid ingezet. Inmiddels zijn, na afstemming
met de netwerkdirectie, vijf projectleiders aangetrokken die gemeenten ondersteunen met versnellen
van woningbouwlocaties en gebiedsontwikkelingen. Deze projectleiders worden voor uitvoering van
de Woondeal bekostigd door de provincie Gelderland en voor andere werkzaamheden kunnen
gemeenten tegen een vooraf bepaald tarief projectleiding bij ons inbesteden.

Meer dan de helft van het personeel dat voor de opgaven van de GMR werkt bestaat uit
gedetacheerde en ingehuurde medewerkers. Dit vergt veel management van contracten. In 2025 is
daarom besloten om voor bepaalde sleutelposities mensen in dienst te nemen om de continuiteit en
flexibiliteit van werkzaamheden te waarborgen. Er zijn speerpuntcodrdinatoren voor mobiliteit en het
groen-blauw raamwerk in dienst genomen.

1.2.11 Ontwikkelingen bedrijfsvoering

De in 2024 gestarte aanbesteding van de ICT-diensten is in 2025 afgerond. Na een zorgvuldige
aanbestedingsprocedure is een nieuw contract aangegaan met de ICT-dienstverlener sinds 2021.
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Een start is gemaakt met de aanbesteding van de administratie. Deze wordt begin 2026 afgerond.
Hetzelfde geldt voor de accountant. Het huidige contract eindigt met de controle over boekjaar 2025.

In 2025 is het besluit genomen om het huurcontract van het kantoor in Elst niet te verlengen.
Uiteindelijk is de keuze gevallen op een gedeelte van de 7¢ verdieping van het WTC in Arnhem,
beter bekend als de Rijntoren of blauwe toren. Vanaf 12 januari 2026 zit het regiobureau daar.

Tenslotte zijn er de nodige inspanningen verricht en investeringen gedaan om de financiéle
organisatie en adequate financiéle informatievoorziening verder te ontwikkelen.

1.2.12 Verantwoording regiobureau

Door de veranderde wetgeving rondom rechtmatigheid, is afgelopen jaar veel aandacht geschonken
aan de verordeningen over de financiéle organisatie. Uitgangspunt is dat de rechtmatigheid
opgenomen wordt onder de paragraaf Bedrijfsvoering en daarmee afgegeven wordt door het
dagelijks bestuur.

Afgelopen jaar zijn verordeningen vernieuwd en aangevuld. Het algemeen bestuur heeft deze
verordeningen in de vergadering van 26 november 2025 vastgesteld. De herziene financiéle
verordening voor 2025 e.v. is ook de vergadering van 26 november 2025 vastgesteld. De GMR heeft
voor het vaststellen van de rechtmatigheid een opdracht verstrekt aan MijnOverheidsaccountants
(voorheen mijnVIC) voor een gedegen onderzoek.

Na drie volledige boekjaren is het mogelijk om de verhouding tussen inwonerbijdrage en externe
gelden inzichtelijk te maken. Daarbij gaan wij uit van de daadwerkelijke besteding van de middelen
(restituties zijn verrekend).

2025 2024 2023

Besteding inwonerbijdrage 8.017 65% 7.851 75% 5.250 67%
Besteding externe middelen 4.357 35% 2.586 25% 2.644 33%
12.374 10.437 7.894

Met de groei van het aantal subsidies en opdrachten neemt ook de verantwoordingsdruk toe.
Daardoor is de inzet van de administratieve dienstverlener en controller toegenomen. De groeiende
lasten worden gedragen door het programma Regiobureau. Uiteindelijk is ingaande het
begrotingsjaar 2025 een systematiek ingevoerd waarbij 5% van de ontvangen subsidie boven

€ 125.000,00 als dekking van de overheadkosten door de opgaven aan het programma Regiobureau
wordt bijgedragen.

Deze regeling is bedoeld om de groeiende shared costs te kunnen dekken Dit zijn de kosten die niet
direct aan één specifieke activiteit, project of organisatie-eenheid kunnen worden toegeschreven,
Gedacht kan worden aan kosten als secretariaat, administratie, controle, projectondersteuning), ICT-
kosten, huisvestingskosten (huur, energie, werkplekken).

Het blijkt dat deze regeling niet het effect heeft dat werd beoogd. De subsidieverstrekker accepteert
in de meeste nieuwe aanvragen deze overheadkosten niet als subsidiabele kosten. En in al lopende
subsidies worden deze kosten niet als daadwerkelijk gemaakte kosten beoordeeld.

Om toch de overdracht vanuit de opgaven naar het regiobureau administratief te kunnen uitvoeren
betekent dit dat de opgaven vanuit de ontvangen inwonerbijdrage de 5% ‘betalen’. De
administratieve verwerking van deze regeling heeft geen invloed op het resultaat van de GMR. Het
resultaat van het programma Opgaven wordt minder terwijl het resultaat van het programma
Regiobureau positief wordt beinvioed. Omdat de 5% regeling geen effectieve regeling is gebleken, is
in de voorliggende jaarrekening de keuze gemaakt de 5% regeling administratief niet toe te passen.

De aandacht voor dit onderwerp samen met de voortdurende ontwikkeling van de financiéle
administratie heeft inmiddels bijgedragen aan een scherpere toedeling van de kosten binnen en

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen e Jaarstukken 2025 8 april 2026



tussen de programma’s Opgaven en Regiobureau. Overigens betekent deze keuze niet dat de
noodzaak om een oplossing te vinden voor de shared cost daarmee van tafel is. In boekjaar 2026
wordt de 5% regeling onverminderd toegepast. In het tweede kwartaal van 2026 wordt een verbeterd
voorstel voorgelegd aan het dagelijks bestuur.

De kassiersfunctie voor de Regio Deal “Gezonde Groene Groei” is per 1 april 2024 operationeel bij
de provincie Gelderland. De GMR heeft voor de looptijd van de Regio Deal een projectmanager
aangetrokken. Deze houdt zich bezig met het opzetten van de structuur voor het begeleiden en
beoordelen van subsidieaanvragen, de hele governance van de Regio Deal, het organiseren van
bijeenkomsten en bestuurlijke overleggen. Deze projectmanager wordt mede door het Rijk uit Regio
Deal middelen bekostigd. Inmiddels zijn bijna alle Regio Deal middelen belegd en wordt volop
gewerkt aan de diverse programma’s.

1.2.13 Verantwoording rekeningresultaat regiobureau

In 2025 bedraagt het positieve rekeningresultaat van het regiobureau € 83.884. Dit resultaat is
hoofdzakelijk toe te rekenen aan incidentele baten en lasten.

In 2025 heeft de GMR een uitkering ontvangen ter compensatie van loonkosten van een
medewerker die langdurig arbeidsongeschikt is geweest. Naar aanleiding van de ziekmelding is een
geschil ontstaan tussen de uitkeringsinstantie en de GMR. Dit geschil is in 2025 afgewikkeld.
Daarnaast is de GMR inmiddels verhuist naar de Rijntoren in Arnhem. Aangezien de
huurovereenkomst voor de locatie in Elst doorloopt tot en met augustus en er geen nieuwe huurder
is gevonden, is volgens de geldende wet- en regelgeving een voorziening getroffen voor het
verlieslatende huurcontract. Ook is op de achterblijvende inventaris een versnelde afschrijving
toegepast.

1.2.14 Wat heeft het regiobureau gekost?

Verschil

Begroting Wijziging Begroting Realisatie realisatie/

2025 begroting gewijzigd 2025 begroting
Lasten 3.071.384 22.456  3.093.840 3.109.586 15.746
Baten 3.071.384 22.456  3.093.840 3.193.470 99.630

Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - 83.884 83.884

1.3 Programmaverantwoording opgaven

1.3.1 Algemeen

De GMR presenteert elk kwartaal een kwartaalrapportage, waarin concreet wordt aangegeven wat in
dat kwartaal is bereikt in de vijf opgaven. De kwartaalrapportage staat op de website en wordt actief
gedeeld. Deze programmaverantwoording geeft een beknopt verslag van de bereikte resultaten en
er wordt een relatie gelegd met de beschikbare middelen van de opgave en haar speerpunten. De
vier kwartaalrapportages vormen een inhoudelijke aanvulling op de programmaverantwoording van
de opgaven.

1.3.2 Groene groeiregio
De begroting van de Groene groeiregio bestaat uit vier onderdelen. Per onderdeel gaan we hier kort
opin.

Algemeen — programmakosten

Deze post heeft betrekking op de loonkosten van de medewerkers van de Groene groeiregio,
waaronder de opgavemanager en de procesondersteuner. Een deel van de loonkosten van de
opgavemanager wordt ingezet als cofinanciering binnen de subsidieregeling voor de Woondeal.
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Voor de proceskosten van de Woondeal wordt subsidie ontvangen van de provincie Gelderland. Een
voorwaarde voor deze subsidie is dat de GMR € 250.000 aan cofinanciering bijdraagt.

Wonen in balans: Versnellen van de woningbouw

Binnen de Groene groeiregio is dit ver uit de grootste en meest ingewikkelde post omdat we te
maken hebben met veel (losse) subsidies van het Rijk en de provincie Gelderland. We hebben dit
jaar externe expertise ingehuurd om de verantwoording en geldstromen verder inzichtelijk te maken
en om zo aan de subsidievoorwaarden van de provincie te kunnen voldoen. Met investering in deze
expertise zal het voor de komende jaren gemakkelijker worden om de subsidie te verantwoorden.
In de subsidies is er onderscheid in de procesgelden en uitvoeringsgelden. De procesgelden worden
ingezet rondom de aansturing van de Woondeal; uitvoering is alles wat gemeenten helpt om
woningbouw mogelijk te maken. In het geval van de GMR besteden we o0.a. aan de
projectleiderspool.

We dienen de subsidies jaarlijks te verantwoorden, deels met een accountantsverklaring.
Onderstaande cijfers zijn gebruikt voor de tussentijdse verantwoording.

Proceskosten
We hebben in 2025 hiervoor € 631.000 besteed, o.a. aan de volgende posten:
e Coodrdinatie (0.a. programmanagers, secretaris).
e Maatregelen versnelling woningbouw (0.a. organisatie tempotafels).
e Kennis- en productontwikkeling (0.a. mengpaneel betaalbaar bouwen, woonbehoefte
onderzoek en de woningmarktmonitor).
e Coodrdinatie wonen en zorg (o0.a. uitwerken afsprakenkader Een thuis voor iedereen)
e Conceptueel en circulair bouwen (bijdrage aan Regio Deal).
e Uitwerking aanpak huisvesting van arbeidsmigranten.
e Reservering voor de organisatie en deelname aan de PROVADA 2026 en
een nieuw te ontwikkelen training conceptueel bouwen voor gemeenten.

Het beschikbare subsidiebedrag inclusief bijdrage van de regio en overloop van subsidies uit 2024
was € 837.500. We zitten dus ruim onder het totaal beschikbare bedrag. Omdat dit vorig jaar ook het
geval was, hebben we eind 2024 minder subsidie aangevraagd dan dat er beschikbaar was gesteld
door de provincie.

Inmiddels heeft de provincie Gelderland de spelregels rondom subsidie aangepast en is het slechts
bij uitzondering mogelijk subsidie mee te nemen naar volgende jaren. Hier hebben we bij de
aanvraag voor 2026 rekening mee gehouden. We zijn in overleg met de provincie of het zinvol is om
het resterende subsidiebedrag (€ 206.500) mee te nemen.

Uitvoeringskosten

We hebben hier € 447.000 besteed aan de volgende posten:

Salariskosten drie projectleiders woningbouw en één externe tijdelijke projectleider.

Regionale projectontwikkeling (advisering parallel plannen bij diverse gemeenten).

Ondersteuning pilots (Fastlane ontwikkeling typegoedkeuring industriéle woningbouw).

Hiervoor is begroot en beschikbaar € 450.000. Ook hier vroegen we in 2024 minder aan, omdat we
te maken hadden met overloop van onbestede subsidie.

Uitwerken Verstedelijkingsstrategie

In deze post zitten allerlei zaken die te maken hebben met uitwerken van de Verstedelijkingstrategie.
Met name de gebiedsprogramma’s in de deelgebieden (vergoeding van de gebiedstrekkers), maar
ook de bekostiging van een codrdinator, kosten voor onderzoeken voor de aanvragen voor de
WoMo en WOKT-middelen, kosten voor symposia, kosten voor het maken van kaarten. Ook hebben
we een onderzoek gedaan naar het professionaliseren van de gebiedsteams.

Deze post is begroot op € 300.000. We hebben kosten gemaakt voor ca. € 289.000.
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Verbinden ruimtelijke opgaven

Tot slot nog een kleine post die als doel heeft de verschillende opgaven van de GMR met elkaar te
verbinden. Hiervoor hebben we o0.a. salariskosten voor een regionaal landschapsarchitect,
organisatie integratietafels, maken van kaarten en doen van onderzoeken zoals groen-blauw
raamwerk en landelijk gebied, economie en mobiliteit (i.s.m. de betreffende opgave).

Deze post sluit licht positief op € 17.000.

Samengevat

De Groene groeiregio had volgens de primaire begroting 2025 € 911.300 inwonerbijdrage te
besteden. Daarnaast is € 32.806 overgeheveld van inwonerbijdrage 2024. Hiervan is € 941.880 in
2025 uitgegeven. Daarmee resteert een positief saldo van € 2.202.

Momenteel zijn we bezig om de resterende subsidies Woondeal in kaart te brengen en treden we in
overleg met de provincie Gelderland, omdat de regels recentelijk zijn aangepast. Daarnaast loopt er
eind 2025 een Rijkssubsidie af, waarvan nog ca. € 140.000 over is. We zijn hierover ook met het Rijk
in gesprek.

1.3.3 Productieve regio

Toekomstbestendige werklocaties

Zoals in de regionale agenda 2025-2028 is afgesproken, is het Regionaal Programma Werklocaties
(RPW) afgerond en vastgesteld. Vaststelling door Gedeputeerde Staten en verankering in de
omgevingsverordening van de provincie vond in juni 2025 plaats. In de regionale agenda was
uitgegaan van een operationeel RPW op 1 januari 2025. Samen met de provincie is in 2024 echter
geconstateerd dat er meer tijd nodig is voor een goede afronding en de provincie gaf ons uitstel tot
halverwege 2025.

In periode voor de zomer lag de focus op de laatste bestuurlijke issues. Na de zomer gingen we een
nieuwe fase in: van beleid naar uitvoering. Dat vergt een nieuwe insteek en een andere actiemodus,
mede doordat er een aantal nieuwe onderwerpen zijn meegenomen waar regionale afspraken over
zijn gemaakt en waar vervolgens gemeenten en GMR mee aan de slag moeten. Denk daarbij aan
ruimtebehoefte voor circulaire economie, de energietransitie, verdichting en herstructurering. Dit zijn
nieuwe en complexe onderwerpen waar we de eerste stappen al in hebben gezet.

Met de provincie Gelderland spraken we af dat zij de helft van de kosten van onderzoeken van het
RPW betalen tot een maximum van € 168.000. Van dit bedrag maakten we in 2025 slechts deels
gebruik. In totaal was de bijdrage van de provincie € 36.200 voor 2025. Over het restant van

€ 110.000 spraken we met de provincie af dat we deze in 2026 als cofinanciering voor het RPW
mogen gebruiken.

Naast onderzoek, bijeenkomsten en kennisdeling waren er ook andere kosten, waaronder de inhuur
van een speerpuntcodrdinator (ingevuld door twee personen).

Klimaatadaptatie op werklocaties is in de regionale agenda nog genoemd als onderdeel van de
Productieve regio. In de bezuinigingsronde is dit onderdeel geschrapt. Daar ondernemen we de
komende jaren dan ook geen verdere acties op.

Human Capital

Human Capital is een belangrijke voorwaarde om onze maatschappelijke doelen te bereiken. Het
Human Capital Akkoord is in de vorige regionale agenda al vastgesteld. Regie op de uitvoering is
belegd bij TEB. Hiervoor is een inwonerbijdrage van € 158.000 begroot. Dit bedrag is als subsidie
verstrekt aan TEB. Het HCA is 1 op 1 opgenomen als project in de Regio Deal. De bijdrage vanuit
de GMR draagt daarom bij aan de totale financiering binnen het Regio Deal-project. Dit wordt niet
alleen gefinancierd door de GMR maar ook andere partijen financieren mee (bedrijven en provincie).
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De besteding van de inwonerbijdrage is onderdeel van de totale verantwoording van het Regio Deal-
project dat in april 2026 plaatsvindt.

Dienstverlening mkb

Om mkb’ers beter te ondersteunen, werkt de GMR samen met partners in vijf focusgroepen. Dit is
gericht op onderzoek, gericht doorverwijzen, strategie en landelijke aansluiting, overzicht van het
aanbod en kennisdeling met andere regio’s. Op alle punten die in de regionale agenda staan, zijn
stappen gezet.

Er is een projectorganisatie opgezet en er is meer inzicht verkregen in het financieringslandschap
van de mkb’er. Deze input wordt door de stakeholders gebruikt en ontsloten door Regiolink.
Regiolink is een Al tool die is gebouwd om de mkb’er gericht door te kunnen verwijzen. De tool wordt
nog verder doorontwikkeld.

Er is aanhaking gezocht bij de landelijke mkb actieagenda. Dit heeft geleid tot een subsidie van

€ 100.000 voor het organiseren van bijeenkomsten waar de mkb’er centraal staat. Deze subsidie co-
financieren de stakeholders met uren.

De HAN heeft twee keer een RAAK-aanvraag ingediend voor onderzoek naar de latente vragen van
mkb’ers. Deze is afgewezen. Onderdelen van het voorstel zijn echter al ontwikkeld en worden
doorontwikkeld.

Tot slot is er door de samenwerking meer samenhang tussen stakeholders. Dit verbetert de dienst-
verlening aan het mkb.

Begroot voor dit speerpunt was € 91.000. Dit is geheel besteed aan de speerpuntcodrdinator, die
een verbindende rol vervult tussen alle betrokken stakeholders; en aan bovengenoemde acties.

Slimmere en schonere logistiek

Dit speerpunt heeft betrekking op drie opgaven: Verbonden, Circulaire en Productieve regio. In de
regionale agenda valt dit speerpunt onder de Productieve regio. Voor de (financiéle) verantwoording
wordt verwezen naar de Verbonden regio.

Economische Monitor

Tot slot is er onder Algemeen een bedrag van € 80.000 voor de Economische Monitor
doorgeschoven naar 2026, waarvoor het dagelijks bestuur een voorstel heeft aangeboden aan het
algemeen bestuur.

Samengevat

Voor de Productieve regio is voor 2025 primair € 714.221 begroot. Uit de gereserveerde
inwonerbijdrage 2024 is € 37.095 overgeheveld. Van de ontvangen inwonerbijdrage 2025 is €
80.000 overgeheveld naar 2026, ter dekking van het uitvoeren van de Economische Monitor, te
presenteren in 2027 (besluit vergadering algemeen bestuur d.d. 26 november 2025). Van de totale
inwonerbijdrage is € 20.905 niet besteed. Hiervan is in 2025 € 20.000 in verplichtingen vastgelegd.

1.3.4 Ontspannen regio
Bij Ontspannen regio zijn de activiteiten in overeenstemming met regionale agenda en bijbehorende
begroting uitgevoerd.

Groen-blauw raamwerk en landelijk gebied

De uitvoeringsagenda Groen-blauw raamwerk en landelijk gebied is in het najaar door alle colleges
vastgesteld, als richtinggevend voor het vervolg van de uitvoering. We zijn gestart met de uitvoering
hiervan in vijf gebiedsbrede thema’s en vijf gebiedsaanpakken. De provincie Gelderland stelde eind
2025 middelen ter beschikking voor de codrdinatie van het Groen-blauw raamwerk en voor twee
gebiedsaanpakken. Een subsidie van € 100.000 voor codrdinatie Groen-blauw raamwerk met een
looptijd tot 1 juli 2026, een subsidie voor de Groene mantel, blauwe motor van ruim € 5 ton en een
subsidie voor de gebiedsaanpakken Soerens Beekdal en Zuidflank (Veluwezoom) van ruim € 6 ton.
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De twee laatste subsidies hebben een looptijd tot 1 september 2028. Omdat deze subsidies pas aan
eind van het jaar zijn verleend, is hier nog maar een klein gedeelte van besteed.

Recreatie en toerisme

De uitbreiding van het wandelroutenetwerk in de GMR is in maart 2025 geopend. We onderzochten
Ruimte voor recreatie en gebruiken de uitkomsten daarvan om in 2026 in de gebiedsprogramma’s
ook deze ruimteclaim goed mee te nemen. De organisaties van het Masterplan Romeinen en de
verhaallijn ‘De rivier, je kunt er niet omheen’ staan. Zij werken aan de uitvoering van projecten en
initiatieven om deze verhaallijnen nog beter voor het voetlicht te brengen.

Binnen het vitaliteitsprogramma zijn 13 workshops en 2 bedrijfsbezoeken georganiseerd voor
toeristisch recreatieve ondernemers met in totaal ruim 170 deelnemers. Er kregen 22 recreatieve
ondernemers advies om hun onderneming te versterken en er zijn 2 kennissessies voor gemeenten
georganiseerd.

Cultuur

Het uitvoeringsprogramma, behorend bij het transformatievoorstel cultuur is afgerond: tien
innovatieve projecten voerden met subsidie vanuit dit programma innovaties door in de culturele
sector, cultuureducatie kreeg in 3 gemeenten een extra impuls, in het meester-gezel traject zijn drie
“gezellen” opgeleid tot meesters in cultuureducatie, er zijn field labs georganiseerd om amateurs en
vrijwilligers in de cultuursector te ondersteunen en er is gewerkt aan een digitaal platform voor
amateurkunst en vrijwilligers, dat begin 2026 operationeel is. Daarnaast kregen we van de provincie
een subsidie van € 6 ton voor de komende 2 jaar voor ons nieuwe regioplan voor cultuur. Deze
subsidie is niet zichtbaar in de begroting, omdat de gemeente Arnhem hiervoor penvoerder is.

Verschuivingen tussen en binnen de speerpunten

Qua inkomsten is de inwonerbijdrage iets lager dan ingeschat, omdat de gemeente Doesburg niet
meedoet aan Ontspannen regio in 2025. Wel mochten wij de gemeente Mook en Middelaar
verwelkomen als nieuwe deelnemende gemeente aan de opgave. De subsidie van de provincie voor
verhaallijnen en voor vitaliteit voor de jaren 2023 en 2024 is dit boekjaar € 16.132 lager vastgesteld,
omdat we minder subsidiabele kosten hebben gemaakt. Dit bedrag is opgevangen met een iets
hogere cofinanciering vanuit de inwonerbijdrage.

Aan de uitgavenkant vallen vooral de verschuivingen tussen speerpunten op.

De kosten voor de speerpunten Groen-blauw raamwerk en cultuur zijn hoger dan ingeschat.

Bij het Groen-blauw is dit het gevolg van de sterke ontwikkeling die dit speerpunt doormaakt. We zijn
gestart met de gebiedsaanpakken en dit levert veel enthousiasme en actie in de gebieden op.
Tegelijkertijd kost het veel tijd en energie om dit goed te managen. Ook de afstemming met de
provincie Gelderland en het verkrijgen van middelen vanuit het geld dat de provincie heeft gekregen
voor de gebiedsaanpakken van het Rijk, was tijdrovend. De kosten voor capaciteit zijn daarmee
hoger geworden dan vooraf voorzien.

Voor cultuur werd in de loop van 2025 duidelijk dat de provincie Gelderland opnieuw geld
beschikbaar stelt voor een regioplan. Het maken en codrdineren van de aanvraag voor deze
middelen wordt door de GMR gedaan. Hiermee was geen rekening gehouden bij het maken van de
begroting.

Bij recreatie en toerisme is minder besteed dan begroot. In het najaar heeft het algemeen bestuur,
op advies van het bestuurlijk opgaveteam Ontspannen regio, besloten de activiteit vitaliteit te
schrappen in het kader van de bezuinigingen. Om deze reden is het vitaliteitsprogramma minder
ambitieus ingevuld en zijn we terughoudend geweest met vooruitlopen op gelden die mogelijk in de
toekomst niet meer beschikbaar zouden komen. Dit heeft dan ook minder inzet van middelen
gevraagd.
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Bovendien kunnen we de subsidie van de provincie voor het vitaliteitsprogramma over een langere
periode dan eerder voorzien inzetten. We vroegen namelijk zowel voor deze subsidie als de subsidie
van de provincie voor verhaallijnen verlenging aan tot 1 september 2026. Deze subsidies waren door
de bijbehorende procedures in 2024 lang onzeker en werden uiteindelijk pas in november 2024
beschikt. Tot die tijd hebben wij wel onze cofinanciering ingezet, maar zijn we voorzichtig geweest
met uitgaven daarbuiten. Voor het vitaliteitsprogramma geldt daarnaast dat de inzet die we plegen
erg seizoensgebonden: alleen in het laagseizoen is hiervoor animo. Dankzij de verlenging kunnen
we met deze subsidiemiddelen het vitaliteitsprogramma goed borgen en afronden en de
verhaallijnen goed in de steigers blijven zetten.

Samengevat

Ontspannen regio heeft volgens de primaire begroting in 2025 € 703.340 te besteden. Ook zijn er
nog middelen beschikbaar (€ 117.426) die in 2024 in verplichtingen zijn vastgelegd. Hiervan is
uiteindelijk € 708.824 besteed. Waardoor een overschot van € 111.942 blijft. In 2025 is € 119.988 in
verplichtingen vastgelegd.

1.3.5 Verbonden regio

De inwonerbijdrage bedroeg € 1.224 miljoen. Daarbovenop kwam nog de overloop uit 2024

(€ 243.412). Het totale beschikbare bedrag was in 2025: € 1.467.412 (excl. subsidies). In 2025 heeft
Verbonden regio voor € 1.374.736 aan externe middelen besteed. De totale lasten zijn € 2.538.816,
waardoor een overschot van € 92.676 ontstaat.

De processen/projecten uit de regionale agenda zijn in overeenstemming met het bestedingsplan
2025 grotendeels uitgevoerd of in gang gezet. De capaciteitsinzet binnen de opgave was in 2025
wat lager dan vooraf ingeschat. Dit heeft te maken met een ouderschapsverlof, een
zwangerschapsverlof en een sabbatical op één van de speerpunten. Een deel van deze capaciteit is
door externe inhuur opgevangen. De detacheringscontracten bij de verschillende gemeenten zijn
iets lager uitgevallen ten opzichte van de oorspronkelijke begroting.

Het jaar 2025 stond o.a. in het teken van woningbouw en bereikbare mobiliteit. In het voorjaar van
2025 stelde de GMR samen met gemeenten, provincie en Rijk een mobiliteitspakket op voor nieuwe
woonlocaties. In het najaar gaf het Rijk aan hiervoor € 317 miljoen beschikbaar te stellen.

In NOVEX-verband is gestart met de netwerkanalyse Arnhem-Nijmegen — Foodvalley. Deze wordt in
2026 afgerond.

Voor de formele opstart van de huidige GMR was er een mobiliteitsfonds opgericht. Daarvoor was
Nijmegen de penvoerder; destijds was er een ander regime, waarbij onderbesteding niet hoefde te
worden teruggestort. Nu de GMR een eigen juridische entiteit is, is in de loop van 2022 het open-
staande bedrag overgemaakt naar de GMR. Een deel van dit bedrag is besteed in 2022 en 2023,
maar er blijft nog een bedrag van ongeveer € 400.000 over. In het bestuurlijk platform Verbonden
regio en het dagelijks bestuur is besloten om het beschikbare bedrag toe te voegen aan het
bestedingsplan Verbonden regio 2026.

Speerpunt Duurzame mobiliteit en gedrag

Slim & Schoon Onderweg (S&SO)

De begroting van het programma S&SO is begin 2025 vastgesteld door de gezamenlijke partners,
inclusief het bijbehorende uitvoeringsplan. Bijna € 1,5 miljoen is door het Rijk en provincie als
subsidie beschikbaar gesteld. Het programma S&SO is grotendeels volgens de subsidiebeschikking
uitgevoerd. In het najaar van 2025 hebben we een subsidievaststellingsverzoek bij de provincie
Gelderland ingediend voor het subsidiejaar 2024.
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Deelmobiliteit

In de loop van 2025 is een geactualiseerde, gezamenlijke aanpak voor deelmobiliteit vastgesteld. Dit
is een uitwerking van de visie van begin 2025. Er zijn zes profielen onderscheiden voor de inzet van
deelmobiliteit, die elk een andere aanpak vereisen en een andere trekker hebben.

Logistiek

Samen met de provincie ondersteunen we logistieke makelaarsbedrijven bij CO,- en
kilometerreductie. Het doel was om in 2025 20 miljoen kilo CO, (274.359 km) te besparen. Dit is
ruimschoots gehaald. De samenwerking met de provincie is via aanbesteding met drie jaar verlengd.
De pilot laadinfrastructuur is afgerond en leverde een concrete samenwerking tussen ondernemers
op voor het realiseren van laadinfrastructuur op het bedrijventerrein Pannenhuis, ondanks de huidige
netcongestie. Er worden nu afspraken gemaakt tussen betrokken ondernemers over hoe de samen-
werking concreet vorm krijgt.

Er is voor de MIRT goederenvervoercorridors (GVC) gewerkt aan een realisatiepact. Onder andere
de verkenning van truckparkings, clean energy hubs, logistieke laadinfrastructuur en het uitbreiden
van walstroom. Ook is een convenant getekend door de provincie Gelderland en de gemeenten
Arnhem, Nijmegen en Tiel, genaamd Gelreport. Dit is een samenwerkingsverband tussen Gelderse
binnenhavens (Arnhem, Nijmegen en Tiel), gericht op het versterken van hun positie in duurzame
logistiek, innovatie en toekomstbestendigheid.

De GMR stimuleert de deelname aan het Schoon en Emissieloos Bouwen (SEB)-convenant. Dat
draagt bij aan natuurherstel, klimaat en een toekomstbestendige bouwsector, vooruitlopend op
toekomstige wetgeving. In samenwerking met het speerpunt Circulaire GWW is in juni een voorstel
aangeboden aan de regiogemeenten. Op 26 juni is in samenwerking met Connectr en het Gelders
Energie Akkoord een masterclass over het thema schoon en emissieloos bouwen georganiseerd.
Een groot aantal gemeenten besloot in het derde kwartaal om deel te nemen aan het convenant.
Daarmee is 75 procent van de regiogemeenten nu lid.

Verkeersveiligheid

In maart is een onderzoek naar de objectieve verkeersveiligheid bij scholen in de regio Arnhem-
Nijmegen opgeleverd. Daarnaast zijn er afspraken met de gemeenten gemaakt over het leveren of
ontvangen van ongevallendata.

Speerpunt Voorzieningen en Infrastructuur

In augustus is het Koersdocument Zuidflank Nijmegen bestuurlijk besproken en vastgesteld. Deze
gebiedsgerichte aanpak helpt gemeenten bij een gestructureerde mobiliteitsaanpak. Deze werkwijze
intensiveren we in 2026 verder voor onder meer de Oostflank van Arnhem/de Liemers. Het Rijk heeft
bij de Voorjaarsnota 2025 helaas besloten om de voor de A50 gereserveerde middelen elders in te
zetten. Daardoor loopt de verbreding van de A50 vertraging op, met gevolgen voor de
bereikbaarheid tussen Nijmegen en Eindhoven.

Spoor

Op het gebied van spoor zijn er een drietal studies opgestart of afgerond. Zo is het MIRT-onderzoek
naar het nut en de noodzaak van GNOE (Goederenroutering Noord Oost Europa) gestart. Ook is het
MIRT-onderzoek naar de spoorlijn Utrecht-Arnhem-Duitse grens gestart. De resultaten van deze
twee MIRT-onderzoeken verwachten we in 2026. De verkenning naar de spoorlijn Arnhem-Tiel is
afgerond en besproken tijdens het bestuurlijk platform in juni 2025. In overleg met regio Rivierenland
is een vervolgonderzoek afgesproken naar de doortrekking naar Geldermalsen en een bijpassende
stationsstrategie voor de gehele lijn. In het najaar van 2025 is een verkenning gestart naar de
gelijkvloerse overwegen in Rheden en Wijchen (IJssellijn). Dit is een vervolg op de studie die we in
2024 in de Liemers uitvoerden.
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Fiets

Op 19 mei 2025 tekenden provincie Gelderland, de GMR en vijf gemeenten de samenwerkings-
overeenkomst VeluweWaalpad. De route verbindt Arnhem, Elst en Nijmegen én nieuwe woonwijken.
Een nieuwe brug over de Nederrijn scoort goed in de MKBA (Maatschappelijke kosten-baten
analyse). We onderbouwden de brede welvaartseffecten van investeringen in de routes
VeluweWaalpad (west) en Arnhem-Huissen (oost). Dit heeft mede geleid tot een
investeringsbijdrage vanuit het Rijk van € 65 miljoen. De regio gaat nu samen met de gemeenten en
de provincie toewerken naar een projectteam die de uitvoering gaat voorbereiden.

In 2025 rondden we een grote studie af naar de fietsbereikbaarheid in de regio. BOD (Bicycle
Oriented Development) gaat over fietsbereikbaarheid, de mogelijkheid om met de fiets werk, school
en allerlei andere voorzieningen te bereiken. Goede fietsbereikbaarheid is gunstig voor het
functioneren van ons regionale mobiliteitssysteem. Zowel in de stedelijke setting als het landelijk
gebied. Alle gemeenten namen in 2025 actief deel en ontvingen een eigen specifiek deelrapport
over hoe het staat met de fietsbereikbaarheid in hun eigen kernen of stad. In het eindrapport staan
interessante inzichten voor de regio als geheel.

Actieve mobiliteit — lopen en fietsen — blijft een pijler van de regio. De GMR publiceerde een
overzichtsdocument met de ondersteuningsmogelijkheden van de provincie Gelderland voor
gemeenten die hiermee aan de slag willen. Ook zijn in 2025 een tweetal verkenningen opgeleverd
naar eventuele hubs in de regio (Malden en Druten-Nijmegen).

Digitalisering

De GMR werkt aan het op orde brengen en houden van digitale weg- en verkeersgegevens. Dit is in
liin met de landelijke digitaliseringsopgave en de wettelijke taak vanuit de ITS-richtlijn (Intelligent
Transport Systems). Wegbeheerders zijn afgelopen jaar met een tweetal interactieve werksessies
geinformeerd over hun bronhouderschap op het regionaal Verkeersmanagementnetwerk en het
structureel, compleet en kwalitatief hoogwaardig digitaal beschikbaar stellen van wegkenmerken en
ITS-gegevenstypen.

Samengevat

Verbonden regio heeft volgens de primaire begroting in 2025 € 1.224.000 te besteden. Ook zijn er
nog middelen beschikbaar (€ 239.474) die in 2024 in verplichtingen zijn vastgelegd. Uit deze
middelen is de vordering op gemeente ten bedrage van € 189.401 bekostigd waardoor een
overschot van € 92.676 blijft. In 2025 is € 85.590 in verplichtingen vastgelegd.

1.3.6 Circulaire regio

Circulair bouwen en infra

Project Circulaire GWW

Dit project is gebaseerd op een uitvoeringsprogramma voor 2020-2025 en in 2025 volgens plan
uitgevoerd. Het accent in dit programma ligt op het praktisch ondersteunen van gemeenten om
projecten in de openbare ruimte circulair aan te besteden. Hiervoor worden kennistafels ontwikkeld,
praktijkbijeenkomsten en workshops georganiseerd en gemeenten de mogelijkheid geboden gebruik
te maken van de digitale grondstoffenbank Duspot. In onze regio ondertekenden 13 gemeenten nu
ook het Convenant Schoon en Emissieloos Bouwen.

Het project is geévalueerd en er is een nieuw uitvoeringsplan gemaakt voor de periode 2026-2030,
waarmee het bestuurlijk platform akkoord is. Hierin verschuift het accent van kennis delen naar het
ondersteunen van gemeenten bij het maken van circulaire impact met GWW uitvoeringsprojecten.
Het project Circulaire GWW is integraal onderdeel van Regio Deal project Toekomstbestendig
Bouwen.
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Programma Conceptueel Circulair Bouwen 2023-2030

Ook het programma CCB is integraal onderdeel van Regio Deal-project Toekomstbestendig
Bouwen. Het programmateam voor het Regio Deal-project is in de loop van 2025 op sterkte
gebracht en vrijwel alle activiteiten en bouwstenen kregen in 2025 invulling. Er zijn werkbezoeken
georganiseerd naar projecten en initiatieven, waarbij wordt ingezet op conceptueel circulair bouwen
(CCB). Er is gewerkt aan het uitwerken van CCB ambities in een handelingsperspectief én het
instrumentarium voor CCB is uitgebreid en toegepast.

Regio Deal-project Toekomstbestendig Bouwen

In oktober 2024 is het projectvoorstel Toekomstbestendig Bouwen ingediend. Het hierboven
genoemde project Circulaire GWW en het programma CCB zijn hierin geintegreerd. De Rijksbijdrage
van € 1,37 miljoen en een aanvullende bijdrage van € 120.000 van provincie Gelderland zijn in
december 2024 officieel toegekend, met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2024. Samen met
cofinanciering van de GMR (dekking vanuit inwonerbijdrage) en de regiogemeenten is de totale
begroting van € 4,7 miljoen gedekt voor de periode 2024 t/m 2027. Het organiseren van het
projectconsortium heeft langer geduurd dan voorzien. Daardoor is het programmateam pas in de
loop van 2025 op sterkte gebracht en kregen vervolgens de (meeste) activiteiten invulling.

De voor dit speerpunt beschikbare inwonerbijdrage is volledig besteed aan personele lasten van
projectleiders en de deelprogrammamanager.

Grondstoffen en ketens

We ondersteunen gemeenten bij het circulair inkopen van producten en diensten en zorgen voor
uitwisseling van kennis en ervaringen. In het noorden en zuiden van de regio zijn twee intervisie-
groepen gestart en nu samengevoegd. Deze komt vier keer per jaar bij elkaar, voor het uitwisselen
van kennis en vragen.

We stimuleren ontwikkeling van productieketens/reststromen in de regio. De focus ligt op twee
ketens per jaar. We werken aan het stimuleren van een regionaal circulair textielecosysteem. Daarin
trekken we op met lokale partners en het Europese Engage4Bio project. We zijn daarnaast
betrokken bij de verkenning hoe we een rol kunnen pakken in het opschalen van het circulaire verf-
recyclingpilot.

Daarnaast is er ingezet op het voorbereiden en organiseren en leiden van praktijkbijeenkomsten.
Het jaarevent ‘Samen op weg naar een circulaire topregio’ stond het meest centraal. Ruim 200
bestuurders en medewerkers van gemeenten, collega-overheden, bedrijven en studenten namen
deel aan het event. Naast een plenair gedeelte organiseerden we tien verschillende workshops met
thema’s vanuit de speerpunten. Tijdens het circulaire jaarevent trapten we gezamenlijk de Check
Friday campagne af. Een campagne waarbij we samen met dertien gemeenten, drie onderwijs-
instellingen en diverse stichtingen en ondernemers een positief tegengeluid lieten horen in aanloop
naar Black Friday. De GMR heeft hierin een initiérende, organiserende en faciliterende rol.

Vanuit de betrokkenheid bij het Regio Deal-project Circulaire topregio Arnhem-Nijmegen nemen we
deel aan de adviescommissie. In dit project wordt in een triple helix-verband samengewerkt aan de
versterking van de circulaire economie in onze regio.

De voor dit speerpunt gereserveerde inwonerbijdrage is volledig benut, met name voor de
speerpuntcodrdinator en de lasten van het jaarevent.

Water en klimaatadaptie

In dit speerpunt werken we vanuit een verbindende en aanjagende rol in een groter geheel van
partijen die elk vanuit hun rol en expertise ook hun bijdragen leveren. Met name in de DPRA regio’s
(Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie) werken gemeenten en waterschappen aan een
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klimaatbestendige en water-robuuste regio. In onze rol bewaken we het overzicht in de bijdragen
van triple helix partijen en GMR-opgaven, ondersteunen we om het thema water en bodem sturend
goed op de bestuurlijke agenda krijgen) en jagen we innovaties en investeringen aan met
bijvoorbeeld het Europese project Pathways2Resilience.

In 2025 hebben we als volgt invulling gegeven aan dit speerpunt:

De werkwijze ‘water en bodem sturend’ uit de Achterhoek/Liemers is als voorbeeld gebruikt en
geintroduceerd in de GMR als een manier van werken. Met de uitdaging die er ligt als gevolg van
een meer versnipperd landschap binnen de GMR met drie waterschappen en zes werkregio’s en
17 gemeenten. Een bestuurlijke bijeenkomst in september 2025 heeft geleid tot het initiatief om
een zogenaamde integratietafel op 5 februari 2026 te organiseren voor gemeentebestuurders uit
alle vijf opgaven en een vertegenwoordiging van waterschappen en provincie.

Als mede-uitvoerder met het Pathways2Resilience project. Dit project helpt ons maatregelen in
beeld te krijgen om klimaatadaptief te worden. Hiervoor is gezamenlijk met het Soil Valley
consortium een subsidie van € 210.000 verworven voor de periode oktober 2024-maart 2026. Zo
legden we de basis om met kennisinstellingen en bedrijven in onze regio verdere toegang te
hebben tot financiering van onderzoeksprojecten en een internationaal netwerk van partijen,
waarbij in onderzoeksprojecten kan worden samengewerkt. Dit heeft onder meer geleid tot een
betere verbinding met het project Toekomstbestendig Bouwen.

Als verbinder werken we als overheden samen met onderwijsinstellingen en bedrijven in onze
regio en daarbuiten. En we bouwen veel kennis op over thema’s als hitte, droogte en extreme
regenval, maar ook nieuwe thema's als klimaatadaptieve bedrijventerreinen en drinkwater-
besparing.

We werken nauw samen met de triple helix-groep Slimme Duurzaamheid van TEB. Denk aan het
project Groen Blauwe Stad waar met hulp van Hogeschool Van Hall Larenstein kennis over
groene en blauwe structuren in de gebouwde omgeving is gedeeld tussen vijf gemeenten. Of een
bijdrage aan het Regio Deal-project Lifeport Cool Lab waar met de hulp van de HAN kennis over
vergroening en hittestress wordt gedeeld met vijf gemeenten. De ervaringen van het Cool Cities
project van Arnhem zijn gedeeld met andere gemeenten op het Circulaire Jaarevent. We hebben
actief deelgenomen aan leerprojecten, zoals het Living Lab Park Lingezegen.

De inwonerbijdrage die voor dit speerpunt was gereserveerd, is volledig benut, met name voor de
taak speerpuntcodrdinatie, de bijdrage aan Pathways2Resilience en de bijdrage aan een
kostenverkenningsonderzoek, samen met Ontspannen regio.

Transitie naar duurzame energie
Dit onderdeel van de Opgave Circulaire regio kent relatief veel externe financieringsbronnen.

Regionale Energiestrategie (RES)

Financiering door het Rijk en de beschikbare inwonerbijdrage zorgen vooralsnog voor een solide
basis om de regionale ambities op het gebied van energietransitie te realiseren. De belangrijkste
bijdragen en bestedingen worden hieronder toegelicht:

Bijdragen vanuit het Rijk

Decentrale uitkering ondersteuning RES. Deze bijdrage bedroeg € 510.387. Het niet bestede
gedeelte uit voorgaande jaren bedraagt € 391.994.

Specifieke Uitkering Warmte: een bedrag van € 796.656 is nog beschikbaar voor de periode 2025-
2026.

Decentrale uitkering toekomstbestendig maken energiesysteem. In 2025 is twee keer een bedrag
van € 370.500 toegekend, met een looptijd van 2025-2026.

Kwaliteitsbudget voor biodiversiteit bij duurzame opwekprojecten. Een bedrag van € 778.000 is
beschikbaar voor de periode 2025-2026.

Inwonerbijdrage

Voor de uitvoering van taken voor de RES is in 2025 een inwonerbijdrage beschikbaar van € 455.000.
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Het accent in 2025 lag op het opstellen van de RES 2.0. De RES 2.0 ligt sinds december ter inzage
en wordt naar verwachting in februari 2026 vastgesteld door de colleges, Gedeputeerde Staten en
het dagelijks bestuur van de waterschappen. Daarnaast is er gewerkt aan de actielijnen uit het
regionaal uitvoeringsplan Warmte. Hierdoor is er met behulp van Rijksmiddelen (Specifieke
Uitkering) een solide basis gelegd voor de aanpak van regionale en subregionale warmteprojecten.
Het uitvoeringsplan Energiesysteem is langs een drietal lijnen gestart: netbewuste nieuwbouw,
netbewuste bedrijventerrein en versnellen energie infra. Voor beide uitvoeringsplannen stelden we in
november een voortgangsrapportage op.

Om het kwaliteitsbudget uit te kunnen keren is een regeling opgesteld. Gemeenten en andere
initiatiefnemers kunnen projecten indienen om in aanmerking te komen voor een financiéle bijdrage.

Andere energieprojecten:

e Dit jaar is voor de tweede maal de rapportage gemaakt van de COz-uitstoot in de GMR. De GMR
volgt de landelijke trend. Al is er extra besparing nodig om de landelijke doelstellingen te kunnen
behalen. Er is een adviesbureau ingezet om de data, gemakkelijk en geordend naar regio, uit de
Klimaatmonitor te halen.

o Het Regionaal Expertiseteam Energie (REE) heeft dit jaar bijna 150 bedrijven geholpen op het
gebied van energieadvies en met meer dan 500 bedrijven contact gehad. Er zijn 20 nieuwe
subsidies aangevraagd en het REE heeft 4 collectieven van bedrijven ondersteund. De inzet van
het REE-team is betaald uit onderstaande financieringsbronnen:

- SPUK-subsidie via de provincie Gelderland: in 2025 is besteed € 112.703,

- Regio Deal middelen binnen het programma Toekomstbestendige bedrijventerreinen is in
2025 besteed € 72.090,

- Inwonerbijdrage € 25.000 is geheel benut.

e De subsidie van de provincie voor het REE voor de jaren 2023 en 2024 is € 19.339 lager
vastgesteld, omdat we minder subsidiabele kosten hebben gemaakt. Dit bedrag is opgevangen
met een hogere co-financiering vanuit de inwonerbijdrage. Het Europese CO2-beprijzingsproject
DeCarb Pro besteedde de Europese subsidie dit jaar volgens begroting. De projectleider is
ingehuurd voor dat bedrag. Hij werkte inhoudelijk aan het project, verzorgde een workshop voor
regionale bestuurders uit het bestuurlijk opgaveteam en nam deel aan de (Europese)
projectbijeenkomsten. Er is gewerkt aan concrete CO: beprijzingsstrategieén en aan een training
om gemeenten in Noordwest-Europa te helpen COz2 beprijzing toe te gaan passen. Ambtenaren
uit onze regio kunnen in 2026 deelnemen aan die training.

e Het organiseren van de gezamenlijke inkoop van groene energie is wederom gefinancierd vanuit
de inwonerbijdrage. Op deze manier hoeven gemeenten zelf geen projectleiderscapaciteit in te
zetten met deze specifieke expertise. De inzet van zowel de regionale projectleider als de externe
adviseur Hellemans is volgens begroting. Dankzij deze inzet betalen de gemeenten een zo goed
mogelijke prijs voor elektriciteit en groen gas en krijgen zij verdere verduurzamingsprikkels. Dit
jaar zijn de prijsafspraken voor 2028 gemaakt met Greenchoice. Ook is de nieuwe
inkoopstrategie voor aardgas 2028 vastgelegd. Hiermee kunnen we beter inspelen op de huidige
trend van dalende prijzen. En GMR-gemeenten konden hun bespaarplannen voor vastgoed
indienen en krijgen gericht hulp van experts uit onze eigen organisaties. Er zijn elf gemeenten die
hierop reageerden.

¢ De GMR speelde een codrdinerende rol rondom de knelpunten tussen natuurwetgeving in relatie
tot woningisolatie-aanpak binnen gemeenten.

Samengevat

Circulaire regio heeft volgens de primaire begroting in 2025 € 1.243.310 vanuit inwonerbijdrage te
besteden. Ook zijn nog middelen beschikbaar (€ 9.000) die in 2024 in verplichtingen zijn vastgelegd.
In totaal is € 1.305.884 besteed waardoor een tekort van € 53.574 resteert.
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1.3.7 Wat hebben de opgaven gekost?

(alle bedragenin €)

Verschil

Begroting Wijziging Begroting Realisatie realisatie/

2025 begroting gewijzigd 2025 begroting

Groene groeiregio

Lasten 1.782.544 52.962 1.835.506 1.923.083 87.577
Baten 1.782.544 52.962 1.835.506 1.925.285 89.779
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - 2.202 2.202
Productieve regio

Lasten 714.221 -57.141 657.080 641.898 -15.182
Baten 714.221 -57.141 657.080 662.803 5.723
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - 20.905 20.905
Ontspannen regio

Lasten 703.340 264.846 968.186 891.351 -76.835
Baten 703.340 264.846 968.186  1.003.293 35.107
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - 111.942 111.942
Verbonden regio

Lasten 1.224.000 1.273.066 2.497.066 2.538.816 41.750
Baten 1.224.000 1.273.066 2.497.066 2.631.492 134.426
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - 92.676 92.676
Circulaire regio

Lasten 2.453.310 486.907  2.940.217 3.011.133 70.916
Baten 2.453.310 486.907  2.940.217 2.957.559 17.342
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - -53.574 -563.574
Totaal

Lasten 6.877.415 2.020.640 8.898.055 9.006.281 108.226
Baten 6.877.415 2.020.640 8.898.055 9.180.432 282.377
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - 174.151 174.151

1.4 Resultaat 2025 uitgelegd en samengevat

De inwonerbijdrage bij de GMR kan gerelateerd worden aan twee programma's binnen de
jaarrekening. Enerzijds het regiobureau met een exploitatierekening en anderzijds het programma
Opgaven met een projectadministratie.

Kenmerkend voor het regiobureau is dat het de bedrijfsvoering betreft en de activiteiten over het
algemeen aan een kalenderjaar zijn gerelateerd. De ontvangen inwonerbijdrage bij het regiobureau
wordt volledig in de staat van baten en lasten opgenomen. Daartegenover komen de uitgaven te
staan en per saldo resteert het rekeningresultaat. Een positief resultaat vloeit terug naar de
deelnemende gemeenten. Een negatief saldo komt, mits toereikend, ten laste van de algemene
reserve.

Het programma Opgaven omvat een groot aantal activiteiten die elk afzonderlijk als een project
gedefinieerd kunnen worden. Deze projecten zijn vastgelegd in de regionale agenda en voor deze
projecten heeft de GMR met zeventien gemeenten een opgavenovereenkomst afgesloten. De
doorlooptijd van de projecten wijkt in veel gevallen af van het kalenderjaar. Daarom worden in het
programma Opgaven de ontvangen bijdragen van deelnemende gemeenten en ontvangen subsidies
en andere externe bijdragen niet volledig in de staat van baten en lasten opgenomen, maar slechts
dat deel ter dekking van de kosten van de projecten. Einde boekjaar resulteert een
rekeningresultaat. Subsidies en andere externe middelen blijven conform looptijd van de beschikking
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beschikbaar voor het project. Is het project voltooid of niet uitgevoerd, dan wordt het restant van de
beschikbare externe middelen terugbetaald.

Voor 2025 is het resultaat als volgt opgebouwd:

Regiobureau + € 83.884
Opgaven +€174.151
Totaal + € 258.035

Een nadere toelichting op de terug te betalen inwonerbijdrage is opgenomen in paragraaf 3.8.
Volgens artikel 31 lid 8 van de gemeenschappelijke regeling vloeit een positief saldo naar rato terug
naar de deelnemende gemeenten.

1.5 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

(alle bedragen in €)

Verschil
Begroting  Wijziging  Begroting Realisatie realisatie/
2025 begroting  gewijzigd 2025 begroting

Lasten

Baten

Mutaties bestemmingsreserve
Saldo - - - - -

Volgens Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) moet de post Onvoorzien apart als programma
worden gepresenteerd. In 2025 zijn geen kosten ten laste van de post onvoorzien geboekt. De post
muteert dus niet in het resultaat.

In artikel 25, lid 1, onder ¢ (BBV) wordt gevraagd om in de programmaverantwoording het gebruik
van het geraamde bedrag voor onvoorzien op te nemen.

1.6 Vennootschapsbelasting

In artikel 25, lid 1, onder b (BBV) wordt gevraagd het bedrag voor vennootschapsbelasting te

vermelden. Dit is voor de GMR niet van toepassing.

Samenwerkingsverbanden zijn vrijgesteld voor de vennootschapsbelasting, wanneer aan drie

cumulatieve voorwaarden is voldaan:

1. De activiteiten van het samenwerkingsverband moeten worden verricht voor de onmiddellijk of
middellijke participerende publiekrechterlijke rechtspersonen;

2. De activiteiten zouden de participanten in het samenwerkingsverband niet tot belastingplicht
hebben geleid of zouden zijn vrijgesteld als zij de activiteiten zelf zouden hebben verricht;

3. De participanten moeten naar evenredigheid van de afname van de activiteiten van het
samenwerkingsverband bijdragen in kosten van het samenwerkingsverband. Bij een
gemeenschappelijke regeling wordt geacht hieraan te zijn voldaan.

Nadrukkelijk is deze vrijstelling bedoeld voor activiteiten aan of ten behoeve van de deelnemers aan

een samenwerkingsverband en voor activiteiten ten behoeve van of aan een derde partij. De

vrijstelling heeft alleen betrekking op het overschot dat wordt gerealiseerd door levering aan de
deelnemende gemeenten. Wanneer winst wordt gerealiseerd in verband met de levering aan
derden, moet hierover in beginsel vennootschapsbelasting betaald worden

De GMR verricht voor derden vooral werk voor “activiteiten verricht in verband met de uitoefening

van een overheidstaak of van een publiekrechtelijke bevoegdheid”. Daarbij worden de

werkzaamheden kostendekkend uitgevoerd.

De organisatie voldoet aan bovenstaande drie voorwaarden en is daarom vrijgesteld voor de
vennootschapsbelasting.
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2 Paragrafen

2.1 Risicobeheersing en weerstandsvermogen

Op grond van artikel 11 BBV moet de GMR in de paragraaf weerstandsvermogen' inzicht
verschaffen in de robuustheid van de rekening. Het weerstandsvermogen van de GMR is het
vermogen om niet structurele financiéle tegenvallers op te vangen, zodat taken kunnen voortgezet.

211 Risico’s

De risico’s kunnen worden ingedeeld in:

1. Risico’s voortviloeiend uit eigen beleid;

2. Risico’s voortvloeiend uit het beleid van een hogere overheid;

3. Risico’s voortvloeiend uit de samenwerking met andere gemeenten en instanties;

4. Risico’s voortvloeiend uit het doen/nalaten van derden;

5. Risico’s voortvloeiend uit voor de regio niet te beinvioeden autonome ontwikkelingen

Risico’s voortvloeiend uit het eigen beleid

Er zijn geen risico’s voortvloeiend uit het eigen beleid. Om eventuele kortingen op de exploitatie op
te vangen, is er op grond van de gemeenschappelijke regeling artikel 31, lid 8 een reserve van in
totaal € 100.000 gevormd.

Risico’s voortvloeiend uit het beleid van een hogere overheid

Het risico dat een gemeente niet aan zijn betalingsverplichting (de inwonerbijdrage) voldoet, wordt
zeer klein geacht. Daarnaast is in de gemeenschappelijke regeling artikel 29, lid 6 vastgelegd dat
gemeenten zorgen dat het samenwerkingsverband te allen tijde over voldoende middelen beschikt
om aan haar verplichtingen te kunnen voldoen. Het risico voor de GMR bedraagt bij de zeventien
deelnemende gemeenten, conform de begroting 2025, gemiddeld € 452.000. Daarbij geldt een
bandbreedte van € 18.000 voor de gemeente Rozendaal tot € 1.880.000 voor de gemeente
Nijmegen.

Risico’s voortvloeiend uit de samenwerking met andere gemeenten en instanties

Gekeken naar de voorgaande punten en de flexibele inzet van adviseurs, kan het achterwege blijven
van financiering van gemeenten, provincie en andere partijen opgevangen worden door het
afvloeien van flexibele inzet. Er is een zeer laag risico dat gelden niet betaald worden. Mocht dit het
geval zijn, dan worden projecten on-hold gezet en stroomt de flexibele inzet per direct uit.

Risico’s voortviloeiend uit het doen/nalaten van derden
De risico’s worden beperkt door het hanteren van onze eigen inkoopvoorwaarden. Het maximale
risico volgens het verplichtingenregister begin 2025 bedroeg € 254.000 voor een leverancier.

Risico’s voortvloeiend uit voor de regio niet te beinvloeden/autonome ontwikkelingen

Vanaf 2025 gaat de Belastingdienst handhaven op de Wet DBA (Deregulering Beoordeling
Arbeidsrelaties). Deze wet heeft als doel schijnzelfstandigheid tegen te gaan en duidelijkheid te
scheppen over de arbeidsrelatie tussen opdrachtgevers en zelfstandigen zonder personeel (zzp’ers).
De opheffing van het handhavingsmoratorium is een van de maatregelen die genomen zijn om
schijnconstructies te bestrijden en draagt bij aan meer zekerheid op de arbeidsmarkt. Bedrijven en
organisaties die mensen als zzp’er inhuren voor werk dat zij niet zelfstandig uitvoeren, kunnen een
boete en naheffingen krijgen. De GMR heeft ongeveer 20 inhuurcontracten die voldoen, die te
duiden zijn als zzp’er. Deze worden aan de hand van een beoordelingskader getoetst op
schijnzelfstandigheid.

" Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit (zijnde de middelen waarover de GMR
beschikt of kan beschikken om niet-begrote kosten te dekken) en de risico’s waarvoor geen voorzieningen zijn getroffen of
verzekeringen zijn afgesloten. Het weerstandsvermogen is van belang voor het bepalen van de gezondheid van de financiéle
positie van de GMR.
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Overige verzekerde risico

De GMR heeft de inventaris verzekerd tegen brand en diefstal. Voor personeel is een
aansprakelijkheids- en ongevallenverzekering afgesloten. De aansprakelijkheid van bestuurders in
de GMR is afgedekt door de verzekering van de gemeente voor de betreffende bestuurder.

2.1.2 Overzicht reserves 2025

Op grond van de bepalingen in de gemeenschappelijke regeling bedraagt de toegestane omvang
van de algemene reserve € 100.000. Deze algemene reserve is per eind 2022 gevormd op basis
van het rekeningresultaat over het jaar 2021. In verband met de uittreding van de gemeente
Montferland is in 2024 een bedrag van € 4.557 aan de algemene reserve onttrokken. In 2025 is de
algemene reserve aangevuld vanuit het resultaat over het jaar 2024.

21.3 Rente
Ten aanzien van de rente van de middelen vastgelegd in schatkistbankieren, is het algemene
beleidsuitgangspunt om deze ten gunste van de exploitatie te brengen.

21.4 Financiéle kengetallen

In de paragraaf worden enkele financiéle kengetallen opgenomen. De berekeningswijze is via een
ministeriéle regeling voorgeschreven. Hiermee wordt de (onderlinge) vergelijkbaarheid (van gemeen-
schappelijke regelingen) bevorderd.

2025

Netto schuldquote -2,15%
Solvabiliteitsratio 5,15%
Structurele exploitatieruimte 2,17%

De netto schuldquote geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen
middelen. Het geeft een indicatie in welke mate de rentelasten en aflossingen op de exploitatie
drukken. De uitkomst geeft geen aanleiding tot verhoogde risico’s.

De solvabiliteitsratio geeft het eigen vermogen als percentage van het balanstotaal weer. Deze ratio
ligt net onder de gebruikelijke norm van de provincie, maar past bij een startende organisatie.

Een positief percentage structurele exploitatieruimte geeft aan dat de structurele baten toereikend
zijn om de structurele lasten te dekken.

2.1.5 Conclusie

Kenmerkend voor het risicoprofiel is dat de organisatie beperkt risico loopt en dat voor dit risico een
algemene reserve is gevormd. Op basis van de gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-
Nijmegen, artikel 29 lid 6, is de beschikking over voldoende middelen en het nakomen van
verplichtingen te allen tijde door de deelnemende gemeenten gewaarborgd.

2.2 Financiering

Algemeen

Artikel 13 van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) schrijft voor dat de GMR beschrijft hoe
zij in 2025 de investeringen heeft gefinancierd. Het doel van deze paragraaf is inzicht te verschaffen
in de financieringssystematiek en de risico’s die daarmee samenhangen. Met deze paragraaf wordt
eveneens voldaan aan een aantal verplichtingen volgend uit de Wet Financiering Decentrale
Overheden (wet Fido). In de vergadering van het algemeen bestuur op 6 september 2023 is het
Treasury statuut vastgesteld.
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Rentelasten/baten

De GMR heeft in 2021 met de Rabobank een rekeningcourant-overeenkomst gesloten. Per 1 maart
2022 wordt deelgenomen aan het voor gemeenschappelijke regelingen verplicht gestelde
schatkistbankieren.

Rentelasten: In 2025 sprake van minimale rentelasten
Rentebaten: In 2025 ongeveer € 109.064 aan rentebaten ontvangen
Renteresultaat: In 2025 geen sprake van renteresultaat

Toerekening rente aan taakvelden:  In 2025 geen rente toegerekend aan taakvelden

Financieringspositie
Er is een rekeningcourant-overeenkomst met de Rabobank met een tegoed van € 1.510.974. De
GMR kent geen langlopende financieringsmiddelen.

Rente-risiconorm

Om het herfinancieringsrisico voor de samenwerkingsverbanden te beperken, is een norm ingesteld
waaraan de samenwerkingsverbanden worden getoetst: de rente-risiconorm.

De rente-risiconorm is voor de GMR niet van toepassing aangezien er geen externe langdurige
financiering is afgesloten.

Geldstroombeheer
De GMR is verplicht liquiditeitsoverschotten met een drempelbedrag van € 1 miljoen af te storten bij
het Rijk (schatkistbankieren).

2.3 Bedrijfsvoering

Algemeen

Artikel 14 van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) verplicht de GMR om in elk geval de
stand van zaken en de voornemens voor de bedrijfsvoering weer te geven. Met bedrijfsvoering
worden bedrijfsprocessen bedoeld, die nodig zijn om de beleidsdoelstellingen uit de vijf opgaven te
realiseren. Hierbij staat het belang van een rechtmatig, doelmatig en doeltreffend beleid en beheer
voorop.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor een adequate bedrijfsvoering, het algemeen bestuur
heeft hierbij een kaderstellende en controlerende taak. De directeur is tekeningsbevoegd en heeft
mandaat om personeel aan te nemen, verplichtingen aan te gaan tot € 100.000 en om opdracht tot
betaling tot € 250.000 te geven.

Huisvesting

Vanaf september 2021 heeft de GMR haar kantoor in Elst met dertien werkplekken, maar met de
groei van het personeelbestand en de omvang van de flexibele schil, ontstond grote druk op de
beschikbare werkplekken en ontmoetings- en vergadermogelijkheden in het kantoor. Inmiddels is
een passende nieuwe werkplek gevonden in de WTC-toren in Arnhem.

Personeelszaken
Met de gemeente Nijmegen is een dienstenverleningsovereenkomst voor het uitbesteden van
salarisadministratie en ondersteuning op personeelszaken verlengd.

Archief en informatiemanagement

De archiefinspectie is toevertrouwd aan de archiefinspecteur van Rijk van Nijmegen. De GMR heeft
afgelopen jaren stappen gezet om te voldoen aan de bepalingen van de Archiefwet en de eigen
Archiefverordening. In 2025 vonden meerdere gesprekken plaats met de Archiefinspecteur om de
selectie en waardering van archiefwaardige stukken verder te verbeteren.

In 2025 is de samenwerking met M&I partners voortgezet. M&l partners is verantwoordelijk voor:
functionaris gegevensbescherming, privacy officer, SISA functioneel beheer en informatie-
management.
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Verbonden partijen
De GMR heeft, zoals bedoeld in de BBV-voorschriften, geen verbonden partijen.

Schatkistbankieren
De GMR maakt sinds 2022 gebruik van een schatkistbankieren-faciliteit.

Planning & control en administratie

Naast reguliere werkzaamheden uit de planning en control cyclus en het (laten) voeren van de
financiéle administratie, zijn ondersteunende werkzaamheden voor de vijf opgaven bijvoorbeeld
subsidieaanvragen en -verantwoordingen.

Btw-compensatiefonds

De zogenaamde transparante c.q. doorschuif btw kan door de GMR aan de deelnemende
gemeenten worden gefactureerd. Deze gemeenten kunnen deze facturen vervolgens bij het
zogenaamde btw-compensatiefonds verhalen. In dit jaarverslag worden de cijfers exclusief btw
gepresenteerd.

Juridische zaken en inkoop

Ook in 2025 leverde de gemeente Arnhem juridische expertise op het gebied van publiek- en
privaatrecht. Op het gebied van inkoop en aanbesteding werd in 2025 gebruik gemaakt van externe
adviseur voor de meer complexe vraagstukken.

Rechtmatigheidsverantwoording
Vanaf het verslagjaar 2023 is het dagelijks bestuur verantwoordelijk om een rechtmatigheids-
verantwoording af te geven en deze op te nemen in de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur verantwoordt aan het algemeen bestuur in hoeverre de in de jaarrekening
verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Dit
houdt in, of afwijkingen in overeenstemming zijn met door het algemeen bestuur vastgestelde kaders
zoals begroting en interne verordeningen en met de bepalingen in de relevante wet- en regelgeving.
Het algemeen bestuur bepaalt de verantwoordingsgrens en spelregels. De uitgangspunten waar het
dagelijks bestuur aan moet voldoen zijn vastgelegd in de door de commissie BBV uitgegeven
kadernota Rechtmatigheid 2025.

In hoofdstuk 3.3 van dit jaarverslag is de rechtmatigheidsverantwoording opgenomen over het
boekjaar 2025. De uitkomst is dat naar oordeel van het dagelijks bestuur een aanzienlijk deel van de
overschrijdingen van de begrote lasten en de totale niet acceptabele afwijkingen blijven onder de
verantwoordingsgrens (2% van de lasten).

Op basis van de spelregels, opgesteld door het algemeen bestuur, moeten individuele afwijkingen
groter dan € 50.000 aanvullend worden toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering.

Volgens de door de commissie BBV uitgegeven kadernota Rechtmatigheid 2025 in combinatie met
de Financiéle verordening 2025 e.v., vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur op 26
november 2025, worden alleen de overschrijdingen van de lasten in dit jaarverslag toegelicht. Deze
overschrijdingen zijn niet meegenomen in tussentijdse begrotingswijzigingen en niet aan het
algemeen bestuur gecommuniceerd. In de financiéle verordening is tijdig melden als volgt
gedefinieerd: onder ‘tijldig melden’ wordt verstaan het melden van de afwijkingen in de P&C
producten gedurende het jaar of in de jaarstukken.

Uit de analyse op de begrotingsrechtmatigheid blijkt dat sprake is van afwijkingen van begrote baten
en lasten. De afwijkingen zijn toegelicht in hoofdstuk 3.5 Analyse begrotingsrechtmatigheid.

De afwijkingen bestaan uit:
- Regiobureau — overschrijding van lasten (€ 15.746) en overschrijding van baten (€ 99.630)
- Groene groeiregio — overschrijding van lasten (€ 87.577) en overschrijding van baten (€ 89.779)
- Productieve regio — onderschrijding van lasten (€ 15.182) en overschrijding van baten (€ 5.723)
- Ontspannen regio — onderschrijding van lasten (€ 76.835) en overschrijding van baten (€ 35.107)
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- Verbonden regio — overschrijding van lasten (€ 41.750) en overschrijding van baten (€ 134.426)
- Circulaire regio — overschrijding van lasten (€ 70.916) en overschrijding van baten (€ 17.432).

Voorwaardencriterium
Als onderdeel van de controle op het voorwaardencriterium heeft de Groene Metropoolregio
Arnhem-Nijmegen een zogeheten ‘SPEND-analyse’ uitgevoerd. Hiermee toetsen wij de
rechtmatigheid van aanbestedingen. Uit deze analyse blijken twee onrechtmatigheden die hieronder
nader worden toegelicht.

Categorie Bedrag Toelichting

Administratieve € 100.000 Betreft een bestaand contract in het kader van

dienstverlening administratieve dienstverlening, waarvan de besteding
ultimo 2025 boven de Europese drempelwaarde uitkomt.
Daarmee zijn bestedingen in 2025 onrechtmatig gebleken.
De GMR heeft passende maatregelen getroffen en eind
2025 een Europese aanbestedingsprocedure gestart.

Project- € 77.000 De GMR heeft met deze leverancier contracten verlengd

management om projecten te kunnen laten doorlopen, waar dit niet

aansluit op de contractpositie met deze leverancier.
Daarmee zijn deze verlengingen onrechtmatig gebleken.
Nieuwe contracten vanaf juni 2025 zijn via een DAS
procedure aanbesteed, waarmee toekomstige
onrechtmatigheden kunnen worden voorkomen.

Misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O)

De basis voor de toetsing op mogelijke risico’s van misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O) is de
uitgevoerde verbijzonderde interne controles en evaluaties. Uit deze werkzaamheden zijn geen
bevindingen gebleken die moeten worden opgenomen voor de rechtmatigheidsverantwoording.
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3. Jaarrekening

In dit hoofdstuk staan de volgende paragrafen:
e Staat van baten en lasten
e Toelichting op staat van baten en lasten
¢ Rechtmatigheidsverantwoording 2025
¢ Incidentele en structurele baten en lasten
¢ Analyse begrotingsrechtmatigheid
e Balans per 31 december 2025
e Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling
e Toelichting op de posten van de jaarrekening
¢ Niet in de balans opgenomen verplichtingen
e Publicatie Wet normering topinkomens (WNT)
e Taakvelden
e Overige gegevens
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3.1 Staat van baten en lasten

(alle bedragenin €)
Verschil

Begroting Wijziging Begroting Realisatie realisatie/
2025 begroting gewijzigd 2025 begroting

Programma Regiobureau

Lasten 3.071.384 22.456  3.093.840 3.109.586 -15.746
Baten 3.071.384 22.456  3.093.840 3.193.470 -99.630
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -

Saldo - - - 83.884 -83.884

Programma Opgaven
Groene groeiregio

Lasten 1.782.544 52.962 1.835.506  1.923.083 -87.577
Baten 1.782.544 52.962 1.835.506  1.925.285 -89.779
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - 2.202 -2.202
Productieve regio

Lasten 714.221 -57.141 657.080 641.898 15.182
Baten 714.221 -57.141 657.080 662.803 -5.723
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - 20.905 -20.905
Ontspannen regio

Lasten 703.340 264.846 968.186 891.351 76.835
Baten 703.340 264.846 968.186  1.003.293 -35.107
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - 111.942 -111.942
Verbonden regio

Lasten 1.224.000 1.273.066 2.497.066 2.538.816 -41.750
Baten 1.224.000 1.273.066 2.497.066 2.631.492 -134.426
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - 92.676 -92.676
Circulaire regio

Lasten 2.453.310 486.907 2.940.217  3.011.133 -70.916
Baten 2.453.310 486.907 2.940.217  2.957.559 -17.342
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - -563.574 53.574
Totaal programma opgaven

Lasten 6.877.415 2.020.640 8.898.055 9.006.281 -108.226
Baten 6.877.415 2.020.640 8.898.055 9.180.432 -282.377
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - 174.151 -174.151
Programma Regiobureau en Opgaven

Lasten 9.948.799 2.043.096 11.991.895 12.115.867 -123.972
Baten 9.948.799 2.043.096 11.991.895 12.373.902 -382.007
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Saldo - - - 258.035 -258.035

3.2 Toelichting op staat van baten en lasten

De baten en lasten over 2025 bedragen respectievelijk € 12.373.902 en € 12.115.867. Het verschil
in baten en lasten en mutatie bestemmingsreserve resulteert in een voordelig rekeningresultaat van
totaal € 258.035.

Programma regiobureau
De baten en lasten van het regiobureau bedragen respectievelijk € 3.109.586 en € 3.193.470.
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(alle bedragen in €)

Verschil
Begroting Wijziging Begroting Realisatie realisatie/
2025 begroting gewijzigd 2025 begroting

Lasten
1.1 Salarissen en sociale lasten 1.419.615 - 1.419.615 1.276.861 142.754
3.5.1 Ingeleend personeel 210.874 - 210.874 177.056 33.818
3.8. Overige goederen en diensten 754.628 22.456 777.084 884.439 -107.355
4.3.8 Inkomensoverdrachten - overige instellingen en personen 746.267 - 746.267 746.267 -
5.1 Rentelasten -60.000 - -60.000 3.799 -63.799
7.3 Afschrijvingen - - - 21.164 -21.164
Saldo lasten 3.071.384 22.456  3.093.840  3.109.586 -15.746
Baten
3.8 Overige goederen en diensten 124.000 - 124.000 86.182 37.818
4.3.2 Inkomensoverdrachten - gemeenten 2.872.384 -9.464  2.862.920 2.922.741 -59.821
4.3.4 Inkomensoverdrachten - provincies 75.000 - 75.000 - 75.000
4.3.8 Inkomensoverdrachten - overige instellingen en personen - 31.920 31.920 75.483 -43.563
5.1 Rentebaten - - - 109.064 -109.064
Saldo baten 3.071.384 22.456  3.093.840  3.193.470 -99.630
Saldo - - - 83.884 -83.884
Bestemmingsreserve
Toevoeging reserve - - - - -
Onttrekking reserve - - - - -
Mutaties bestemmingsreserve - - - - -
Resultaat Regiobureau - - - 83.884 -83.884

Programma opgaven

Voor de opgaven zijn door de GMR € 9.006.281 aan lasten gerealiseerd. Deze lasten worden
gefinancierd door de inwonerbijdrage van de deelnemende gemeenten en subsidies van o.a.
provincie en Rijk.

Bij de opgaven Verbonden regio, Circulaire regio en Ontspannen regio zijn drie vorderingen verwerkt
die niet realiseerbaar zijn, ontstaan door een lager vastgestelde subsidie dan verwacht.

Groene groeiregio

(alle bedragenin€)
Verschil
Begroting Wijziging Begroting Realisatie [CEIEENEY
2025 begroting gewijzigd 2025 begroting

Lasten
Algemeen 215.000 -1.244 213.756 209.964 3.792
Versnellingsopgave woningbouw 1.130.000 21.400 1.151.400 1.325.161 -173.761
Gebiedsprocessen 276.544 32.806 309.350 288.951 20.399
Ruimtelijke integratie opgave 161.000 - 161.000 99.007 61.993
Saldo lasten 1.782.544 52.962 1.835.506  1.923.083 -87.577
Baten
Inwonerbijdrage deelnemende gemeenten 912.544 31.562 944.106 944.082 24
Andere bijdrage deelnemende gemeenten - - 20.000 -20.000
Bijdrage uit subsidies 870.000 - 870.000 899.803 -29.803
Overige ontvangen bijdragen - 21.400 21.400 61.400 -40.000
Saldo baten 1.782.544 52.962 1.835.506  1.925.285 -89.779
Saldo - - - 2.202 2.202

Bestemmingsreserve

Reserves toevoeging - - - -
Reserves onttrekking - - - -
Mutatie - - - - -
Resultaat - - - 2.202 2.202
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Productieve regio

(alle bedragenin€)

Lasten

Algemeen

Toekomstbestendige werklocaties
Human Capital

Stimuleren ondernemersschap MKB
Saldo lasten

Baten

Inwonerbijdrage deelnemende gemeenten
Andere bijdrage deelnemende gemeenten
Bijdrage uit subsidies

Overige ontvangen bijdragen

Saldo baten

Saldo

Bestemmingsreserve

Reserves toevoeging

Reserves onttrekking

Mutatie

Resultaat Productieve regio

Ontspannen regio

(alle bedragenin€)

Lasten

Algemeen

Recreatie en toerisme

Groen-blauw raamwerk en landelijk gebied
Cultuur

Saldo lasten

Baten

Inwonerbijdrage deelnemende gemeenten
Andere bijdrage deelnemende gemeenten
Bijdrage uit subsidies

Overige ontvangen bijdragen

Saldo baten

Saldo

Bestemmingsreserve

Reserves toevoeging

Reserves onttrekking

Mutatie

Resultaat Ontspannen regio

Verbonden regio

(alle bedragenin €)

Verschil
Begroting Wijziging Begroting Realisatie realisatie/
2025 begroting gewijzigd 2025 begroting
316.000 -82.341 233.659 238.714 -5.055
165.000 18.258 183.258 151.690 31.568
158.000 -3.935 154.065 162.951 -8.886
75.221 10.877 86.098 88.543 -2.445
714.221 -57.141 657.080 641.898 15.182
714.221 -61.949 652.272 657.543 -5.271
- 4.808 4.808 4.808 -
- - - 452 -452
714.221 -57.141 657.080 662.803 -5.723
- - - 20.905 -20.905
- - - 20.905 -20.905
145.000 20.002 165.002 91.329 73.673
321.600 80.554 402.154 280.385 121.769
211.740 157.285 369.025 464.531 -95.506
25.000 7.005 32.005 55.106 -23.101
703.340 264.846 968.186 891.351 76.835
703.340 111.039 814.379 814.379 -
- 117.253 117.253 117.253 -
- 10.554 10.554 71.661 -61.107
- 26.000 26.000 - 26.000
703.340 264.846 968.186  1.003.293 -35.107
- - - 111.942 -111.942
- - - 111.942 -111.942

Lasten

Algemeen

Voorzieningen en infrastructuur
Duurzame mobiliteit en gedrag

Saldo lasten

Baten

Inwonerbijdrage deelnemende gemeenten
Andere bijdrage deelnemende gemeenten
Bijdrage uit subsidies

Overige ontvangen bijdragen

Saldo baten

Saldo

Bestemmingsreserve

Toevoeging reserve

Onttrekking reserve

Mutaties bestemmingsreserve
Resultaat Verbonden regio

Verschil

Begroting Wijziging Begroting Realisatie realisatie/

2025 begroting gewijzigd 2025 begroting
489.000 24.438 513.438 350.039 163.399
385.000 218.974 603.974 560.897 43.077
350.000 1.029.654  1.379.654  1.627.880 -248.226
1.224.000 1.273.066  2.497.066  2.538.816 -41.750
1.224.000 243.412  1.467.412  1.470.725 -3.313
- 87.542 87.542 97.170 -9.628
- 938.212 938.212  1.062.747 -124.535
- 3.900 3.900 850 3.050
1.224.000  1.273.066  2.497.066  2.631.492 -134.426
- - - 92.676 -92.676
- - - 92.676 -92.676
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Circulaire regio

(alle bedragenin €)

Lasten

Algemeen 184.486 2.231 186.717 143.877 42.840
Circulaire bouw- en infrastructuur 632.933 9.000 641.933 917.528 -275.595
Grondstoffen en ketens 125.459 - 125.459 129.413 -3.954
Water en klimaatadaptie 68.432 - 68.432 138.797 -70.365
Energietransitie 1.442.000 475.676  1.917.676  1.681.518 236.158
Saldo lasten 2.453.310 486.907  2.940.217  3.011.133 -70.916
Baten

Inwonerbijdrage deelnemende gemeenten 1.243.310 11.231 1.254.541 1.253.281 1.260
Andere bijdrage deelnemende gemeenten - 475.676 475.676 - 475.676
Bijdrage uit subsidies 1.210.000 - 1.210.000 961.870 248.130
Overige ontvangen bijdragen - - 742.408 -742.408
Saldo baten 2.453.310 486.907  2.940.217  2.957.559 -17.342
Saldo - - - -53.574 53.574

Bestemmingsreserve

Reserves toevoeging - - - -
Reserves onttrekking - - - -
Mutatie - - - - -
Resultaat Circulaire regio - - - -53.574 53.574

3.3 Rechtmatigheidsverantwoording

Verantwoordelijkheid dagelijks bestuur

De baten en lasten, evenals de balansmutaties, worden getrouw in de jaarrekening verantwoord. Het
getrouw opnemen van deze posten maakt drie rechtmatigheidscriteria echter niet rechtstreeks
inzichtelijk: het begrotingscriterium, het voorwaardencriterium en het criterium misbruik en
oneigenlijk gebruik. In deze rechtmatigheidsverantwoording geeft het dagelijks bestuur aan in welke
mate bij de in de jaarrekening opgenomen baten, lasten en balansmutaties aan deze criteria is
voldaan. Hierbij geldt dat de verantwoorde posten in overeenstemming moeten zijn met de door het
algemeen bestuur vastgestelde kaders, waaronder de begroting en de verordeningen van de GMR,
alsmede met de relevante wet- en regelgeving.

In de waarderingsgrondslagen van de jaarrekening is het door het algemeen bestuur op 26
november 2025 vastgestelde normenkader van toepasselijke wet- en regelgeving nader toegelicht.
Voor de rechtmatigheidsverantwoording wordt een materialiteitsgrens gehanteerd, waarbij uitsluitend
financieel materiéle afwijkingen worden betrokken. Deze grens is door het algemeen bestuur
bepaald en bedraagt 2% van de totale lasten exclusief toevoegingen aan de reserves en is daarmee
vastgesteld op € 242.317. De grondslag voor deze verantwoording is de Kadernota Rechtmatigheid
van de Commissie BBV van september 2025.

Rechtmatigheidsbevindingen

Het dagelijks bestuur stelt vast dat de omvang van de in deze jaarrekening verantwoorde baten en
lasten, evenals de balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen, € 393.489 bedraagt.
Dit is hoger dan dan de daarvoor gestelde grens van € 242.317. Van de niet rechtmatig tot stand
gekomen verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties is volgens het bestuur
overigens en bedrag van € 162.415 acceptabel op basis van door het algemeen bestuur
vastgestelde afspraken.
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(alle bedragen in €)

Afwijking

Begrotingscriterium

1a.Overschrijding lasten programma's (of indien van 215.989
toepassing een ander door het dagelijks bestuur
vastgesteld autorisatieniveau)

1b. Overschrijding investeringsbudgetten (kredieten) -

2. Ongeautoriseerde reservermutaties -

3. Overschrijding van baten en/of onderschrijding van -
lasten, investeringen en baten die niet tijdig tot een
begrotingswijziging hebben geleid of niet tijdig aan
de raad zijn gemeld.

Totaal begrotingsonrechtmatigheden 215.989

4. Totaalvan de begrotingsrechtmatigheden (van 162.415
onderdeel 1 en 2) dat past binnen het vooraf
vastgestelde beleid en daar vooraf als acceptabel is
geduid. In de rechtmatigheidsverantwoording wordt
verwezen naar dit vooraf vastgestelde beleid.

De niet-accpetabele begrotingsonrechtmatigheden -
worden inhoudelijkin de
rechtmatigheidsverantwoording en in de paragraaf
bedrijfsvoering toegelicht

Voorwaardencriterium

5. Inkopen ten onrechte niet Europees aanbesteed 177.500
(indien van toepassing inhoudelijk hier toegelicht en
in de paragraaf bedrijfsvoering)

M&O criterium

6. Geen bevindingen -

Totaal onrechtmatigheden 393.489
Waarvan acceptabel 162.415
Waarvan niet-acceptabel 231.074

In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV
en op basis van de afspraken met het algemeen bestuur aanvullende informatie opgenomen over de
financiéle rechtmatigheid. In deze paragraaf heeft het dagelijks bestuur ook beschreven welke actie

zij onderneemt om vermelde afwijkingen in de toekomst te voorkomen.

Onderschrijding/Overschrijding van lasten welke tijdig via jaarstukken wordt gemeld en verklaard
Regiobureau

In 2025 zijn individuele bijdragen van deelnemers van de Regioreis verantwoord als baten, in
tegenstelling tot voorgaande jaren (negatieve lasten).

Groene groeiregio

In 2025 is co-financiering aan lasten verantwoord als baten in plaats van negatieve lasten.
Productieve regio

In 2025 zijn werkzaamheden getemporiseerd. De lagere lasten zijn onvoldoende tot uiting gekomen
in een begrotingswijziging.

Ontspannen regio

In 2025 zijn werkzaamheden van projecten doorgeschoven naar volgende jaren. De lagere lasten
onvoldoende tot uiting gekomen in een begrotingswijziging.

Verbonden regio

In 2025 hebben sommige activiteiten extra lasten en baten gegenereerd die onvoldoende tot uiting
zijn gekomen in begrotingswijziging.

Circulaire regio

In 2025 zijn extra lasten met betrekking tot Circualaire bouw- en infrastructuur onvoldoende tot uiting
gekomen in de begrotingswijziging.
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3.4 Incidentele en structurele baten en lasten

(alle bedragenin€)

Realisatie Incidenteel  Structureel
2025 2025 2025

Lasten
1.1 Salarissen en sociale lasten 3.237.977 -109.926 3.347.903
3.5.1 Ingeleend personeel 4.187.582 - 4.187.582
3.8. Overige goederen en diensten 3.894.078 3.894.078
4.3.8 Inkomensoverdrachten - Overige instellingen en personen 771.267 - 771.267
5.1 Rentelasten 3.799 3.799
7.3 Afschrijvingen 21.164 21.164
Totaal lasten 12.115.867 -109.926 12.225.793
Baten
3.8 Goederen en diensten 86.182 86.182 -
4.3.2 Inkomensoverdrachten - gemeenten 8.297.174 - 8.297.174
4.3.4 Inkomensoverdrachten - provincies 3.000.889 -216.994 3.217.883
4.3.8 Inkomensoverdrachten - Overige instellingen en personen 880.593 - 880.593
5.1 Rentebaten 109.064 10.370 98.694
Totaal baten 12.373.902 -120.442 12.494.344
Saldo 258.035 -10.516 268.551
Bestemmingsreserve
Toevoeging reserve - - -
Onttrekking reserve - - -
Mutaties bestemmingsreserve - - -
Resultaat Regiobureau 258.035 -10.516 268.551

Conform de Financiéle verordening artikel worden incidentele baten en lasten onder € 50.000 niet in
het overzicht als incidenteel opgenomen.;

In 2025 is een uitkering van het UWV ontvangen voor de loonkosten over 2023 en 2024, inclusief,
betreffende rentederving een werknemer die langdurig arbeidsongeschikt is geweest.

Binnen de opgaven Verbonden regio, Circualire regio en Ontspannen regio zijn drie vorderingen
verwerkt die niet invorderbaar blijken als gevolg van een lager dan verwacht vastgestelde subsidie.
Deze vorderingen zijn afgeboekt ten laste van de niet bestede inwonerbijdrage.

GMR heeft in 2025 twee medewerkers op detacheringsbasis uitgeleend aan de NOVEX.

3.5 Analyse begrotingsrechtmatigheid

Bij de totstandkoming van de rechtmatigheidsverantwoording over 2025, zoals opgenomen in
hoofdstuk 2.3, heeft de GMR een toets uitgevoerd op het begrotingscriterium. In de toelichting op het
Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) wordt begrotingsrechtmatigheid als volgt
omschreven:

“Financiéle beheershandelingen, die ten grondslag liggen aan de baten en lasten, alsmede de
balansposten, dienen tot stand te zijn gekomen binnen de grenzen van de geautoriseerde begroting
en hiermee samenhangende programma’s (begrotingscriterium). In de begroting zijn de maxima
voor de lasten vermeld die door de raad zijn vastgesteld. Dit houdt in dat de financiéle
beheershandelingen dienen te passen binnen de begroting, waarbij het juiste programma, de
toereikendheid van het begrotingsbedrag, evenals het begrotingsjaar van belang zijn.”

Conform de Kadernota Rechtmatigheid 2025 van de commissie BBV wordt onderscheid gemaakt
tussen begrotingsafwijkingen die wel en niet meetellen in de foutevaluatie ten behoeve van de
rechtmatigheidsverantwoording.
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In de onderstaande tabel zijn per programma de overschrijdingen ten opzichte van de begroting
weergegeven, uitgesplitst naar de verschillende typen begrotingsafwijkingen. Aansluitend wordt per
type begrotingsafwijking een toelichting gegeven.

(alle bedragen in €)

Afwijking Afwijking Over- of Conclusie t.a.v. rechtmatigheid

lasten baten Onderschrijding

Programma Regiobureau

Regiobureau 15.746 99.630 |overschrijding rechtmatig indien tijdig gemeld
Programma Opgaven
Groene groeiregio 87.577 89.779 |overschrijding Overschrijding baten indien tijdig

gemeld, overschrijding lasten
onrechtmatig maar acceptabel

Productieve regio 15.182 5.723 onderschrijding rechtmatig indien tijdig gemeld
Ontspannen regio 76.835 35.107 |onderschrijding rechtmatig indien tijdig gemeld
Verbonden regio 41.750 134.426 overschrijding Overschrijding baten indien tijdig

gemeld, overschrijding lasten
onrechtmatig maar acceptabel

Circulaire regio 70.916 17.342 overschrijding Overschrijding baten indien tijdig
gemeld, overschrijding lasten
onrechtmatig maar acceptabel

Op basis van de bepalingen van de Kadernota Rechtmatigheid 2025 worden de afwijkingen
hieronder individueel toegelicht.

Overschrijdingen van baten en/of onderschrijding van lasten en baten die tot een begrotingswijziging
hebben geleid maar bij tijdig melden niet meetellen in foutevaluatie

Uit de analyse op de begrotingsrechtmatigheid blijkt dat voor de opgaven Groene groeiregio,
Verbonden regio en Circulaire regio sprake is van afwijkingen van begrote baten en lasten. Het
algemeen bestuur autoriseert de begroting op het saldo van baten en lasten; in bovenstaande
analyse is daarmee rekening gehouden.

Toelichting op begrotingsafwijkingen
In hoofdstuk 2.3 (Bedrijfsvoering) is per programma een toelichting opgenomen op de
begrotingsafwijkingen.
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3.6 Balans per 31 december 2025
ref

€ €
ACTIVA
Vaste activa
Materiéle vaste activa 1
Investeringen met economisch nut 123.620 33.288
123.620 33.288
Financiéle vaste activa
Overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer 2 4.768 4.768
4.768 4.768
Vlottende activa
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 3
Vorderingen op openbare lichamen 1.576.302 1.637.247
Uitzettingen in's Rijks schatkist 3.309.517 4.292.506
Liquide middelen 4 1.510.974 121.710
Overlopende activa 5
Overige nog te ontvangen bedragen 390.019 900.663
Vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende begrotingsjaren komen 42.150 110.266
6.828.962 7.062.392
TOTAAL ACTIVA 6.957.350 7.100.447
ref 31-12-2025 @ 31-12-2024
€ €
PASSIVA
Vaste passiva
Eigen vermogen 6
Algemene reserve 100.000 95.443
Bestemmingsreserve - 31.911
Onverdeeld resultaat boekjaar 258.035 244.429
358.035 371.783
Voorzieningen 7
Voorziening verlofuren - -
Voorziening verlieslatend contract 31.281 -
31.281 -
Vlottende passiva
Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan éér 8
Overige schulden 2.348.052 1.471.570
Overlopende passiva 9
Vooruit ontvangen bedragen van overige Nederlandse overheidslichamen 3.875.252 4.892.152
Overige overlopende passiva 344.730 364.942
6.568.034 6.728.664
TOTAAL PASSIVA 6.957.350 7.100.447
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3.7 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling

Algemene grondslagen

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft.

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van
verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld,
worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarde.

De vergelijkende cijfers van het voorgaande boekjaar zijn waar nodig, slechts qua rubricering voor
vergelijkingsdoeleinden aangepast.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zijn betrekking hebben. Verliezen en
risico’s, die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen al
zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. Baten en winsten worden slechts
genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd.

Bedrag heffing vennootschapsbelasting

Samenwerkingsverbanden zijn vrijgesteld voor de vennootschapsbelasting, ingeval aan drie
cumulatieve voorwaarden is voldaan:

1. De activiteiten van het samenwerkingsverband moeten worden verricht voor de onmiddellijk of
middellijke participerende publiekrechtelijke rechtspersonen;

2. De activiteiten zouden de participanten in het samenwerkingsverband niet tot belastingplicht
hebben geleid of zouden zijn vrijgesteld als zij de activiteiten zelf zouden hebben verricht;

3. De participanten moeten naar evenredigheid van de afname van de activiteiten van het
samenwerkingsverband bijdragen in kosten van het samenwerkingsverband. Bij een
gemeenschappelijke regeling wordt geacht hieraan te zijn voldaan.

Nadrukkelijk is deze vrijstelling bedoeld voor activiteiten aan of ten behoeve van de deelnemers aan
een samenwerkingsverband en voor activiteiten ten behoeve van of aan een derde partij. De
vrijstelling heeft alleen betrekking op het overschot dat wordt gerealiseerd door levering aan de
deelnemende gemeenten. Wanneer winst wordt gerealiseerd in verband met de levering aan derden
moet hierover in beginsel vennootschapsbelasting betaald worden.

Gebruik van schattingen

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en schattingen en
veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de
gerapporteerde waarde van de activa en verplichtingen en van baten en lasten. De daadwerkelijke
uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. De schattingen en onderliggende
veronderstellingen worden voortdurends beoordeeld. Herzieningen van schattingen worden
opgenomen in de periode waarin de schatting wordt herzien en in toekomstige perioden waarvoor de
herziening gevolgen heeft.

Algemene waarderingsgrondslagen voor rechtmatigheidsverantwoording

De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van het
kader zoals besloten in de financiéle verordening en op basis van de kadernota rechtmatigheid. Dat
betekend dat:

e De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiéle rechtmatigheid van baten en
lasten en balansmutaties, alsmede de baten en lasten inzake de specifieke uitkeringen op
grond van artikel 17, Financiéle verhoudingswet;

¢ De financiéle rechtmatigheid waaronder het voorwaardencriterium, het begrotingscriterium
en misbruik en oneigenlijk gebruik criterium omvat:

36
Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen e Jaarstukken 2025 8 april 2026



o Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals op 26
november 2025 door het algemeen bestuur is vastgesteld;

o Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en
investeringskredieten onrechtmatig zijn, waarbij voor een aantal scenario’s in de
financiéle verordening is beschreven wanneer deze overschrijdingen acceptabel
zijn. Voor over- en onderschrijdingen van lasten onderschrijdingen van
investeringskredieten geldt dat deze als onrechtmatig zijn aangemerkt indien ze niet
tijdig aan het algemeen bestuur zijn gemeld;

o Ten aanzien van het M&O criterium is de in diverse beleidsnotities (0.a.
Controleprotocol) opgenomen onderdelen van M&O leidend bij het voorkomen en
opsporen van misbruik en oneigenlijk gebruik. Omdat alleen bij misbruik sprake is
van onrechtmatigheid zijn eventuele gevallen van misbruik (mits cumulatief met
andere fouten of onduidelijkheden boven de verantwoordingsgrens) opgenomen in
de rechtmatigheidsverantwoording.

¢ De rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld binnen de kaders van de Kadernota Recht-
matigheid 2025 van de commissie BBV alsmede onze eigen financiéle verordening.
Dit betekent dat:

o Een verantwoordingsgrens van 2% is gehanteerd waarboven cumulatieve fouten en
onduidelijkheden in de rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen;

o Een rapporteringstolerantie van € 50.000 is gehanteerd waarboven fouten en
onduidelijkheden in de paragraaf bedrijfsvoering worden opgenomen.

Grondslagen voor de waardering van de activa en passiva

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs. De afschrijvingen zijn in het
algemeen lineair berekend en gerelateerd aan de verwachte economische levensduur, met
inachtneming van de restwaarde. Eventuele tegemoetkomingen worden in mindering gebracht op de
verkrijgingsprijs. Duurzame waardevermindering van vaste activa worden onafhankelijk van het
resultaat van het boekjaar in acht genomen.

In de financiéle verordening is het afschrijvingsbeleid opgenomen. Activa met economisch nut en
een verkrijgingsprijs onder € 10.000 worden niet geactiveerd. Voor inrichting van gebouwen en
inventaris is de afschrijvingstermijn 15 jaar.Voor computers en telefoons (mobiele apparatuur) is de
afschrijvingstermijn op 3 jaar gesteld.

Financiéle vaste activa
De financiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs. Voorzieningen wegens
oninbaarheid zijn in mindering gebracht op de aldus bepaalde waarde van de vordering.

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

De uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar worden gewaardeerd tegen
nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een voorziening in mindering gebracht. Deze
voorziening wordt statisch bepaald.

Liquide middelen
De liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor zover liquide middelen niet
ter vrije beschikking staan, is hiermee indien noodzakelijk, bij de waardering rekening gehouden.

Overige activa en passiva

Activa worden conform artikel 63, lid 1 (BBV) gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of
vervaardigingsprijs. Passiva worden gewaardeerd conform artikel 63, lid 7 (BBV) op basis van
nominale waarde.

Eigen vermogen
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De grondslag van het eigen vermogen is bepaald als de resultante van de, volgens wettelijke
voorschriften van BBV, afzonderlijk gewaardeerde activa en de schulden, voorzieningen en
overlopende posten.

In het BBV worden reserves omschreven als vermogensbestanddelen die als eigen vermogen zijn
aan te merken en die vanuit bedrijfseconomisch oogpunt vrij te besteden zijn. De vaststelling van de
noodzakelijke omvang van reserves is een zaak van het algemeen bestuur. In de
gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat de algemene reserve maximaal € 100.000
bedraagt. Reserves worden onderverdeeld in algemene reserve en bestemmingsreserve. Zodra het
algemeen bestuur aan een reserve een bepaalde bestemming heeft gegeven, is er sprake van een
bestemmingsreserve. Om die reden kunnen bestemmingsreserves naar de situatie per ultimo
verslagjaar geen negatieve stand kennen. Heeft een reserve geen bestemming dan wordt het een
algemene reserve genoemd. Mutaties in reserves zijn enkel mogelijk op basis een bestuursbesluit
genomen voor het einde van het beteffende begrotingsjaar. De reserves worden gewaardeerd tegen
nominale waarde.

Grondslagen voor resultaatbepaling
Alle posten in de rekening van baten en lasten worden opgenomen voor de aan het verslagjaar toe
te rekenen bedragen.

Voorzieningen

Voorzieningen worden gevormd voor verplichtingen en verliezen die op de balansdatum in rechte
afdwingbaar zijn of zijn aan te merken als een ‘feitelijke’ verplichting waarbij het waarschijnlijk is dat
voor de afwikkeling van die verplichtingen of verliezen middelen of andere activa de onderneming
zullen verlaten en van de verplichtingen en verliezen een betrouwbare schatting is te maken.

Het bedrag dat als voorziening wordt opgenomen, is de beste schatting van de bedragen die
noodzakelijk zijn om de betreffende verplichtingen en verliezen af te wikkelen. Bij deze schatting is
zoveel mogelijk rekening gehouden met alle risico’s en onzekerheden die samenhangen met de
voorziening. Voor zover de uitgaven voor de afwikkeling van voorzieningen op derden kunnen
verhaald, zijn deze vergoedingen niet in de voorziening betrokken maar als afzonderlijk actief op de
balans opgenomen.

Tenzij anders vermeld in deze toelichting, zijn de voorzieningen gewaardeerd tegen de nominale
waarde. Bij waardering tegen de contante waarde is de voorziening contant gemaakt tegen de
actuele marktrente per balansdatum (disconteringsvoet voor belastingen), gebaseerd op
hoogwaardige ondernemingsobligaties.

De vorming van een voorziening, dan wel een dotatie aan een al bestaande voorziening, is als een
last in het betreffende boekjaar verantwoord. Alle aanwendingen aan voorzieningen zijn rechtstreeks
ten laste van de voorziening gebracht en in het verslagjaar niet ten laste van de exploitatie
verantwoord.

Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde
verplichtingen van vergelijkbaar volume. Voor het bepalen van ‘het jaarlijks vergelijkbaar volume’ is
een tijdsperiode van vier jaar gehanteerd.
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3.8 Toelichting op de posten van de balans

1. Materiéle vaste activa
Het waardeverloop van de overige materiéle vast activa is als volgt samen te vatten:

Investeringen met economisch nut

31-12-2025 31-12-2024

€ €
Inventaris 103.060 33.288
Computers en telefoons 20.560 -
Totale materiéle vaste activa 123.620 33.288

Verloopoverzicht materiéle vaste activa

Boekwaarde Investeringen Des- Afschrijvingen Bijdragen Afwaar- Boekwaarde
01-01-25 investeringen van derden deringen 31-12-25
€ € € € € € €

Inventaris 33.288 90.936 - 21.164 - - 103.060
Computers en telefoon - 20.560 - - - - 20.560
Totaal 33.288 111.496 - 21.164 - - 123.620

De afschrijvingen zijn in het algemeen lineair berekend en gerelateerd aan de verwachte
economische levensduur, met inachtneming van de restwaarde.

Verloopoverzicht investeringskrediet

Benodigd Geautoriseerd Investeringen Saldo krediet Raming
krediet krediet investeringen
€ € €

€ €
Inventaris
Verbouwingskosten 50.000 50.000 50.000 - 50.000
Inrichtingskosten 41.000 41.000 40.936 64 41.000
Aanpassing automatisering 19.000 19.000 - 19.000 19.000
Computers en telefoons
Laptops 30.000 30.000 20.560 9.440 30.000

140.000 140.000 111.496 28.504 140.000

2. Overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van één of langer

Alle vorderingen hebben een looptijd langer dan 1 jaar.
31-12-2025 [ 31-12-2024
€ €

Borgsom 4.768 4.768
Totaal 4.768 4.768

3. Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
Alle vorderingen hebben een looptijd korter dan 1 jaar.

Vorderingen op openbare lichamen

31-12-2025 31-12-2024

€ €
Btw-compensatiefonds samenwerkingsverband 1.566.302 1.446.225
Debiteuren 10.000 191.022
Totaal 1.576.302 1.637.247
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Uitzettingen in ’s Rijksschatkist

31-12-2025 31-12-2024

€ €
Schatkistbankieren NL 51 RABO 0374 5541 61 3.309.517 4.292.506
Totaal 3.309.517 4.292.506

Uitzettingen in ’s Rijksschatkist

Voor het schatkistbankieren is een drempelbedrag berekend. Dit drempelbedrag is ingesteld om te
voorkomen dat elke dag alle positieve banksaldi afgeroomd moeten worden naar nihil. Het
drempelbedrag is € 1.000.000 (0,75% van de begrote lasten met een minimum van € 1.000.000).

alle bedragen x € 1.000

Verslagjaar
(1) Drempelbedrag 1.000
Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4
(2) Kwartaalcijfers op dagbasis
buiten 's rijks schatkist 620 609 740 520
aangehouden middelen
(3a)=(1)>(2) Ruimte onder hetdrempelbedrag 380 391 260 480
Bb)=(1)>(2) Overschrijding van het
drempelbedrag - - - -
Verslagjaar
(1) Berekening drempelbedrag
(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 9.949
(4b) Hetdeelvan hetbegrotingstotaal
dat kleiner of gelijk is aan € 500
miljoen 9.949
(4c) Het deelvan het begrotingstotaal
dat €500 miljoen te boven gaat 0

(1)=(4b)x 0,02 + (4c) 0,002 meteen minimum

van € 1.000.000 als het begrotingstotaal kleiner of

gelijkis aan€ 500 miljoen. En als begrotingstotaal

groter dan €500 miljoenis, ishetdrempelbedrag Drempelbedrag 1.000
gelijkaan € 10 miljoen, vermeerderd met0,2%

van hetdeelvan het begrotingstotaal dat de € 500

miljoen te boven gaat

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

(5a) Som van de per dag buiten 's Rijks
schatkist aangehouden middelen 55.778 55.415 68.064 47.795
(negatieve bedragen tellen als nihil)

(5b) Dagenin het kwartaal 90 91 92 92

(2) - (5a)/ (5b) Kwartaalcijfers op dagbasis buiten
'srijks schatkist aangehouden 620 609 740 520
middelen

4. Liquide middelen

31-12-2025 31-12-2024

€ €
Rabobank NL 15 RABO 039 8279 02 1.510.974 121.710
Totaal 1.510.974 121.710
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5. Overlopende activa

Overige nog te ontvangen bedragen

31-12-2025 31-12-2024

€ €
Nog te ontvangen rente 22.262 43.193
Nog te ontvangen subsidies overige Nederlandse overheidslichamen 210.908 640.516
Nog te ontvangen subsidies overige Europese overheidslichamen 155.989 -
Nog te vorderen inwonerbijdrage - 189.401
Netto lonen 860 -
Overige vorderingen - 27.554
Totaal 390.019 900.663

Voor de verwerking in het verloopoverzicht is de definitief vastgestelde subsidieresultaatpositie
(eindstand) bepalend. Als gevolg hiervan sluit het saldo per 1 januari 2025 in het individuele
verloopoverzicht niet één-op-één aan op de eindstand zoals opgenomen in de jaarrekening 2024.
De geaggregeerde beginstand sluit echter wel aan bij de gepresenteerde stand in de jaarrekening
2024.

Verloopoverzicht Nog te ontvangen subsidies overige Nederlandse overheidslichamen

(alle bedragen in €)

Zaaknummer Omschrijving Saldo Ontvangen Realisatie Saldo
1-jan-25 31-dec-25

VAT kosten - 54.481 54.481
2024-001929 Slim en Schoon Onderweg Arnhem-Nijmegen 2024 -319.053 341.006 21.953
2024-011861 Multidisciplinaire leerlijn Bouwen en Regiseren 1.650 2.083 3.733
2024-004576 Jaarplan circulair opdrachtgeverschap GMR 2023 -44.965 60.049 15.084
2024-009190 Ondersteuning procesbegeleiding GMR voor netcongestie -54.752 66.360 11.608
2024-012745 Toekomst bestendig bouwen -175.431 306.880 586.360 104.049
Totaal -592.551 306.880 1.110.339 210.908

Verloopoverzicht nog te ontvangen overige Europese overheidslichamen

(alle bedragen in €)

Omschrijving Saldo Ontvangen Realisatie Uitbetaald Saldo
1-jan-25 31-dec-25

DeCarb-Pro 91.788 -71.188 4.813 25.413
Pathways2Reslience -56.191 - 71.267 115.500 130.576
35.597 -71.188 76.080 115.500 155.989
Vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende begrotingsjaren komen
31-12-2025 | 31-12-2024
€ €
Vooruitbetaalde kosten 42.150 110.266
Totaal 42.150 110.266
6. Eigen vermogen
Het eigen vermogen bedraagt € 349.463 en bestaat uit een algemene reserve van € 100.000 en
onverdeeld resultaat boekjaar van € 258.049.
Verloop overzicht eigen vermogen:
Algemene reserve
31-12-2025 [l 31-12-2024
€ €
Beginstand 95.443 100.000
Allocatie van het resultaat voorgaand jaar 4.557 -
Onttrekking -4.557
Eindstand 100.000 95.443
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Op grond van de gemeenschappelijke regeling mag de algemene reserve € 100.000 zijn. Deze
algemene reserve is eind 2022 gevormd uit het rekeningresultaat van 2021. Op basis van allocatie
van het resultaat van voorgaand jaar is de algemene reserve aangevuld tot € 100.000.

Bestemmingsreserve

31-12-2025 31-12-2024

€ €
Beginstand 31.911 83.255
Allocatie van het resultaat voorgaand jaar -31.911 75.000
Onttrekking - -126.344
Eindstand - 31.911

Op basis van de allocatie van het resultaat voorgaand jaar de bestemmingsreserve gerestitueerd
aan de 17 deelnemende gemeenten.

Resultaat boekjaar

31-12-2025 31-12-2024

€ €
Beginstand 244.427 197.682
Allocatie van het resultaat voorgaand jaar -244.427 -197.682
Mutatie uit resultaatbestemming 258.035 244.429
Eindstand 258.035 244.429

De resultaatbestemming over het verslagjaar 2024 is op 9 juli 2025 door het algemeen bestuur
vastgesteld. Het gerealiseerde resultaat over 2024 bedroeg € 244.429. Het algemeen bestuur heeft
besloten dit resultaat als volgt te bestemmen.

Een bedrag van € 4.557 wordt toegevoegd aan de algemene reserve. Het resterende bedrag €
239.872 wordt, conform artikel 31 van de Gemeenschappelijke Regeling, terugbetaald aan de
deelnemende gemeenten. Daarnaast is het niet-benutte deel van de bestemmingsreserve 2021, ter
grootte van € 31.911, terugbetaald.

7. Voorziening
Voorziening verlofuren

Op basis van overzicht verlofuren per ultimo 2025 is er geen bovenmatig saldo van bovenwettelijk

verlofuren.

€ €
Beginstand - 25.000
Dotatie - -
Vrijval - -25.000
Eindstand - -

Voorziening verlieslatend contract

Als gevolg van de verhuizing naar de nieuwe locatie in Arnhem en het uitblijven van een nieuwe
huurder voor de locatie in Elst, is voor de resterende huurverplichtingen een voorziening voor een
verlieslatend contract gevormd.

In december 2025 is een factuur voor de huurpenningen voor januari 2026 ontvangen. Deze is ten
laste van de gevormde voorziening gebracht.

31-12-2025 31-12-2024

€ €
Beginstand - -
Dotatie 35.750 -
Onttrekking -4.469 -
Eindstand 31.281 -
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7. Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

Overige schulden

31-12-2025 31-12-2024

€ €
Loonheffing 231.467 156.890
Afdracht pemies sociale verzekeringen 386 -
Premies pensioen- en sociale fondsen 49.238 36.049
Nog te betalen declaraties - 746
Crediteuren 1.278.140 846.593
Terug te betalen subsidies het Rijk 162.476 -
Terug te betalen subsidies overige Nederlandse overheidslichamen 626.345 431.293
Totaal 2.348.052 1.471.570

Voor de verwerking in het verloopoverzicht is de definitief vastgestelde subsidieresultaatpositie
(eindstand) bepalend. Als gevolg hiervan sluit het saldo per 1 januari 2025 in het individuele
verloopoverzicht niet één-op-één aan op de eindstand zoals opgenomen in de jaarrekening 2024.
De geaggregeerde beginstand sluit echter wel aan bij de gepresenteerde stand in de jaarrekening
2024.

Verloopoverzicht terug te betalen subsidies het Rijk
(alle bedragen in €)

Kenmerk Omschrijving Saldo Ontvangen Terug- Realisatie Saldo
1-jan-25 betaald 31-dec-25

2020-000081473  Rijksmiddelen Woondeal 249.018 86.542 162.476

Totaal 249.018 - - 86.542 162.476

Verloopoverzicht terug te betalen subsidies overige Nederlandse overheidslichamen

(alle bedragenin €)

Kenmerk Omschrijving Saldo Ontvangen Terug- Realisatie Saldo
1-jan-25 betaald 31-dec-25

2023-000763 S&SO0 regio Arnhem-Nijmegen 2022 2e tranche 159.239 159.239

2023-009774 Slim en Schoon Onderweg Arnhem-Nijmegen 2023 177.918 170.040 7.878

2024-006095 Uitvoering Woondeal Proces Arnhem-Nijmegen 244.822 300.360 - 359.700 185.482
2024-006096 Uitvoering Woondeal Uitvoering Arnhem-Nijmegen 351.058 138.254 - 394.372 94.940
2024-006098 Oprichting personele pools Arnhem-Nijmegen 66.357 - - - 66.357
2025-008363 Slim en Schoon Onderweg Arnhem-Nijmegen (Provincie) - 960.000 - 743.262 216.738
2025-008363 Slim en Schoon Onderweg Arnhem-Nijmegen (Gemeenten) - 160.000 - 97.172 62.828
Totaal 999.393 1.558.614 - 1.594.506 626.345

8. Overlopende passiva
Vooruit ontvangen bijdragen overige Nederlandse overheidslichamen

De post vooruit ontvangen bijdrage overige overheidslichamen bedraagt ultimo 2025 € 4.141.175.
Het programma Opgaven binnen de GMR wordt gefinancierd vanuit inwonerbijdragen en subsidies.

31-12-2025 31-12-2024

€ €
Nog te besteden subsidies overige Nederlandse overheidslichamen 3.795.252 4.021.694
Terug te betalen inwonerbijdrage - 434.657
Overlopende verplichtingen inwonerbijdrage 80.000 435.801
Totaal 3.875.252 4.892.152

Voor de verwerking in het verloopoverzicht is de definitief vastgestelde subsidieresultaatpositie
(eindstand) bepalend. Als gevolg hiervan sluit het saldo per 1 januari 2025 in het individuele
verloopoverzicht niet één-op-één aan op de eindstand zoals opgenomen in de jaarrekening 2024.
De geaggregeerde beginstand sluit echter wel aan bij de gepresenteerde stand in de jaarrekening
2024.
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Verloopoverzicht Nog te besteden subsidies overige Nederlandse overheidslichamen

(alle bedragen in €)

Kenmerk Omschrijving Saldo Ontvangen Terug- Realisatie Correctie Uitbetaald Verrekenen Saldo
1-jan-25 betaald 31-dec-25

Groene groeiregio

2022-016158 Procesgelden regionale woondeals 2022 21.194 - 21.194
2023-004272 Of ing woni jecten woondeals GMR 110.744 - 94.136 - - - - 16.609
2024-000638 Procesgelden regionale Woondeal GMR 2023 -27.600 35.500 - 7.924 - - -24 -
2025-000997/1261 Wijk- en dorpsgericht werken - 274.253 - 52.988 - 189.113 - 32.153
2025-013982 Adviseur gebiedsprogramma Veluwezoon - 152.000 - - - - - 152.000
Totaal Groene groeiregio 104.338 461.753 94.136 60.912 - 189.113 -24 221.956
Productieve regio
2023-006348 Human Capital Akkoord regio Arnhem-Nijmegen -10.005 20.000 - 4.808 - - 5.187
P6004 RPW 2024 -29.464 30.000 - 536 - - -
Totaal Productieve regio -39.469 50.000 - 5.344 - - 5.187
Ontspannen regio
2023-011810 Vitaliteitsprogramma en ver ij GMR -10.200 3.500 9.432 - - -16.132 -
2024-010556 Ui ing ambiti ment verhaallij GMR 29.840 29.840 - 39.455 -2.320 - - 22.545
2024-010559 Uitvoering vitaliteitsprogramma 31.000 31.000 - 28.268 2.320 - - 31.412
2025-011315 i pak Oostelijk - 91.440 - 20.070 - - - 71.370
2025-011326 Gebiedsaanpak Groene mantel Blauwe motor - 67.000 - 67.000
2025-013755 Codrdinatie Groen-blauw raamwerk regioarrangement - 95.232 - - - - - 95.232
Realisatieplan Middengebied - 40.000 - - - 40.000
Totaal Ontspannen regio 50.640 358.012 9.432 87.793 - - -16.132 327.559
Verbonden regio
P5024 Mobiliteitsaanpakker -50.000 50.000 -
P5014 Campusaanpak Nijmegen 2022 12.390 12.390 -
Mobiliteitsfonds 429.014 - - 429.014
2025-010860 Impulsmaatregelen A12/A50 - 83.306 - - - - - 83.306
Totaal Verbonden regio 391.404 133.306 12.390 - - - - 512.320
Circulaire regio
2023-0000701938  NPL Warmtetransitie 487.223 309.433 - 327.877 - - - 468.779
2023-001107 Aanjagen Conceptueel bouwen 20.116 - 20.116 - -
2023-004501 Regionaal expertisecentrum energie voor bedrijven -45.000 25.661 - - -19.339 -
2024-007307 REE ontzorging het klein en micro MKB - - - 112.704 -230.360 - 117.656
GMR-2024-0047 RES 2024 391.994 510.387 - 215.224 - 687.157
P7024 Kwaliteitsbudget - 788.499 - - - - - 788.499
REE Regio Deal VNO-NCW 230.360 154.112 - 72.090 230.360 - - 82.022
Rijksmiddelen netcongestie 370.500 370.500 - 181.694 - - 559.306
Totaal Circulaire regio 1.455.193 2.158.592 - 929.705 - - -19.339 2.703.419
Regiobureau
Regio Deal VAT kosten 45.000 - - 15.000 - - - 30.000
Totaal Regiobureau 45.000 - - 15.000 - - - 30.000
Totaal 2.007.106 3.161.663 115.958 1.098.754 - 189.113 -30.308 3.795.254

Verloopoverzicht Inwonerbijdrage

(alle bedragen in €)

Saldo Besteed in Te besteden Saldo
01-01-2025 2025 in 2026 31-12-2025

Regiobureau -
Groene groeiregio 32.806 32.806

Productieve regio 37.095 37.095 80.000 80.000
Ontspannen regio 117.426 117.426 - -
Verbonden regio 239.474 239.474 - -
Circulaire regio 9.000 9.000 - -
Totaal 435.801 435.801 80.000 80.000

Overige overlopende passiva

31-12-2025 31-12-2024

€ €
Nog te besteden bijdragen overige partijen - 101.303
Nog te betalen kosten 344.716 261.661
Nog te betalen accountants- en administratiekosten - 1.979
Totaal 344.716 364.943

3.9 Niet in de balans opgenomen verplichtingen

Huurverplichtingen

De GMR is een huurovereenkomst aangegaan voor de kantoorruimte aan de Nieuwe Stationsstraat
10 te Arnhem. De huurverplichting is aangegaan voor een periode van 5 jaar en loopt tot en met 31
september 2026. De totale huurverplichting bedraagt € 364.549.

Huurverplichting binnen 1 jaar € 77797
Huurverplichting binnen 1-5 jaar € 286.752 Tot en met 30-09-2030
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De GMR is een huurovereenkomst aangegaan voor een ruimte aan de Square de Meels 1-1000 te
Brussel. De huurverplichting is aangegaan voor een periode en loopt tot en met 31 maart 2025. De
totale huurverplichting bedraagt € 16.969.

Huurverplichting binnen 1 jaar € 8.484
Huurverplichting binnen 1-5 jaar € 8.484 Tot en met 31-12-2027

Accountants- en administratiekosten
Accountants- en administratiekosten worden conform artikel 49 van het BBV verantwoord in het jaar
waarin de prestatie plaatsvindt. Voor 2026 wordt een uitgave van € 50.000 verwacht.

Regio Deal

De Regio Deal gaat inmiddels het derde jaar in en bij veel projecten zijn de eerste resultaten
zichtbaar.

Wat betreft de Toekomstbestendig bouwen, looptijd tot en met 31 december 2027, bedraagt de
verplichting na aftrek van de mutatie 2025 € 605.377.

Medio 2025 is voor het project Wijk- en dorpsgericht werken een verlenging van de looptijd
toegekend. Dit heeft geen effect op de co-financiering en voor dit project resteert een verplichting
van € 71.100.

Naast deze twee projecten neemt de GMR deel aan het project Human Capital Akkoord waarvoor
TEB penvoerder is. Dit project loopt tot 31-12-2026 en de verplichting voor de GMR bedraagt
€ 158.000.

3.10 Publicatie Wet normering topinkomens

Op 1 januari 2013 is de WNT in werking getreden. De WNT is van toepassing op de GMR. De
maximale bezoldiging van een topfunctionaris bedraagt per kalenderjaar ten hoogste € 246.000, dit
betreft het algemeen bezoldigingsminimum.

De leden van het dagelijks- en algemeen bestuur van de GMR vallen onder het begrip
topfunctionaris als bedoeld in de WNT, maar ontvangen van de GMR geen bezoldiging.

De directie van de GMR valt onder het begrip topfunctionaris als bedoeld in de WNT. De directie
bestaat uit één lid:

Drs. H. Tiemens (1 januari 2025 - 31 december 2025).

Verantwoordingsmodellen
WNT-verantwoording 2025 GMR

1a Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op
grond van hun voormalige functie nog vier jaar als topfunctionaris worden aangemerkt.
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(alle bedragenin €)

Gegevens 2025 H. Tiemens

Functiegegevens Regiodirecteur
Aanvang en einde functievervulling in 2025 01/01-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0
Dienstbetrekking? Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 130.615
Beloningen betaalbaar op termijn 22.951
Subtotaal 153.566
Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 246.000

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet
terugontvangen bedrag

Bezoldiging 153.566
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom N
de overschrijding al dan niet is toegestaan

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde
betaling

N.v.t

AYAS

(alle bedragenin €)

Gegevens 2024 H. Tiemens

Functiegegevens Regiodirecteur
Aanvang en einde functievervulling in 2024 01/01-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0
Dienstbetrekking? Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 132.998
Beloningen betaalbaar op termijn 22.736
Subtotaal 155.734
Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 233.000

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet
terugontvangen bedrag

Bezoldiging 155.734
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom N
de overschrijding al dan niet is toegestaan

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde
betaling

N.v.t

AYAS

1b Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m
12
Niet van toepassing

1c Toezichthoudende topfunctionarissen
Niet van toepassing
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1d Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder
Algemeen Bestuur

Gegevens 2025

Naam topfunctionaris functie
A. Marcouch (burgemeester Arnhem)

M. Slinkman (burgemeester Berg en Dal)

D.A. Bergman (burgemeester Beuningen)

L.W.C.M. van der Meijs (burgemeester Doesburg)1

A.C. Hofland (wnd burgemeester Doesburg)1

S.W.P.J. Sengers (burgemeester Druten)

H.B. Hieltjes (burgemeester Duiven)

J.W.M.S. Minses (burgemeester Heumen)

P.T.A.M. Kalfs (burgermeester Lingewaard)

| van Dijk (burgermeester Mook en Middelaar)

H.M.F. Bruls (burgemeester Nijmegen) voorzitter
P. Hoytink-Roubos (burgemeester Overbetuwe)2

R. van den Dam (wethouder Overbetuwe)2

A.M.J. Schaap (burgemeester Renkum)3

M.A. Franzel (wnd burgemeester Renkum)3

C.F. van Eert (burgemeester Rheden)

E. Weststeijn (burgemeester Rozendaal)4

I. Timmer (wnd burgemeester Rozendaal)

A.J. van Hout (burgemeester Westervoort)

R.D. Helmer-Englebert (burgemeester Wijchen)

L.J.E.M. van Riswijk (burgemeester Zevenaar)

"L.W.C.N.van der Meijs (burgemeester van Doesburg) per 10 maart 2025 vervangen door A.C. Hofland (wnd burgemeester Doesburg)
2p, Hoytink-Roubos (burgemeester Overbetuwe) per 4 februari 2025 vervangen door R. van Dam (wethouder Overbetuwe)

SAM.. Schaap (burgemeester Renkeum) per 10 juni 2025 vervangen door M.A. Fréanzel (wnd burgemeester Renkum)
‘E. Weststeijn (burgemeester Rozendaal) per 25 september vervangen door |. Timmer (wnd burgemeester Rozendaal)

Dagelijks Bestuur

Gegevens 2025

Naam topfunctionaris functie
P.T.A.M. Kalfs (burgermeester Lingewaard)

H.M.F. Bruls (burgemeester Nijmegen) voorzitter

L.J.E.M. van Riswijk (burgemeester Zevenaar)

1e Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100
Niet van toepassing.

1f Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100 waarop de
anticumulatiebepaling van toepassing is
Niet van toepassing.

1g Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder waarop de
anticumulatiebepaling van toepassing is
Niet van toepassing.

2. Uitkeringen wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen
Niet van toepassing.
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3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een
dienstbetrekking die in 2025 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag
hebben ontvangen.

3.11 IV3 taakvelden

alle bedragenin€
Begroting Realisatie
Baten Lasten Baten Lasten Saldo
0. Bestuur en ondersteuning
0.4 Overhead 3.660.145 3.660.145 3.731.802 3.397.242 334.560
3.660.145 3.660.145 3.731.802 3.397.242 334.560

2. Verkeer, vervoer en waterstaat

2.1 Verkeer envervoer 1.983.628 1.983.628 2.121.139 2.188.777 -67.638
1.983.628 1.983.628 2.121.139 2.188.777 -67.638

3. Economie

3.1 Economische ontwikkeling 4.084.188 4.084.188 4.113.269 4.115.714 -2.445

3.4 Economische promotie 402.154 402.154 440.612 280.385 160.227

4.486.342 4.486.342 4.553.881 4.396.099 157.782

5. Sport, cultuur en recreatie

5.5 Cultureel erfgoed 401.030 401.030 420.216 519.637 -99.421
401.030 401.030 420.216 519.637 -99.421

8.Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
8.1 Ruimte en leefomgeving 1.151.400 1.151.400 1.183.757 1.325.161 -141.404
8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijven terreinen) 309.350 309.350 363.107 288.951 74.156
1.460.750 1.460.750 1.546.864 1.614.112 -67.248
Totaal 11.991.895 11.991.895 12.373.902 12.115.867 258.035

0.4 Overhead

Tot dit taakveld behoren de kosten van overhead, dat wil zeggen alle kosten die samenhangen met
de sturing en ondersteuning van medewerkers in het primaire proces.

Bij de GMR betekent dat programma regiobureau en alle algemene onderdelen van programma
opgaven onder het taakveld overhead worden gepresenteerd.

2.1 Verkeer en vervoer

Tot dit taakveld behoren de taken op het gebied van ver verkeer te land (inclusief voetgangers en
bijpehorende droge infrastructuur.

Bij de GMR zijn de speerpunten van de Verbonden regio gekwalificeerd als ‘Verkeer en vervoer’.

3.1 Economische ontwikkeling

Tot dit taakveld behoort algemeen beleid ter versterking van de economische bedrijvigheid.

Bij de GMR vallen speerpunten van Productieve regio, Circulaire regio en Groene groeiregio onder
het taakveld ‘Economische ontwikkeling’. De subsidieverstrekking aan TEB wordt ook verantwoord
onder 3.1 Economische ontwikkeling.

3.4 Economische promotie

Tot dit taakveld behoren activiteiten gericht op het scheppen van fysieke condities voor alle vormen
van bedrijvigheid.

Bij de GMR valt het speerpunt ‘Duurzaam toerisme’ onder het taakveld ‘Economische promotie’.

5.5 Cultureel erfgoed
Tot dit taakveld behoren taken gericht op conserveren en voor publiek toegankelijk van cultureel
erfgoed.
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Bij de GMR worden de speerpunten ‘Groen-blauw raamwerk’ en “Sterke culturele infrastructuur’
onder het taakveld ‘Cultureel erfgoed’ gepresenteerd.

8.1 Ruimte en leefomgeving

Tot dit taakveld behoren taken op het gebied van de ruimtelijke ordening en ontwikkeling en
functietoedeling van de leefomgeving.

De GMR verantwoord het speerpunt ‘Versnellingsopgave woningbouw’ onder het taakveld ‘Ruimte
en leefomgeving'.

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen)

Tot dit taakveld behoren activiteiten op het gebied van gemeentelijke bouwgrondexploitatie.

Het speerpunt ‘Uitwerking verstedelijkingsstrategie’ van de opgave groene groei is de door de GMR
gekwalificeerd als ‘Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen).

3.120verige gegevens

Controleverklaring
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Groningensingel 1
Postbus 9221

6800 KB ARNHEM
telefoon (088) 236 7777
e-mail: Audit@Flynth.nl

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Aan het algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2025

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2025 van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen te
Arnhem gecontroleerd.

Naar ons oordeel geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld
van de grootte en samenstelling van de baten en lasten over 2025 en van het vermogen van
de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen op 31 december 2025 alsmede een getrouw
beeld van de financiéle rechtmatigheid over 2025 in overeenstemming met het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV).

De jaarrekening bestaat uit:
1. de staat van baten en lasten over 2025;
2. de balans per 31 december 2025;

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle
verslaggeving en andere toelichtingen;

de rechtmatigheidsverantwoording 2025;
de SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen; en
het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld (IV3 taakvelden).

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden
(Bado), het controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen bestuur op 26 november
2025 en het Controleprotocol Wet normering topinkomens (WNT) 2025 vallen. Onze
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening'.

Wij zijn onafhankelijk van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen zoals vereist in de
Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en
andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij
voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis
voor ons oordeel.

Flynth Audit B.V. is lid van BKR International. Bankrekeningnummer IBAN NL67 RABO 0106 6642 20 - BIC: RABONL2U.
Handelsregister 09063021. www.flynth.nl.
Dienstverlening vindt plaats onder algemene voorwaarden, op aanvraag verkrijgbaar en gedeponeerd bij de KvK in Arnhem.
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Informatie ter ondersteuning van ons oordeel

Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de
jaarrekening als geheel en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande
informatie ter ondersteuning van ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader
worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of conclusies.

Materialiteit

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de
jaarrekening als geheel bepaald op € 242.317. De bij onze controle toegepaste
goedkeuringstolerantie bedraagt 2% van de totale lasten exclusief de toevoegingen aan
reserves, zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 1 en 3 Bado.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2025.
Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening
voor de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook
bedoeld in artikel 3 Bado.

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij tijdens onze controle
geconstateerde afwijkingen boven de € 50.000 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die
naar onze mening om kwalitatieve-, SiSa- of WNT-redenen relevant zijn.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2025 hebben wij de
anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6 sub a WNT en artikel 5, lid 1, subn en o
Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd
of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij
andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en
volledig is.

Verklaring over de in het jaarstukken opgenomen andere informatie
De jaarstukken omvatten andere informatie, naast de jaarrekening en onze
controleverklaring daarbij.

De andere informatie bestaat uit:
het jaarverslag;
de paragrafen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie
met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons
begrip, verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere
informatie materiéle afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan
de vereisten in de Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde
diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie,
waaronder het jaarverslag en de paragrafen in overeenstemming met het BBV.
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Verklaring betreffende overige door wet- of regelgeving gestelde vereisten

Ingevolge artikel 213 lid 3 (b) Gemeentewet hebben wij onderzocht of de baten en lasten,
alsmede de balansmutaties met betrekking tot specifieke uitkeringen als bedoeld in artikel 17
Financiéle-verhoudingswet (hierna: de specifieke uitkeringen) rechtmatig tot stand zijn
gekomen. In de jaarrekening is verantwoordingsinformatie opgenomen over deze specifieke
uitkeringen (de SiSa-bijlage).

Naar ons oordeel zijn de baten en lasten, alsmede de balansmutaties over 2025 met
betrekking tot de specifieke uitkeringen in alle van materieel belang zijnde aspecten
rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de vereisten aan de specifieke
uitkeringen bij en krachtens artikel 58a BBV en de Financiéle-verhoudingswet - Regeling
informatieverstrekking sisa.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de baten
en lasten alsmede de balansmutaties met betrekking tot de specifieke uitkeringen, in
overeenstemming met de vereisten aan de specifieke uitkeringen bij en krachtens artikel 58a
BBV en de Financiéle-verhoudingswet - de Regeling informatieverstrekking sisa. In dit kader
is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die
het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om de naleving van die relevante wet- en regelgeving
mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.

Het is onze verantwoordelijkheid een redelijke mate van zekerheid te krijgen voor ons
oordeel ingevolge artikel 213 lid 3 (b) Gemeentewet. Wij hebben onze controle uitgevoerd
volgens Nederlands recht, waaronder de Nederlandse controlestandaarden, het Besluit
accountantscontrole decentrale overheden (Bado) en de Nota Verwachtingen
Accountantscontrole 2025, zoals opgenomen in de Nota procedure aanlevering sisa-
verantwoordingsinformatie 2025 in bijlage 2 van de Regeling informatieverstrekking sisa. Wij
hebben bij de controle van de baten en lasten, alsmede de balansmutaties met betrekking
tot specifieke uitkeringen dezelfde materialiteit toegepast als bij de controle van de
jaarrekening. Onze controle bestond onder andere uit:

het identificeren en inschatten van de risico’s dat baten en lasten alsmede de
balansmutaties met betrekking tot de specifieke uitkeringen als gevolg van fraude of
fouten niet in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn
gekomen, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en
geschikt is als basis voor ons oordeel;

het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met
als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden.
Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de
effectiviteit van de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling;

het evalueren of de baten en lasten alsmede de balansmutaties met betrekking tot de
specifieke uitkeringen in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand
zijn gekomen,;

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de
jaarrekening

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken van de jaarrekening en getrouw
weergeven van de grootte en de samenstelling van de baten en lasten over 2025 en van het
vermogen op 31 december 2025 alsmede het getrouw weergeven van de financiéle
rechtmatigheid over 2025 in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV).
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In dit kader is het dagelijks bestuur verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing
die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de
naleving van het normenkader voor de financiéle rechtmatigheid mogelijk te maken zonder
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur de veronderstellingen
inzake de financiéle risico’s in relatie tot de financiéle positie onderbouwen en afwegen of de
gemeenschappelijke regeling in staat is de financiéle risico’s vanuit de reguliere exploitatie
en onverwachte tegenvallers op te vangen zonder tussenkomst van de toezichthouder. Het
dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou
kunnen bestaan of de financiéle risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in de
jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het vaststellen van het normenkader voor de
financiéle rechtmatigheid en het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle
verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat
wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te
geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel
belang als gevolg van fraude of fouten ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen
zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen.
De materialiteit beinvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en
de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel-kritisch uitgevoerd en hebben waar
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse
controlestandaarden, het Bado, het controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen
bestuur op 26 november 2025, het Controleprotocol WNT 2025, ethische voorschriften en de
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:

het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van
materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten, het in reactie op deze risico’s
bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-
informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico
dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude
kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten
transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het
doorbreken van de interne beheersing;

het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met
als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden.
Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de
effectiviteit van de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling;

het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle
verslaggeving en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het dagelijks
bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;

het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde veronderstellingen
aanvaardbaar zijn inzake de afweging dat de gemeenschappelijke regeling in staat is de
financiéle risico’s vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel
op te vangen zonder tussenkomst van de toezichthouder;
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tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er
gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan
omtrent de financiéle positie. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel
belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op
de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen
inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd
op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring.
Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen echter van materiéle betekenis
zijn voor de financiéle positie van de gemeenschappelijke regeling;

het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin
opgenomen toelichtingen; en

het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende
transacties en gebeurtenissen.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en
timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren
zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Arnhem, 7 april 2026 Paraaf voor waarmerkingsdoeleinden:
Flynth Audit B.V.

Digita@ertekend door Mark Vink M.V.
[

M. Vink RA
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BIJLAGEN

Bijlage 1 Algemene informatie GMR en inwoneraantallen

Algemene informatie GMR

Naam : Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
Rechtspersoon : Publiekrechtelijke rechtspersoon
Bezoekadres (t/m 2025) : Nijverheidsweg 2a, 6662 NG Elst

Kamer van Koophandel : 81903421

Inwoneraantallen

Gemeente Per01-01-2024

Arnhem 167.651
Berg en Dal 35.478
Beuningen 26.723
Doesburg 11.081
Druten 19.581
Duiven 24.869
Heumen 16.839
Lingewaard 47.342
Mook en Middelaar 8.153
Nijmegen 187.011
Overbetuwe 48.909
Renkum 31.419
Rheden 43.656
Rozendaal 1.831
Westervoort 15.152
Wijchen 41.543
Zevenaar 45.050
Totaal 772.288
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Bijlage 2 Bestuurlijke opgaveteams per 31-12-2025

Groene groeiregio
Carolvan Eert (Rheden)

Boy Jansen (Druten)

Aad van Orden (Zevenaar)
Noél Vergunst (Nijmegen)
Sijmen Versluijs (Beuningen)
Geert Gerrits (Wijchen)

Productieve regio

Sigrid Sengers (Druten)

Dirk van Eeten (Overbetuwe)
Huub Hieltjes (Duiven)

Ronald ter Hoeven (Rheden)
Maurits van der Geijn (Arnhem)

Ontspannen regio

Nick Hubers (Lingewaard)
David de Vries (1Stroom)

Rik van den Dam (Overbetuwe)
Jan Derksen (Westervoort)

Eva van Esch (Arnhem)

Dorus Klomberg (Rheden)

Verbonden regio

Nermina Kundic¢ (Arnhem)
Igor van der Valk (Lingewaard)
Wijnte Hol (Overbetuwe)
René Derksen (Lingewaard)
Cilia Daemen (Nijmegen)
Pepijn Baneke (Heumen)

Circulaire regio

Tobias van Elferen (Nijmegen)
Dyanne Kocken (Beuningen)
Joa Maouche (Renkum)

Laura Kaper (Westervoort)
Pascal Cobussen (Beuningen)
Bart Kagei (Zevenaar)

- bestuurlijke opdrachtgever
- ambtelijke opdrachtgever
Cathelijne Bouwkamp (Arnhem)

Maarten van den Bos (Lingewaard)

Gea Hofstede (Rheden)
Ronald Thoonen (Druten)

- bestuurlijke opdrachtgever
- ambtelijke opdrachtgever
John Brom (Nijmegen)
Arthur Boone (Zevenaar)
Anouk Dam (Wijchen)

- bestuurlijke opdrachtgever
- ambtelijke opdrachtgever
Noél Vergunst (Nijmegen)
Kees Telder (Beuningen)
Erik Weijers (Berg en Dal)

- bestuurlijke opdrachtgever
- ambtelijke opdrachtgever
Frans Houben (Beuningen)
Twan Bronkhorst (Wijchen)
Toon Albers (Zevenaar)
Ronald Thoonen (Druten)

- bestuurlijke opdrachtgever
- ambtelijke opdrachtgever
Evert Westerbeek (Overbetuwe)

Maarten van den Bos (Lingewaard)

Bea Schouten (Wijchen)

Alex ten Westeneind (Berg en Dal)
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Bijlage 3 SiSa verantwoordingen

Regio Deal 4e tranche

VRO

J96B |Regiodeals 4e tranche

Hieronder per regel één
CBS(code) uit (jaar T)
selecteren en in de kolommen
ernaast de

Kenmerk/
beschikkingsnummer

Naam actielijn/ programmalijn/
pijler

Besteding per actielijn/
programmalijn/ pijler (jaar

T) ten laste van
Rijksmiddelen

verantwoordingsinformatie
voor die medeoverheid inwullen

Aard controle n.v.t.
Indicator: J96B/01

Aard controle n.v.t.
Indicator: J96B/02

Aard controle n.v.t.
Indicator: J96B/03

Aard controle R
Indicator: J96B/04

Besteding regionale
financiering (jaar T)
per actielijn/
programmalijn/ pijler.

Aard controle R
Indicator: J96B/05

030005 Provincie Gelderland |2024-012745

Toekomstbestendig bouwen

571.446

333.602

030005 Provincie Gelderland |2025-000997

Wijk- en dorpsgericht werken

32.961

40.027

Hieronder verschijnt de code
conform de keuzes gemaakt
bij indicator C96B/01 programmalijn/
Rijksmiddelen
In de kolommen hiernaast de
verantwoordingsinformatie
voor die medeoverheid invullen

Aard controle n.v.t.
Indicator: J96B/06

Totale cumulatieve
besteding per actielijn/

jaar T) ten laste van

Aard controle R
Indicator: J96B/07

pijler (Ym
pijler.

Totale cumulatieve besteding
regionale financiering (Ym jaar
T) per actielijn/ programmalijn/

Aard controle R
Indicator: J96B/08

Toelichting

Aard controle n.v.t.
Indicator: J96B/09

030005 Provincie Gelderland

657.154

780.866

030005 Provincie Gelderland

32.961

51.869

Cumulatieve besteding
uitvoeringskosten zijnde
kosten ten behoeve van
Voorbereiding, Administratie
en Toezicht (VAT-kosten) (m
jaar T) ten laste van
Rijksmiddelen

rijksbijdrage

Aard controle n.v.t.

Totale compensabele
BTW (¥m jaar T) deel

Aard controle R
Indicator: J96B/11

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t.
Indicator: J96B/12

Indicator: J96B/10

138.002

Nee

6.922

Nee

Meerjarige regeling specifieke uitkering flexibele inzet woningbouw

VRO | J210B

Meerjarige regeling

Hieronder per regel één Cumulatieve besteding

Cumulatieve cofinanciering (Ym

Aantal projecten dat in

Cumulatief aantal (Ym

(t/m jaar T) aan flexibele  |jaar T)

(jaar T) is geholpen met

jaar T) woningen dat in

specifieke uitkering flexibele
inzet woningbouw

provincie(code) selecteren en
in de kolommen ernaast de
verantwoordingsinformatie
voor die provincie invullen

Aard controle n.v.t.

ondersteuning capaciteit
en expertise

Aard controle R

middelen

Aard controle R

Aard controle n.v.t.

deze projecten wordt
gerealiseerd

Aard controle n.v.t.

Indicator: J210B/01

Indicator: J210B/02

Indicator: J210B/03

Indicator: J210B/04

Indicator: J210B/05

Eindverantwoording
(Ja/Nee)

Aard controle n.v.t.
Indicator: J210B/06

030005 Provincie Gelderland

43.314]

351.058 12

3.000

Nee

Regeling provinciale maatregelen landelijk gebied (Rpml)

LVVN | L35B

Regeling provinciale
maatregelen landelijk
gebied (Rpml) (SiSa
tussen medeoverheden)

Hieronder per regel één code
selecteren en in de kolommen
ernaast de
verantwoordingsinformatie
voor die medeoverheid invullen

Aard controle n.v.t.
Indicator: L35B/01

Besteding (jaar T) aan
directe uitvoeringskosten
ten laste van Rijksmiddelen

Aard controle R
Indicator: L35B/02

Eindverantwoording (Ja/Nee)?

Aard controle n.v.t.
Indicator: L35B/03

030005 Provincie Gelderland

20.070

Nee

Hieronder per regel één code
selecteren en in de kolommen
ernaast de
verantwoordingsinformatie
voor die medeoverheid invullen

Aard controle n.v.t.
Indicator: L35B/04

Naam maatregelpakket

Aard controle n.v.t.
Indicator: L35B/05

Besteding (jaar T) ten laste van
rijksmiddelen per
maatregelpakket

Aard controle R
Indicator: L35B/06

Gebiedsaanpak Oostelijke

030005 Provincie Gelderland |Beekdalen Veluwezoom 20.070
Gebiedsaanpak Groene
030005 Provincie Gelderland | mantel blauwe motor 0
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