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Onderwerp: Voortgang weerbaarheidsprogramma

Geachte raadsleden,

Hierbij informeren wij u over de voortgang van ons weerbaarheidsprogramma, waarover
u in december 2025 bent geinformeerd.

Bij deze informatiebrief zijn ook twee raadsinformatiebrieven van de Veiligheidsregio
Zuid-Limburg toegevoegd die u informeren over de ontwikkelingen van het project
Weerbare Samenleving en waarvan de inhoud verbonden is met ons
weerbaarheidsprogramma vanwege de onderlinge samenwerking.

Algemeen

Het weerbaarheidsprogramma heeft als doel een weerbare en veerkrachtige
samenleving ten tijde van langdurige crisis. Hierbij zijn, op basis van verschillende
rampen- en crisisscenario's, onze gehele gemeentelijke organisatie en samenleving
betrokken. Hierbij werken wij nauw samen met andere overheden (waaronder de
Veiligheidsregio Zuid-Limburg) en diverse instanties, organisaties en bedrijven. Zowel op
gebied van beleidsontwikkeling, communicatie, planvorming als uitvoering. Het
weerbaarheidsprogramma is onderdeel van de reguliere, gemeentelijke organisatie.

Zie tevens bijlage raadsinformatiebrief September 2025 Veiligheidsregio Zuid Limburg.

Dreigingsniveau

De huidige geopolitieke situatie op het gebied van oorlogvoering, hybride oorlogvoering,
waaronder handelsoorlogen, en de invloeden van klimaatverandering hebben
rechtstreeks invloed op onze samenleving. Voorbeelden zijn de hoge brandstofkosten,
hoge voedselprijzen, hoge aantal cyberhacks, langdurige hitte en droogte, et cetera.

Het dreigingsniveau, waar we als samenleving rechtstreeks door worden geraakt, is
onveranderd hoog. Hierbij gaat de rijksoverheid, waaronder de Nationaal Coordinator



Terrorismebestrijding en Veiligheid, uit van de leidende crisisscenario’s van langdurige
stroom- en communicatie-uitval.

Uitvoering

In de uitvoering van het gemeentelijk weerbaarheidsprogramma richten wij ons op vier
sporen. In deze raadsinformatiebrief informeren wij u over de ontwikkelingen in die
sporen. De sporen zijn ook gekoppeld aan de ontwikkelingen van de Veiligheidsregio.
Zie hiervoor de bijgevoegde raadsinformatiebrieven van juni en september 2026.

Spoor 1 Rampen- en crisisbestrijding van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg

Dit is de bestaande rampen- en crisisaanpak vanuit de Wet Veiligheidsregio's.

Onze gemeente is vertegenwoordigd in de projectgroep en de werkgroepen van de
Veiligheidsregio welke zijn gericht op maatschappelijke weerbaarheid. Via de
raadsinformatiebrieven van de Veiligheidsregio wordt u over de voortgang geinformeerd.

Spoor 2 Gemeentelijke crisisorganisatie en bedrijfscontinuiteitsmanagement

Bij langdurige en grootschalige rampen en crises, die de Veiligheidsregio niet alleen kan
bestrijden, of bij rampen en crises die enkel een monodisciplinaire gemeentelijke aanpak
behoeven, schaalt de gemeente op naar de gemeentelijke crisisorganisatie. Daarbij
wordt gelijktijdig het bedrijfscontinuiteitsmanagement geactiveerd, om onze
gemeentelijke organisatie en dienstverlening zoveel en zo goed als mogelijk te laten
functioneren.

Gemeentelijk crisisteam

Voor de langdurige crises en de rampen en crises die een monodisciplinaire
gemeentelijke aanpak behoeven, is er dit jaar een gemeentelijk crisisteam samengesteld.
Hiervoor zijn de crisisfunctionarissen opgeleid, getraind en geoefend. Aan het hoofd van
het gemeentelijk crisisteam staat de (loco)burgemeester. Daarnaast zijn de
(plaatsvervangend) gemeentesecretaris, een communicatieadviseur, een adviseur
openbare orde en een ondersteuner de vaste leden van het crisisteam . Het doel van het
gemeentelijk crisisteam is om zo snel als mogelijk de gevolgen van een ramp of crisis te
verminderen en bij te dragen aan bescherming en ondersteuning van inwoners. Om zo
snel als mogelijk terug te keren naar een ‘normale’ situatie. Hierbij maakt het
gemeentelijk crisisteam gebruik van de reguliere gemeentelijke organisatie. De
functionarissen van het gemeentelijk crisisteam zijn aan het einde van het jaar middels
piketdienst continu beschikbaar.

Bedrijfscontinuiteitsmanager

Er is een bedrijfscontinuiteitsmanager aangesteld die vanuit de verschillende
crisisscenario’s de bedrijfskritische processen van de gemeente in kaart brengt.
Vervolgens wordt met de gemeentelijke organisatie onderzocht hoe deze processen
veerkrachtiger kunnen worden georganiseerd en worden er passende
continuiteitsmaatregelen getroffen. Hierbij wordt er door onze gemeente samengewerkt
met de Zuid-Limburgse gemeenten in de werkgroep operationele continuiteit van de
Veiligheidsregio.

Spoor 3 Zelf- en samenredzaamheid samenleving

Bij de aanpak van kortdurende en langdurende rampen en crises kan hulp en inzet vanuit
de samenleving nodig zijn. De samenleving en gemeente werken dan samen. Dit wordt
georganiseerd vanuit burgerhulpverlening.



Daarnaast richt de gemeente zich op de meest kwetsbare personen en bedrijven en
instellingen in onze samenleving die bij voorliggende scenario’s worden getroffen.

Noodsteunpunten

Een belangrijke maatregel, in een situatie van langdurige stroom- en communicatie-
uitval, is de inzet van noodsteunpunten. In onze gemeente zijn hiervoor 't Patronaat, 't
Westhoes, Socio-Project en de Rodahal aangewezen.

In juni en juli zijn, onder regie van de Veiligheidsregio, in acht gemeenten in Zuid-
Limburg, waaronder in Kerkrade 't Patronaat, als onderdeel van een landelijke test, de
werking van de noodsteunpunten getest.

Een fotoreportage van de test is als bijlage bijgevoegd.

Belangrijke onderdelen van de test betroffen: de 112-alarmering, niet-spoed meldingen
voor hulpdiensten, burgerhulpverlening en informatie en communicatie richting burgers.

Door onze gemeente is ook de alarmering en opschaling tussen Veiligheidsregio en het
gemeentelijk crisisteam getest, een gemeentelijk noodstroomaggregaat getest en de
aanwezigheid van een huisarts en apotheker.

Inwoners werden actief betrokken bij het testen van de noodsteunpunten door
realistische scenario’s na te spelen.

De resultaten van de testen worden door de Veiligheidsregio verwerkt in een uitgebreide
evaluatie en met u als raad gedeeld via een raadsinformatiebrief van de Veiligheidsregio.

Belangrijke resultaten zijn dat de noodsteunpunten als informatiepunt en
ondersteuningspunt een geschikt middel zijn en dat de gemeente in staat is om de
noodsteunpunten te organiseren, te coordineren en te beheren.

De test heeft ook duidelijk gemaakt dat communicatie(middelen) tussen de
codrdinatiepunten van de Veiligheidsregio, de noodsteunpunten van de gemeente en
het gemeentelijk crisisteam essentieel is en aandacht behoeft.

Onze gemeente heeft in mei, zes mobiele noodstroomaggregaten besteld voor de
gemeentelijke panden; het Raadhuis en de Hammolenweg en de vier genoemde
noodsteunpunten. Tevens worden, voor aansluiting van de noodstroomaggregaten, op
de genoemde panden de stroomaansluitingen aangebracht.

Doordat de noodstroomaggregaten mobiel zijn, kunnen zij ook op andere wijze bijdragen
aan de dienstverlening van de gemeente, onder andere bij evenementen of bij
gemeentelijke werkzaamheden.

Daarnaast is de gemeente, net zoals de brandweer, een eigen, zelfstandige
brandstofopslag aan het organiseren. Als redundante maatregel voor het in werking
houden van het eigen wagenpark en de noodstroomaggregaten bij voorliggende
crisisscenario’s.

Burgerhulpverlening

Een belangrijk onderdeel van samen- en zelfredzaamheid betreft het onderdeel
burgerhulpverlening. Bij een grootschalige ramp of crisis kan de overheid immers niet in
alle hulpvragen voorzien.



Onze gemeente werkt hierin samen met onder andere de werkgroep inwoners van de
Veiligheidsregio, het Rode Kruis en het samenwerkingsverband Euregio Maas-Rijn
Incidentbestrijding en Crisisbeheersing.

Zo wordt er gewerkt aan een digitaal platform waar vraag en aanbod inzake
burgerhulpverlening wordt samengebracht.

Ook wordt er gewerkt aan invulling van burgerhulpverlening door het inzetten van
bestaande samenwerkingsverbanden, zoals verenigingen, reserves en buurtteams.
Belangrijk hierbij is dat dit robuust, duurzaam en veilig kan worden georganiseerd.
Burgerhulpverlening kan ook worden gekoppeld aan de inzet van noodsteunpunten.

Kwetsbare bedrijven en instellingen

Voor de scenario’s van langdurige stroomuitval en communicatie-uitval is inzichtelijk
gemaakt welke bedrijven en instellingen binnen onze gemeente het meest kwetsbaar
zijn.

We hebben vervolgens gesprekken opgestart met deze bedrijven en instellingen om hun
weerbaarheid en veerkracht te verhogen. Voorbeelden zijn thuiszorg instanties,
maatschappelijk werk, scholen, kinderdagverblijven, huisartsenpraktijken en
levensmiddelenwinkels.

Eenzelfde opgave ligt bij de Rijksoverheid, die hiervoor met de brancheorganisaties in
gesprek gaat. Op regionaal niveau voert de Veiligheidsregio gesprekken met regionaal
georganiseerde bedrijven en instellingen.

Zo is er gezamenlijk een communicatiecampagne gestart die gericht is op de verhoging
van weerbaarheid en veerkracht van bedrijven.

Kwetsbare groepen/inwoners

In samenwerking met verschillende bedrijven en instanties en onder andere via de
expertise van de afdeling Welzijn, zijn we gestart met het in kaart brengen van kwetsbare
groepen/ inwoners die in voorliggende crisisscenario’s worden getroffen en afhankelijk
zijn van hulp. We inventariseren de hulpbehoefte en bekijken welke passende
maatregelen er nodig zijn. Hierbij hanteren we als leidend principe dat de reeds
bestaande zoveel als mogelijk wordt gecontinueerd. De rol van een wijkhulpverlener als
intermediair tijdens een crisissituatie is onderdeel van onderzoek.

Daarnaast zijn er door de Rijksoverheid, de Veiligheidsregio en anze gemeente meerdere
communicatiecampagnes gestart die dienen bij te dragen aan de verhoging van
weerbaarheid en veerkracht van alle inwoners in onze gemeente. Hierbij is er ook
aandacht voor de niet en minder zelfredzame inwoners.

Over deze communicatiecampagnes wordt u door de Veiligheidsregio geinformeerd in
hun raadsinformatiebrieven.

Spoor 4 Kwaliteitsprogramma weerbaarheidsprogramma
Het kwaliteitsprogramma van ons weerbaarheidsprogramma richt zich op de kwaliteit
van de crisisprocessen en crisisfunctionarissen.

Kwalitatieve beleid- en procesontwikkeling
Vanuit het kwaliteitsprogramma wordt er ingezet op kwalitatieve beleid- en
procesvorming. Beleidsontwikkeling van de Rijksoverheid en de Veiligheidsregio wordt
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door onze gemeente gevolgd en overgenomen. Daarnaast worden adviezen uit kennis-
en adviesstukken bestudeerd en waar kan overgenomen. Voorbeelden hiervan zijn
publicaties van onder andere het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid, de Vereniging
Nederlandse Gemeenten en de Veiligheidsraad.

Opleiden, trainen en oefenen

Met de opleider van firma We-Start ontwikkelt onze gemeente een
opleidingsprogramma passend bij het weerbaarheidsprogramma.

Zo is het gemeentelijk crisisteam opgeleid en getraind in functies en proces.

Daarnaast zijn er al oefeningen gehouden, waarbij het gemeentelijk crisisteam is getest
op hun werking en functioneren. Hier nam de Veiligheidsregio actief aan deel.
Momenteel wordt er ingezet in opleiden, trainen en oefenen van de gehele
gemeentelijke organisatie met de samenleving, vanuit de brede weerbaarheidsopgave.
Dit dient te leiden tot een gemeentelijke crisisoefening, in samenwerking met de
Veiligheidsregio en de samenleving begin 2027.

Noot:
We zullen u bij relevante ontwikkelingen blijven informeren over de voortgang van het
weerbaarheidsprogramma en de ontwikkelingen van de Veiligheidsregio.

Bijlage 1: Fotoreportage test noodsteunpunt 't Patronaat 01-07-2026

Bijlage 2: Raadsinformatiebrief project weerbare samenleving Veiligheidsregio juni 2026

Bijlage 3: Raadsinformatiebrief project weerbare samenleving Veiligheidsregio
September 2026

Bijlage 4: Raadsinformatiebrief September 2025 Veiligheidsregio Zuid Limburg

Het College, De secretaris,
dr. T.P. Dassen Housen R.M.J.S. Stijns



