
Was-wordt-tabel bij de herziening APV 2025  
Z/25/095136/429971 
 
In deze lijst zijn de wijzigingen dikgedrukt.  
 
 
Artikel 1:1 APV wordt als volgt gewijzigd: 
 

Bestaande tekst  
 
Artikel 1:1 Definities  
In deze verordening wordt verstaan onder: 
 
- bebouwde kom: de gebieden binnen de 
bebouwde komgrenzen zoals vastgesteld op 
grond van artikel 20a van de Wegenverkeerswet 
1994; 
 
- beperkingengebiedactiviteit: hetgeen 
daaronder wordt verstaan in de bijlage, onder A, 
bij de Omgevingswet; 
 
- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd 
is tot het nemen van een besluit ten aanzien van 
een omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Omgevingswet; 
 
- bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 
 
- bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in artikel 1, eerste lid, onder e, van de 
Wegenverkeerswet 1994; 
 
- college: het college van burgemeester en 
wethouders; 
 
- gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
bijlage I bij het Besluit bouwwerken 
leefomgeving; 
 
- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing 
van goederen of diensten, waarmee kennelijk 
beoogd wordt een commercieel belang te 
dienen; 
 
- motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990; 
 
- openbaar water: wateren die voor het publiek 
bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn; 
 
- openbare plaats: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van de Wet openbare 
manifestaties; 
 

Nieuwe tekst 
 
Artikel 1:1 Definities  
In deze verordening wordt verstaan onder: 
 
- bebouwde kom: de gebieden binnen de 
bebouwde komgrenzen zoals vastgesteld op 
grond van artikel 20a van de Wegenverkeerswet 
1994; 
 
- beperkingengebiedactiviteit: hetgeen 
daaronder wordt verstaan in de bijlage, onder A, 
bij de Omgevingswet; 
 
- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd 
is tot het nemen van een besluit ten aanzien van 
een omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Omgevingswet; 
 
- bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 
 
- bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in artikel 1, eerste lid, onder e, van de 
Wegenverkeerswet 1994; 
 
- college: het college van burgemeester en 
wethouders; 
 
- gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 
 
- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing 
van goederen of diensten, waarmee kennelijk 
beoogd wordt een commercieel belang te 
dienen; 
 
- motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990; 
 
- openbaar water: wateren die voor het publiek 
bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn; 
 
- openbare plaats: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van de Wet openbare 
manifestaties; 
 



- parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990; 
 
- rechthebbende: degene die over een zaak 
zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, 
beperkt recht of persoonlijk recht; 
 
- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990, met uitzondering van 
kleine wagens, zoals kruiwagens en 
kinderwagens, en rolstoelen; 
 
- weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1, eerste lid, onder b, van de 
Wegenverkeerswet 1994. 

- parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990; 
 
- rechthebbende: degene die over een zaak 
zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, 
beperkt recht of persoonlijk recht; 
 
- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990, met uitzondering van 
kleine wagens, zoals kruiwagens en 
kinderwagens, en rolstoelen; 
 
- weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1, eerste lid, onder b, van de 
Wegenverkeerswet 1994. 

 
Artikel 2:1A APV komt te vervallen. 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
 
Artikel 2:1A Gebiedsontzegging  
Het is degene aan wie dit door of namens de 
burgemeester in het belang van de openbare 
orde of zedelijkheid van te voren schriftelijk 
vooraf bekend is gemaakt verboden zich 
gedurende de uren daarbij genoemd, anders 
dan in een openbaar middel van vervoer te 
bevinden of aan door de burgemeester 
aangewezen wegen en plaatsen te bevinden. Dit 
verbod geldt gedurende de in de bekendmaking 
genoemde periode. 
 

 
Vervallen.  

 
 
 
Artikel 2:27 APV wordt als volgt gewijzigd: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
 
Artikel 2:27 Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder openbare 
inrichting verstaan een hotel, restaurant, 
pension, café, waterpijpcafé, cafetaria, 
snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis of 
elke andere voor het publiek toegankelijke, 
besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een 
omvang alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt 
verstrekt of dranken worden geschonken of 
rookwaren of spijzen voor directe consumptie ter 
plaatse worden bereid of verstrekt. 

 
Artikel 2:27 Definitie  
1. In deze afdeling wordt onder openbare 
inrichting verstaan een hotel, restaurant, 
pension, café, waterpijpcafé, cafetaria, 
snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis of 
elke andere voor het publiek toegankelijke, 
besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een 
omvang alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt 
verstrekt of dranken worden geschonken of 
rookwaren of spijzen voor directe consumptie ter 
plaatse worden bereid of verstrekt. 



 
2.Een buiten de in het eerste lid bedoelde 
besloten ruimte liggend deel waar sta- of 
zitgelegenheid kan worden geboden en waar 
tegen vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe consumptie 
ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt, 
waaronder in ieder geval een terras, maakt voor 
de toepassing van deze afdeling deel uit van die 
besloten ruimte. 
 
 

 
2.Een buiten de in het eerste lid bedoelde 
besloten ruimte liggend deel waar sta- of 
zitgelegenheid kan worden geboden en waar 
tegen vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe consumptie 
ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt, 
waaronder in ieder geval een terras, maakt voor 
de toepassing van deze afdeling deel uit van die 
besloten ruimte. 
 
3. In deze afdeling wordt onder exploitant 
verstaan natuurlijke persoon of personen of 
de bestuurder(s) van een rechtspersoon of 
hun gevolmachtigden, voor wiens rekening 
en risico de bedrijfsmatige activiteiten 
worden uitgeoefend. 
 
4. In deze afdeling wordt onder 
leidinggevende verstaan natuurlijke persoon 
of de bestuurders van een rechtspersoon of 
hun gevolmachtigden, voor wiens rekening 
en risico de bedrijfsmatige activiteiten 
worden uitgeoefend.  
 

 
Artikel 2:28 APV wordt als volgt gewijzigd:  
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
 
Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting 
 
1. Het is verboden een openbare inrichting te 
exploiteren zonder vergunning van de 
burgemeester. 
2. De burgemeester weigert de vergunning als 
de exploitatie van de openbare inrichting in strijd 
is met het omgevingsplan. 
3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de burgemeester de vergunning slechts geheel 
of gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel 
moet worden aangenomen dat: 
a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van 
de openbare inrichting of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; of 
b. de exploitant of de leidinggevende in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is. 
4. Geen vergunning is vereist voor een 
openbare inrichting die zich bevindt in een: 

 
Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting 
 
1. Het is verboden een openbare inrichting te 
exploiteren zonder vergunning van de 
burgemeester. 
2. De burgemeester stelt de looptijd van de 
vergunning vast.  
3. De burgemeester weigert de vergunning als 
de exploitatie van de openbare inrichting in strijd 
is met het omgevingsplan. 
4. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de burgemeester de vergunning slechts geheel 
of gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel 
moet worden aangenomen dat: 
a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van 
de openbare inrichting of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; of 
b. de exploitant of de leidinggevende in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is. 



a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten van de 
openbare inrichting een nevenactiviteit vormen 
van de winkelactiviteit; 
b. zorginstelling; 
c. museum; of 
d. bedrijfskantine of -restaurant. 
5. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) is niet van toepassing op de 
aanvraag om een vergunning en de vrijstelling. 
 

5. Geen vergunning is vereist voor een 
openbare inrichting die zich bevindt in een: 
a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten van de 
openbare inrichting een nevenactiviteit vormen 
van de winkelactiviteit; 
b. zorginstelling; 
c. museum; of 
d. bedrijfskantine of -restaurant. 
6. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) is niet van toepassing op de 
aanvraag om een vergunning en de vrijstelling. 
 

 
 
 
 
 
Na artikel 2:53 wordt een artikel ingevoegd:  
 
 

Bestaande tekst 
 

Nieuwe tekst 
 
Artikel 2:54 Verbod gebruik openbare plaats 
als slaapplaats  
 
1. Het is verboden een openbare plaats als 
slaapplaats te gebruiken of op een openbare 
plaats een voertuig, vaartuig, woonwagen, 
tent of een andere vorm van beschutting als 
slaapplaats te gebruiken, daarin te 
overnachten of daartoe gelegenheid te 
bieden: 
a. tussen zonsondergang en zonsopgang in 
door het college aan te wijzen gebieden  
b. in andere gevallen dan onder a voor zover: 
1. sprake is van overlast of hinder voor de 
omgeving; 
2. er gevaar is of dreigt voor de omgeving; 
of 
3. het woon- of leefklimaat wordt aangetast. 
2. Het college kan ontheffing verlenen van 
het verbod. 
3. Het verbod geldt niet: 
a. voor vaartuigen en woonboten die een 
ligplaats innemen waar dit op grond van 
artikel 5:25 of het omgevingsplan is 
toegestaan;  
b. voor woonwagens met een 
woonbestemming; 
c. op een kampeerterrein dat als zodanig in 
het omgevingsplan is bestemd of mede 
bestemd; 



d. op kampeerplaatsen die op grond van 
artikel 4:19 zijn aangewezen.  
 
 

 
Artikel 2:74 APV wordt als volgt gewijzigd:  
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
 
Artikel 2:74 Drugshandel op straat 
 
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is 
het verboden zich op een openbare plaats op te 
houden met het kennelijke doel om, al dan niet 
tegen betaling, middelen als bedoeld in de 
artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop 
gelijkende waar af te leveren, aan te bieden of te 
verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin 
te bemiddelen. 
 

 
Artikel 2:74 Drugshandel op straat 
 
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet 
is het verboden op of aan de weg post te 
vatten of zich daar heen en weer te bewegen 
en zich op of aan wegen in of op een 
voertuig te bevinden of daarmee heen en 
weer of rond te rijden, met het kennelijke 
doel om, al dan niet tegen betaling, middelen 
als bedoeld in artikelen 2 of 3 van de 
Opiumwet, of daarop gelijkende waar, al dan 
niet tegen betaling af te leveren, aan te 
bieden of te verwerven, daarbij behulpzaam 
te zijn of daarin te bemiddelen. 

 
Artikel 2:78 APV wordt als volgt gewijzigd:  
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
 
Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen  
 

1. De burgemeester kan in het belang van 
de openbare orde, het voorkomen of 
beperken van overlast, het voorkomen 
of beperken van aantastingen van het 
woon- of leefklimaat, de veiligheid van 
personen of goederen, de gezondheid 
of de zedelijkheid aan een persoon die 
strafbare feiten of openbare orde 
verstorende handelingen verricht een 
bevel geven zich gedurende ten 
hoogste achtenveertig uur niet in een of 
meer bepaalde delen van de gemeente 
op een openbare plaats op te houden. 

2. Met het oog op de in het eerste lid 
genoemde belangen kan de 
burgemeester aan een persoon aan wie 
ten minste eenmaal een bevel als 
bedoeld in dat lid is gegeven en die 
opnieuw strafbare feiten of openbare 
orde verstorende handelingen verricht, 

 
Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen  
 

1. De burgemeester kan in het belang 
van de openbare orde, het 
voorkomen of beperken van overlast, 
het voorkomen of beperken van 
aantastingen van het woon- of 
leefklimaat, de veiligheid van 
personen of goederen, de 
gezondheid of de zedelijkheid aan 
een persoon die strafbare feiten of 
openbare orde verstorende 
handelingen verricht een tijdelijk 
verbod opleggen om gedurende ten 
hoogste achtenveertig uur in een of 
meer bepaalde delen van de 
gemeente op een openbare plaats 
aanwezig te zijn.  

2. Met het oog op de in het eerste lid 
genoemde belangen kan de 
burgemeester aan wie ten minste 
eenmaal een tijdelijk verbod is 



een bevel geven zich gedurende ten 
hoogste twaalf weken niet in een of 
meer bepaalde delen van de gemeente 
op een openbare plaats op te houden. 

3. Een bevel als bedoeld in het tweede lid 
kan slechts worden gegeven als het 
strafbare feit of de openbare orde 
verstorende handeling] binnen zes 
maanden na het geven van een eerder 
bevel, gegeven op grond van het eerste 
of tweede lid, plaatsvindt. 

4. De burgemeester beperkt de krachtens 
het eerste of tweede lid gegeven 
bevelen, als hij dat in verband met de 
persoonlijke omstandigheden van 
betrokkene noodzakelijk oordeelt. De 
burgemeester kan op aanvraag tijdelijk 
ontheffing verlenen van een bevel. 

 

opgelegd als bedoeld in dat lid en die 
binnen zes maanden na een eerder 
tijdelijk verbod opnieuw strafbare 
feiten of openbare orde verstorende 
handelingen verricht een tijdelijk 
verbod opleggen om gedurende ten 
hoogste twaalf weken in een of meer 
bepaalde delen van de gemeente op 
een openbare plaats aanwezig te zijn.  

3. De burgemeester beperkt het 
krachtens het eerste of tweede lid 
opgelegde verbod als hij dat in 
verband met de persoonlijke 
omstandigheden van betrokkene 
noodzakelijk oordeelt. De 
burgemeester kan op aanvraag 
tijdelijk ontheffing verlenen van een 
tijdelijk verbod.  

4. Het is verboden te handelen in strijd 
met een krachtens het eerste of 
tweede lid opgelegd verbod.  

5. Indien de officier van justitie een 
persoon een gedragsaanwijzing heeft 
gegeven zoals bedoeld in artikel 
509hh, tweede lid, onderdeel a van 
het Wetboek van Strafvordering legt 
de burgemeester aan deze persoon 
voor hetzelfde gebied niet een 
tijdelijk verbod op als bedoeld in het 
eerste of tweede lid.  

 
Artikel 2:80 APV wordt als volgt gewijzigd: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
 
Artikel 2:80 Sluiting van voor publiek 
toegankelijke gebouwen 
 

1. De burgemeester kan de sluiting 
bevelen van een voor publiek 
toegankelijk gebouw, inrichting of ruimte 
als daar: 

a. is gehandeld in strijd met artikel 
1 van de Wet op de kansspelen; 

b. door misdrijf verkregen zaken 
voorhanden, bewaard of 
verborgen zijn dan wel zijn 
verworven of overgedragen; 

 
Artikel 2:80 Sluiting voor publiek openstaand 
gebouw of bijbehorend erf  
 

1. De burgemeester kan in het belang 
van de openbare orde of ter 
voorkoming of beperking van 
overlast of nadelige beïnvloeding van 
het woon- of leefklimaat besluiten tot 
de gehele of gedeeltelijke sluiting van 
een voor het publiek openstaand 
gebouw of een bij dat gebouw 
behorend erf. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing 
op situaties waarin artikel 2:30, 



c. discriminatie heeft 
plaatsgevonden op grond van 
ras, geslacht, seksuele 
gerichtheid of op welke grond 
dan ook; 

d.  wapens als bedoeld in artikel 2 
van de Wet wapens en munitie 
aanwezig zijn waarvoor geen 
ontheffing, vergunning of verlof 
is verleend of zich andere feiten 
of omstandigheden hebben 
voorgedaan die de vrees 
wettigen dat het geopend blijven 
van het gebouw, de inrichting of 
de ruimte ernstig gevaar 
oplevert voor de openbare orde. 

2. De burgemeester trekt het sluitingsbevel 
in als naar zijn oordeel de in het eerste 
lid genoemde belangen voortzetting van 
de sluiting niet langer vereisen. 

3. De burgemeester draagt zorg voor het 
aanbrengen van het bevel tot sluiting bij 
de toegang van het gebouw, de 
inrichting of de ruimte, of in de directe 
nabijheid daarvan. 

4. De rechthebbende laat toe dat een 
afschrift van het sluitingsbevel wordt 
aangebracht. 

5. Het is verboden een gebouw, inrichting 
of ruimte te betreden waarvan de 
sluiting is bevolen. 

6. Het is de rechthebbende verboden 
zonder toestemming van de 
burgemeester bezoekers toe te laten of 
zelf het gebouw, de inrichting of de 
ruimte te betreden. 

7. Het derde, vierde, vijfde en zesde lid zijn 
van overeenkomstige toepassing als de 
burgemeester krachtens artikel 174a 
van de Gemeentewet of artikel 13b van 
de Opiumwet heeft besloten tot sluiting 
van een woning, een lokaal of een bij de 
woning of dat lokaal behorend erf. 

 
 
 

eerste lid of artikel 13b Opiumwet 
voorziet.  

3. De burgemeester brengt een afschrift 
van zijn besluit aan op of nabij de 
toegang van het voor publiek 
openstaande gebouw of het bij dat 
gebouw behorende erf. 

4. Eenieder is verplicht toe te laten dat 
het afschrift wordt aangebracht en 
aangebracht blijft zolang de sluiting 
van kracht is.  

5. Het is verboden een gesloten gebouw 
of erf te bezoeken, als bezoeker 
daarin of daarop te verblijven of een 
bezoeker daarin of daarop  te laten 
verblijven zonder toestemming van 
de burgemeester. 

6. De burgemeester kan een sluiting 
opheffen als later bekend geworden 
feiten en omstandigheden hiertoe 
aanleiding geven en voldoende 
garanties aanwezig zijn dat geen 
herhaling van de feiten of 
gedragingen die tot sluiting hebben 
geleid zal plaatsvinden.  

 
Artikel 2:81 APV wordt als volgt gewijzigd: 
 



Bestaande tekst Nieuwe tekst 
 
Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar 
en malafide ondernemersklimaat 
1. In dit artikel wordt verstaan onder: 
a. Exploitant: natuurlijke persoon of personen of 
de bestuurder(s) van een rechtspersoon of hun 
gevolmachtigden, voor wiens rekening en risico 
de bedrijfsmatige activiteiten worden 
uitgeoefend; 
b. Beheerder: de exploitant alsmede andere 
natuurlijke personen die de algemene of 
onmiddellijke leiding hebben over de 
bedrijfsmatige activiteiten; 
c. Bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die 
plaatsvindt in een gebouw, of een daarbij 
behorend perceel, niet zijnde een woning die als 
zodanig in gebruik is. 
2. De burgemeester kan gebouwen, gebieden of 
bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waar(op) 
het verbod uit het derde lid van toepassing is. 
Een gebouw of gebied wordt uitsluitend 
aangewezen als naar het oordeel van de 
burgemeester in of rondom dat gebouw dan wel 
in dat gebied naar het oordeel van de 
burgemeester de leefbaarheid of de openbare 
orde en veiligheid onder druk staat. Een 
aanwijzing van een gebouw of gebied kan zich 
tot een of meer bedrijfsmatige activiteiten 
beperken. Een bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitsluitend aangewezen als naar het oordeel van 
de burgemeester de leefbaarheid of de 
openbare orde en veiligheid door de 
bedrijfsmatige activiteit of door de exploitant 
en/of beheerder onder druk staat. Het 
aanwijzingsbesluit bepaalt de duur van de 
periode dat de aanwijzing geldt. Deze duur 
bedraagt maximaal vijf jaar en kan – indien dat 
met het oog op de bovengenoemde belangen 
naar het oordeel van de burgemeester nodig is – 
eenmalig worden verlengd met nogmaals een 
termijn van maximaal vijf jaar. 
3.Het is verboden zonder vergunning van de 
burgemeester een bedrijf uit te oefenen: 
a. in een door de burgemeester op grond van 
het tweede lid aangewezen gebouw of gebied, 
of 
b. in een door de burgemeester op grond van 
het tweede lid aangewezen gebouw of gebied 

 
 Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet 
leefbaar en malafide ondernemersklimaat 

1. In dit artikel wordt verstaan onder:  
a. bedrijfsmatige activiteit: activiteit in de 
uitoefening van een beroep op bedrijf die 
niet valt onder de vergunningplicht 
bedoeld in artikel 3 van de Alcoholwet of 
de artikelen 2:28 of 3:3; 
b. beheerder: natuurlijk persoon die door 
de exploitant is aangesteld voor de 
feitelijke leiding over de bedrijfsmatige 
activiteit; 
c. exploitant: natuurlijk persoon of 
bestuurder van een rechtspersoon of tot 
vertegenwoordiging van die 
rechtspersoon bevoegde natuurlijk 
persoon, voor wiens rekening en risico 
de bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend. 

2. De burgemeester kan in het belang van de 
leefbaarheid, de openbare orde en veiligheid 
of ter voorkoming van een nadelige 
beïnvloeding daarvan bedrijfsmatige 
activiteiten en gebouwen of bij die gebouwen 
behorende erven of gebieden aanwijzen 
waarop het verbod uit het derde lid van 
toepassing is.  
3. Het is verboden om zonder vergunning 
van de burgemeester een door hem 
aangewezen bedrijfsmatige activiteit uit te 
oefenen in een door hem aangewezen 
gebouw, op een bij dat gebouw behorend erf 
of in een door hem aangewezen gebied. 
4. De exploitant vraagt de vergunning aan 
door gebruik te maken van een door de 
burgemeester vastgesteld formulier, waarbij 
in elk geval de volgende gegevens worden 
verstrekt:  

a. voor welke bedrijfsmatige activiteit de 
vergunning wordt gevraagd; 
b. de persoonsgegevens en een geldig 
identiteitsbewijs van de exploitant en 
beheerder; 
c. het adres en telefoonnummer van de 
locatie waar de bedrijfsmatige activiteit 
wordt uitgeoefend; 
d. het nummer van inschrijving in het 
Handelsregister; 
e. voor zover van toepassing, de 
verblijfstitel van de exploitant en 
beheerder;  
f. voor zover van toepassing, een bewijs 
waaruit blijkt dat de exploitant en 
beheerder gerechtigd zijn om in 
Nederland arbeid te verrichten; 



voor door de burgemeester genoemde 
bedrijfsmatige activiteiten, of 
c. in door de burgemeester op grond van het 
tweede lid aangewezen bedrijfsmatige 
activiteiten. 
4.Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de burgemeester een vergunning als bedoeld in 
het derde lid weigeren: 
a. in het belang van het voorkomen of beperken 
van overlast of strafbare feiten; 
b. indien de leefbaarheid in het gebied door de 
wijze van exploitatie nadelig wordt beïnvloed of 
dreigt te worden beïnvloed; 
c. indien de exploitant of beheerder in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is; 
d. indien redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met 
de aanvraag in overeenstemming zal zijn; 
e. indien er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf 
personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd 
met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; 
f. 
indien de vestiging of de exploitatie in strijd is 
met het omgevingsplan en/of; 
g. indien een of meer beheerders van het bedrijf 
binnen 3 jaar vóór de indiening van de 
vergunningaanvraag een bedrijf heeft 
geëxploiteerd of daar leiding aan heeft gegeven, 
dat wegens het aantasten van de openbare 
orde, de aantasting van het woon- en leefklimaat 
daaronder begrepen, gesloten is geweest dan 
wel waarvoor de vergunning om die reden is 
ingetrokken; 
h. indien niet is voldaan aan de bij of krachtens 
de in dit artikel gestelde eisen met betrekking tot 
de aanvraag. 
5.De vergunning wordt aangevraagd door de 
exploitant. Een aanvraag om een vergunning 
wordt ingediend door gebruikmaking van een 
door de burgemeester vastgesteld formulier. Bij 
de aanvraag om een vergunning wordt vermeld 
voor welke bedrijfsmatige activiteiten de 
vergunning wordt gevraagd en worden in ieder 
geval de volgende gegevens en bescheiden 
overgelegd: 
a. de persoonsgegevens en een geldig 
identiteitsbewijs van de exploitant of beheerder; 

g. een document waaruit blijkt dat de 
exploitant gerechtigd is over het gebouw 
of erf te beschikken waar de 
bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend; 
h. een verklaring omtrent het gedrag van 
de exploitant en beheerder. 

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
kan de burgemeester een vergunning als 
bedoeld in het derde lid weigeren: 

a. als de leefbaarheid in het gebied door 
de wijze van exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed;  
b. als de exploitant of beheerder in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is; 
c. als redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand 
niet met het in de aanvraag vermelde in 
overeenstemming zal zijn; 
d. als niet voldaan is aan de bij of 
krachtens het vierde lid gestelde eisen 
voor de aanvraag;  
e. als er aanwijzingen zijn dat in de 
uitoefening van de bedrijfsmatige 
activiteit personen werkzaam zijn of 
zullen zijn in strijd met het bij of 
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen 
of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; 
f. als het uitoefenen van de bedrijfsmatige 
activiteit in strijd is met het 
omgevingsplan of de Wet milieubeheer. 

6. De exploitant is verplicht elke verandering 
in de uitoefening van zijn bedrijfsmatige 
activiteit waardoor deze niet langer in 
overeenstemming is met de in de vergunning 
opgenomen gegevens zo spoedig mogelijk 
aan de burgemeester te melden. De 
burgemeester verleent een gewijzigde 
vergunning, als de bedrijfsmatige activiteit 
aan de vereisten voldoet. 
7. Het is verboden het gebouw of erf waar de 
bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend 
voor bezoekers geopend te hebben zonder 
dat de exploitant of beheerder aanwezig is.  
8. De exploitant of de beheerder ziet erop toe 
dat in of vanuit het gebouw of erf waar de 
bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend 
geen strafbare feiten plaatsvinden. 
9. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 
kan de burgemeester een vergunning 
intrekken of wijzigen als de omstandigheden 
sinds de vergunningverlening zijn gewijzigd, 
doordat: 

a. de exploitant of beheerder in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is; 
b. de exploitant of beheerder betrokken 
is of ernstige nalatigheid kan worden 
verweten bij activiteiten of strafbare 
feiten die verband houden met de 
bedrijfsmatige activiteit of toestaat of 



b. het adres en telefoonnummer waar de 
bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend; 
c. het nummer van inschrijving in het 
handelsregister bij de Kamer van Koophandel; 
d. indien van toepassing de verblijftitel van de 
exploitant of beheerder; 
e. een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant of 
beheerder gerechtigd is om in Nederland arbeid 
te verrichten; 
f. een verklaring omtrent gedrag (VOG); 
g. een document waaruit blijkt dat de exploitant 
gerechtigd is over de ruimte te beschikken 
waarin het bedrijf wordt gevestigd. 
h. naast de bovengenoemde gegevens kunnen 
gegevens en bescheiden worden verlangd van 
de aanvrager die verband houden met 
registraties van het specifieke gebouw of de 
specifieke bedrijfsmatige activiteit, waarop de 
aangevraagd exploitatievergunning betrekking 
heeft. 
6.Indien de burgemeester dat nodig acht voor de 
beoordeling van een aanvraag kan hij verlangen 
dat aanvullende gegevens worden overgelegd. 
7.Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6, kan 
de burgemeester een vergunning als bedoeld in 
het derde lid intrekken of wijzigen: 
a. in het belang van het voorkomen of beperken 
van overlast of strafbare feiten; 
b. indien het gebied door de wijze van de 
exploitatie nadelig wordt beïnvloed of dreigt te 
worden beïnvloed; 
c. indien de exploitant of beheerder in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is; 
d. indien redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met 
het in de vergunning vermelde in 
overeenstemming is; 
e. indien er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf 
personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd 
met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; 
f. Indien de vestiging of de exploitatie in strijd is 
met het omgevingsplan; 
g. Indien de exploitant of beheerder betrokken is 
of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij 
activiteiten of strafbare feiten in of vanuit het 
bedrijf dan wel toestaat of gedoogt dat strafbare 

gedoogt dat strafbare feiten of 
activiteiten worden gepleegd waarmee de 
openbare orde nadelig wordt beïnvloed; 
c. er in de uitoefening van de 
bedrijfsmatige activiteit strafbare feiten 
hebben plaatsgevonden of plaatsvinden; 
d. er aanwijzingen zijn dat in de 
uitoefening van de bedrijfsmatige 
activiteit personen werkzaam zijn of 
zullen zijn in strijd met het bij of 
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen 
of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;  
e. de exploitant de bedrijfsmatige 
activiteit heeft beëindigd of gewijzigd; of 
f. redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand 
niet met het in de vergunning vermelde in 
overeenstemming is. 

10. Als de bedrijfsmatige activiteit in strijd 
met de vergunning en het verbod wordt 
uitgeoefend of als een van de situaties 
bedoeld in het negende lid van toepassing is, 
kan de burgemeester[, onverminderd het 
bepaalde in artikel 2:80, een besluit nemen 
tot sluiting van het gebouw of erf waar de 
bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend. 
11. De burgemeester brengt een afschrift van 
zijn besluit tot sluiting aan op of nabij de 
toegang van het voor het publiek 
openstaande gebouw of erf. 
12. Eenieder is verplicht toe te laten dat het 
afschrift wordt aangebracht en aangebracht 
blijft, zolang de sluiting van kracht is. 
13. Het is eenieder verboden een 
overeenkomstig het tiende lid gesloten 
gebouw of erf te betreden of daarin te 
verblijven.  
14. De burgemeester kan de sluiting 
opheffen als later bekend geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe aanleiding geven en 
voldoende garanties aanwezig zijn dat geen 
herhaling van de feiten of gedragingen die 
tot sluiting hebben geleid, zal plaatsvinden. 
15. In afwijking van het derde lid geldt het 
verbod voor de exploitant die op het moment 
van inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit al een onder het 
aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige 
activiteit verricht, voor die bestaande 
activiteit op bestaande locaties eerst drie 
maanden na inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit of, als dat eerder is, met 
ingang van inwerkingtreding van het besluit 
tot weigering van een door hem 
aangevraagde of intrekking van een aan hem 
verleende vergunning. 
16. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) niet van toepassing. 



feiten of activiteiten worden gepleegd waarmee 
de openbare orde nadelig wordt beïnvloed; 
8.De burgemeester kan de sluiting van een 
gebouw of gedeelte van een gebouw bevelen 
indien het daarin gevestigde bedrijf in strijd met 
het verbod uit het derde lid van deze bepaling 
wordt geëxploiteerd of indien van de situaties als 
bedoeld in het zevende lid, sub a tot en met k, 
van toepassing is. 
9.Het is een ieder verboden een overeenkomstig 
het zevende lid van deze bepaling gesloten 
bedrijf of gebouw te betreden of daarin te 
verblijven. 
10.De sluiting kan door de burgemeester 
worden opgeheven indien uit later bekend 
geworden feiten en omstandigheden moet 
worden afgeleid dat de bescherming van de 
belangen in verband waarmee deze regeling 
van kracht is, geen langere sluiting vergen. 
11.De exploitant is verplicht elke verandering in 
de uitoefening van zijn bedrijf waardoor deze 
niet langer in overeenstemming is met de in de 
vergunning opgenomen gegevens zo spoedig 
mogelijk, doch uiterlijk binnen één maand, aan 
de burgemeester te melden en een wijziging van 
zijn vergunning aan te vragen. De burgemeester 
verleent een gewijzigde vergunning, als het 
bedrijf aan de vereisten voldoet. Indien niet 
binnen een maand na de verandering van 
omstandigheden een aanvraag wordt ingediend, 
kan de burgemeester de verleende vergunning 
intrekken. Een bestaande vergunning vervalt, 
zodra de vergunning, strekkende tot vervanging 
van eerstbedoelde vergunning, in werking 
treedt. 
12.Het is verboden een bedrijf voor bezoekers 
geopend te hebben zonder dat een op de 
vergunning vermelde beheerder in het bedrijf 
aanwezig is. 
13.Het aanwijzingsbesluit geldt voor het 
aangewezen gebouw, het aangewezen gebied 
en de aangewezen bedrijfsmatige activiteiten 
direct na de inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit. Voor bedrijven die vóór de 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit in 
het aangewezen gebouw of gebied gevestigd 
waren en/of zich bezig hielden met de 
aangewezen bedrijfsmatige activiteiten, dient in 
het aanwijzingsbesluit een redelijke 

 



overgangstermijn geboden te worden, na het 
verstrijken waarvan het verbod uit het derde lid 
van toepassing wordt. De overgangstermijn 
bedraagt 1 jaar. 
14.Op de aanvraag om vergunning als bedoeld 
in het derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 
 
 
 

 
 
 
 
Artikel 4:14 APV komt te vervallen: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
 
Artikel 4:14 Verbod handelsreclame 
1.Het is verboden op door het college in het 
belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing van 
overlast dan wel voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid aangewezen plaatsen, 
buiten een inrichting in de zin van de Wet 
milieubeheer, zoals die wet luidde direct 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, in de openlucht of buiten de weg 
de volgende voorwerpen of stoffen op te slaan, 
te plaatsen of aanwezig te hebben: 
2.Het verbod geldt niet voor: 
a. opschriften, aankondigingen of afbeeldingen 
in het inwendig gedeelte van een onroerende 
zaak, die niet kennelijk gericht zijn op 
zichtbaarheid vanaf de weg; 
b. opschriften of aankondigingen op of aan 
onroerende zaken, zuilen, borden, muren of 
andere constructies daartoe aangewezen door 
de overheid; 
c. opschriften of aankondigingen kleiner dan 
0,50 m² en de langste zijde korter dan 1 meter 
die betrekking hebben op en die zijn 
aangebracht op een onroerende zaak en die 
betrekking hebben op: 
-  een openbare verkoping of een aanbieding ter 
verkoop, verhuur of verpachting van een 

 
Vervallen  



onroerende zaak, zulks voor zolang zij feitelijke 
betekenis hebben; 
- het beroep, de dienst of het bedrijf dat in of op 
de onroerende zaak wordt uitgeoefend of 
waarvoor die zaak is bestemd; 
d. opschriften die betrekking hebben op de 
naam of aard van in uitvoering zijnde 
bouwwerken of op de namen van degenen die 
bij het ontwerp of de uitvoering van het 
bouwwerk betrokken zijn, mits deze opschriften 
zijn aangebracht op borden bij of op de in 
uitvoering zijnde bouwwerken zelf, zulks voor 
zolang zij feitelijke betekenis hebben; 
e. opschriften of aankondigingen op of aan 
onroerende zaken dienstbaar aan het openbaar 
vervoer, indien deze zijn aangebracht ten 
dienste van dat vervoer. 
3.Dit artikel is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien bij of krachtens de 
Omgevingswet of de provinciale 
omgevingsverordening. 
4.Het verbod geldt niet voor opschriften of 
aankondigingen van kennelijk tijdelijke aard en 
voor zolang zij feitelijke betekenis hebben en 
indien aan de volgende eisen is voldaan: 
a. alvorens het aanbrengen ervan is het 
voornemen schriftelijk gemeld bij het college en 
b. het college heeft niet binnen twee weken na 
ontvangst van die kennisgeving haar bezwaren 
kenbaar gemaakt en 
c. deze opschriften of aankondigingen zullen 
niet langer dan negen weken op de onroerende 
zaak aanwezig zijn. 
5.Het verbod geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien bij of 
krachtens de Omgevingswet, het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, de provinciale 
omgevingsverordening of de 
Erfgoedverordening Voorschoten 2016. 
6.Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen op een aanvraag om 
toestemming) is niet van toepassing op de 
vergunning. 
 

 
Artikel 4:15 APV wordt als volgt gewijzigd: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 



 
Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke 
reclame 
1.Het is verboden op of aan een onroerende 
zaak handelsreclame als bedoeld in artikel 4:14, 
tweede, derde en vierde lid, te maken of te 
voeren door middel van een opschrift, 
aankondiging of afbeelding waardoor het 
verkeer in gevaar wordt gebracht of ernstige 
hinder ontstaat voor de omgeving. 
2.Het verbod is niet van toepassing in gevallen 
waarin een omgevingsvergunning is verleend en 
het gevaar en de hinder zijn betrokken bij de 
afweging. 
 
 
 

 
Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke 
reclame 
1.Het is verboden op of aan een onroerende 
zaak handelsreclame te maken of te voeren 
door middel van een opschrift, aankondiging 
of afbeelding waardoor het verkeer in gevaar 
wordt gebracht of ernstige hinder ontstaat 
voor de omgeving. 
2.Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door het 
Activiteitenbesluit milieubeheer. 
 

Artikel 4:16 APV komt te vervallen.  
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
 
Artikel 4:16 Weigeringsgronden 
handelsreclame 
 
Een vergunning als bedoeld in artikel 4:14 kan 
worden geweigerd: 

a. indien de handelsreclame, hetzij op 
zichzelf, hetzij in verband met de 
omgeving niet voldoet aan redelijke 
eisen van welstand; 

b. in het belang van de verkeersveiligheid; 
c. in het belang van de voorkoming of 

beperking van overlast voor gebruikers 
van een in de nabijheid gelegen 
onroerende zaak, voor zover dit 
onderwerp niet wordt geregeld door de 
Wet milieubeheer; 

d. in het belang van de openbare orde; 
e. indien het aanzien van een rijks- of 

gemeentelijk monument dan wel een 
beschermd dorpsgezicht hierdoor wordt 
aangetast. 

 
 
 
 

 
Vervallen.  
 

 
 
 



 
 
Artikel 5:25 APV wordt als volgt gewijzigd: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
 
Artikel 5:25 Ligplaats vaartuigen  
1.Het is verboden zonder vergunning van het 
college met een vaartuig een ligplaats in te 
nemen of te hebben dan wel een ligplaats voor 
een vaartuig beschikbaar te stellen op door het 
college aangewezen gedeelten van openbaar 
water. 
2.Het college kan aan het innemen, hebben of 
beschikbaar stellen van een ligplaats met dan 
wel voor een vaartuig op niet krachtens het 
eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar 
water: 
a. nadere regels stellen in het belang van de 
openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, 
milieuhygiëne en het uiterlijk aanzien van de 
gemeente; 
b. beperkingen stellen naar soort en aantal 
vaartuigen. 
3.Het is verboden met een vaartuig langer dan 
vierentwintig uur achtereenvolgend ligplaats in 
te nemen of een ligplaats beschikbaar te stellen 
in openbaar water dat niet krachtens het eerste 
lid is aangewezen. 
4.Het verbod is niet van toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot 
een waterstaatswerk waarvoor regels zijn 
gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, de 
provinciale omgevingsverordening of de 
waterschapsverordening of op situaties waarin 
wordt voorzien door het Besluit bouwwerken 
leefomgeving of het overige bepaalde bij of 
krachtens de Omgevingswet, de Wet 
milieubeheer of het Binnenvaartpolitiereglement. 
5.Het college kan aan de rechthebbende op een 
vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot 
het innemen, veranderen of gebruik van een 
ligplaats in het belang van de openbare orde, 
volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiëne 
en het uiterlijk aanzien van de gemeente. 
6.De rechthebbende op een vaartuig is verplicht 
alle door het college gegeven aanwijzingen met 
betrekking tot het innemen, veranderen of 
gebruik van een ligplaats op te volgen. 

 
Artikel 5:25 Ligplaats vaartuigen  
1.Het is verboden met een vaartuig een 
ligplaats in te nemen of te hebben dan wel 
een ligplaats voor een vaartuig beschikbaar 
te stellen in openbaar water, behoudens in 
de navolgende gevallen: 
a. indien de ligplaats is gelegen in het 
gedeelte van openbaar water dat door de 
Gemeente wordt verhuurd aan de 
Watersportvereniging Voorschoten en de 
ligplaats op grond van een rechtsgeldige 
huurovereenkomst met de 
Watersportvereniging Voorschoten wordt 
ingenomen of beschikbaar gesteld;  
b. indien de ligplaats wordt verhuurd door de 
gemeente Voorschoten; 
c. indien de ligplaats met toestemming van 
de eigenaar van een aangrenzend perceel 
wordt ingenomen of beschikbaar gesteld; 
d. indien het vaartuig maximaal drie dagen 
aaneengesloten is gelegen in openbaar water 
dat niet valt onder a tot en met c genoemde 
gevallen.  
2.Het college kan voor de in het eerste lid 
onder a tot en met d genoemde gevallen 
nadere regels stellen in een besluit waarin 
onder meer kunnen zijn opgenomen: 

a. nadere regels in het belang 
van de openbare orde, 
volksgezondheid, veiligheid, 
milieuhygiëne en het uiterlijk 
aanzien van de gemeente; 

b. beperkingen naar soort en 
aantal vaartuigen. 

3. Het verbod is niet van toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een waterstaatswerk waarvoor 
regels zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, de provinciale 
omgevingsverordening of de 
waterschapsverordening of op situaties 
waarin wordt voorzien door het Besluit 
bouwwerken leefomgeving of het overige 



 
 
 

bepaalde bij of krachtens de Omgevingswet, 
de Wet milieubeheer of het 
Binnenvaartpolitiereglement. 
4. Het college kan aan de rechthebbende op 
een vaartuig aanwijzingen geven met 
betrekking tot het innemen, veranderen of 
gebruik van een ligplaats in het belang van 
de openbare orde, volksgezondheid, 
veiligheid, de milieuhygiëne en het uiterlijk 
aanzien van de gemeente.  
5.  De rechthebbende op een vaartuig is 
verplicht alle door het college gegeven 
aanwijzingen met betrekking tot het 
innemen, veranderen of gebruik van een 
ligplaats op te volgen. 
 
 

 


