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15 10, 11 -
15 10, 11 - VERVAARDIGING VAN VOEDINGSMIDDELEN EN DRANKEN
1551 1051 0 Zuivelproducten fabrieken:
1552 1052 2 | a |- consumptie-ijsfabrieken: productieoppervlak <= 200 m? en productiecapaciteit < 30.000 ton / jaar 10 0 30 0 30 2 1G 11
1581 1071 0 Broodfabrieken, brood- en banketbakkerijen:
1581 1071 1 - verdampingscapaciteit < 7.500 kg meel/week, bij gebruik van charge-ovens 30 10 30 C 10 30 2 1G 11
1584 10821 0 Verwerking cacaobonen en vervaardiging chocolade- en suikerwerk:
1584 10821 3 - cacao- en chocoladefabrieken vervaardigen van chocoladewerken, productieopperviak <= 200 m? 30 10 30 10 30 2 1G |11
- suikerwerkfabrieken zonder suiker branden: productieoppervlak <= 200 m2 en productiecapaciteit <
1584 10821 6 | a ]15.000 ton/jaar 30 10 30 10 30 2 1G |11
1586 1083 0 Koffiebranderijen en theepakkerijen:
1589.2 1089 0 Soep- en soeparomafabrieken:
1592 110102 0 Vervaardiging van ethylalcohol door gisting:
1593 t/m 1595 |1102 t/m 1104 Vervaardiging van wijn, cider e.d. 10 0 30 C 0 30 2 1G |1
18 14 -
18 14 VERVAARDIGING VAN KLEDING; BEREIDEN EN VERVEN VAN BONT
182 141 Vervaardiging van kleding en kledingtoebehoren (excl. van leer) 10 10 30 10 30 2 2G |2
20 -
20 16 - HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDIGING ARTIKELEN VAN HOUT, RIET, KURK E.D.
2010.2 16102 0 Houtconserveringsbedrijven:
205 162902 Kurkwaren-, riet- en vlechtwerkfabrieken 10 10 30 0 30 2 1G]1
22 58 -
22 58 - UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN REPRODUCTIE VAN OPGENOMEN MEDIA
2222.6 18129 Kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen 10 0 30 0 30 2 1P |1|B
2223 1814 A Grafische afwerking 0 0 10 0 10 1 1G]1
2223 1814 B Binderijen 30 0 30 0 30 2 2G |1
2224 1813 Grafische reproductie en zetten 30 0 10 10 30 2 2G|1|B
2225 1814 Overige grafische activiteiten 30 0 30 10 30 2 2GJl1]|B
223 182 Reproductiebedrijven opgenomen media 0 0 10 0 10 1 1G 11
24 20 -
24 20 - VERVAARDIGING VAN CHEMISCHE PRODUCTEN
2442 2120 0 Farmaceutische productenfabrieken:
2442 2120 2 - verbandmiddelenfabrieken 10 10 30 10 30 2 2G |1
26 23 -
26 23 VERVAARDIGING VAN GLAS, AARDEWERK, CEMENT-, KALK- EN GIPSPRODUCTEN
262, 263 232, 234 0 Aardewerkfabrieken:
262, 263 232,234 1 | a |- vermogen elektrische ovens totaal < 40 kW en productiecapaciteit < 100 ton / dag 10 10 30 10 30 2 1G 11 L
30 26, 28, 33 -
30 26, 28, 33 - VERVAARDIGING VAN KANTOORMACHINES EN COMPUTERS
30 26, 28, 33 A Kantoormachines- en computerfabrieken incl. reparatie 30 10 30 10 30 2 1G 11
31 26, 27,33 -
31 26, 27, 33 - VERVAARDIGING VAN OVER. ELEKTR. MACHINES, APPARATEN EN BENODIGDH.
316 293 Elektrotechnische industrie niet elders genoemd 30 10 30 10 30 2 1G 11
33 26, 32, 33 -
33 26, 32, 33 - VERVAARDIGING VAN MEDISCHE EN OPTISCHE APPARATEN EN INSTRUMENTEN
33 26, 32, 33 A Fabrieken voor medische en optische apparaten en instrumenten e.d. incl. reparatie 30 0 30 0 30 2 1G 11
36 31 -
36 31 - VERVAARDIGING VAN MEUBELS EN OVERIGE GOEDEREN niet elders genoemd
361 9524 2 Meubelstoffeerderijen bedrijfsopperviak < 200 m? 0 10 10 0 10 1 1P 11
362 321 Fabricage van munten, sieraden e.d. 30 10 10 10 30 2 1G]1|B
363 322 Muziekinstrumentenfabrieken 30 10 30 10 30 2 2G |2
3663.1 32991 Sociale werkvoorziening 0 30 30 0 30 2 1P 1
40 35 -
40 35 - PRODUCTIE EN DISTRIBUTIE VAN STROOM, AARDGAS, STOOM EN WARM WATER
40 35 CO Elektriciteitsdistributiebedrijven, met transformatorvermogen:
40 35 Cl - <10 MVA 0 0 30 C 10 30 2 1P J11]|8B
40 35 DO Gasdistributiebedrijven:
40 35 D3 - gas: reduceer-, compressor-, meet- en regelinst. cat. A 0 0 10 C 10 10 1 1P J1
40 35 D4 - gasdrukregel- en meetruimten (kasten en gebouwen), cat. B en C 0 0 30 C 10 30 2 1P 11
40 35 EO Warmtevoorzieningsinstallaties, gasgestookt:
40 35 E2 - blokverwarming 10 0 30 C 10 30 2 1P 11
41 36 -
41 36 - WINNING EN DISTRIBUTIE VAN WATER
41 36 BO Waterdistributiebedrijven met pompvermogen:
41 36 Bl -<1MW 0 0 30 C 10 30 2 1P 11
45 41, 42, 43 -
45 41, 42, 43 - BOUWNIJVERHEID
45 41, 42, 43 3 - aannemersbedrijven met werkplaats: bedrijfsopperviak< 1000 m? 0 10 30 10 30 2 1G|1]|8B
50 45, 47 -
50 45, 47 - HANDEL/REPARATIE VAN AUTO'S, MOTORFIETSEN; BENZINESERVICESTATIONS
501, 502, 504 |451, 452, 454 Handel in auto's en motorfietsen, reparatie- en servicebedrijven 10 0 30 10 30 2 2P |1]|B
5020.4 45204 B Autobeklederijen 0 0 10 10 10 1 1611
5020.5 45205 Autowasserijen 10 0 30 0 30 2 3P |1
503, 504 453 Handel in auto- en motorfietsonderdelen en -accessoires 0 0 30 10 30 2 1P |1
51 46 -
51 46 - GROOTHANDEL EN HANDELSBEMIDDELING
5122 4622 Grth in bloemen en planten 10 10 30 0 30 2 2G |1
5134 4634 Grth in dranken 0 0 30 0 30 2 2G |1
5135 4635 Grth in tabaksproducten 10 0 30 0 30 2 2G |1
5136 4636 Grth in suiker, chocolade en suikerwerk 10 10 30 0 30 2 2G |1
5137 4637 Grth in koffie, thee, cacao en specerijen 30 10 30 0 30 2 2G |1
5138, 5139 4638, 4639 Grth in overige voedings- en genotmiddelen 10 10 30 10 30 2 2G |1
514 464, 46733 Grth in overige consumentenartikelen 10 10 30 10 30 2 2G |1
5153 4673 0 Grth in hout en bouwmaterialen:
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5153 4673 2 - algemeen: bedrijfsopperviak <= 2000 m? 0 10 30 10 30 2 1611
5153.4 46735 4 zand en grind:
5153.4 46735 6 - algemeen: bedrijfsopperviak <= 200 m? 0 10 30 0 30 2 1611
5154 4674 0 Grth in ijzer- en metaalwaren en verwarmingsapparatuur:
5154 4674 2 - algemeen: bedrijfsopperviak < = 2.000 m? 0 0 30 0 30 2 1G]1
5155.2 46752 Grth in kunstmeststoffen 30 30 30 30 R 30 2 161
5156 4676 Grth in overige intermediaire goederen 10 10 30 10 30 2 2G |2
519 466, 469 Overige grth (bedrijffsmeubels, emballage, vakbenodigdheden e.d. 0 0 30 0 30 2 2G |1
52 47 -
52 47 - DETAILHANDEL EN REPARATIE T.B.V. PARTICULIEREN
527 952 Reparatie t.b.v. particulieren (excl. auto's en motorfietsen) 0 0 10 10 10 1 1P |1
55 55 -
55 55 - LOGIES-, MAALTIJDEN- EN DRANKENVERSTREKKING
5551 5629 Kantines 10 0 10 C 10 10 D 1 1P ]1
5552 562 Cateringbedrijven 10 0 30 C 10 30 2 1GH 1
60 49 -
60 49 - VERVOER OVER LAND
6022 493 Taxibedrijven 0 0 30 C 0 30 2 2P |1
603 495 Pomp- en compressorstations van pijpleidingen 0 0 30 C 10 30 D 2 1P |1]|8B
63 52 -
63 52 - DIENSTVERLENING T.B.V. HET VERVOER
6312 52109 B Opslaggebouwen (verhuur opslagruimte) 0 0 30 C 10 30 2 2G |1
Autoparkeerterreinen, parkeergarages, met een oppervlakte van 100 ha of meer of een
6321 5221 1 | a Jbedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m3 of meer 10 0 30 C 0 30 2 3P |1 L
64 64 -
64 53 - POST EN TELECOMMUNICATIE
641 531, 532 Post- en koeriersdiensten 0 0 30 C 0 30 2 2P |1
642 61 A Telecommunicatiebedrijven 0 0 10 C 0 10 1 1P 11
642 61 BO zendinstallaties:
642 61 B2 -FMen TV 0 0 0 C 10 10 1 1P ]2
642 61 B3 - GSM en UMTS-steunzenders (indien bouwvergunningplichtig) 0 0 0 C 10 10 1 1P ]2
71 77 -
71 77 - VERHUUR VAN TRANSPORTMIDDELEN, MACHINES, ANDERE ROERENDE GOEDEREN
711 7711 Personenautoverhuurbedrijven 10 0 30 10 30 2 2P |1
714 772 Verhuurbedrijven voor roerende goederen niet elders genoemd 10 10 30 10 30 D 2 2G |2
72 62 -
72 62 - COMPUTERSERVICE- EN INFORMATIETECHNOLOGIE
72 62 A Computerservice- en informatietechnologie-bureaus e.d. 0 0 10 0 10 1 1P |1
72 58, 63 B Datacentra 0 0] 30 C 0 30 2 1P J1
63, 69tm71, 73, 74,
74 77, 78, 80tm82 -
63, 69tm71, 73, 74,
74 77, 78, 80tm82 - OVERIGE ZAKELIJKE DIENSTVERLENING
7481.3 74203 Foto- en filmontwikkelcentrales 10 0 30 C 10 30 2 2G|1|B
7484.4 82992 Veilingen voor huisraad, kunst e.d. 0 0 10 0 10 1 2P |1
90 37, 38, 39 -
90 37,38, 39 - MILIEUDIENSTVERLENING
9001 3700 A0 RW?ZI's en gierverwerkingsinrichting, met afdekking voorbezinktanks:
9001 3700 B rioolgemalen 30 0 10 C 0 30 2 1P 1
9002.2 382 A0 Afvalverwerkingsbedrijven:
9002.2 382 A7| a |- verwerking fotochemisch en galvano-afval 10 10 30 30 R 30 2 1G|1|BJL
93 93 -
93 96 - OVERIGE DIENSTVERLENING
9301.2 96012 Chemische wasserijen en ververijen 30 0 30 30 R 30 2 2G|1[B]|L
9301.3 96013 A Wasverzendinrichtingen 0 0 30 0 30 2 1611
9301.3 96013 B Wasserettes, wassalons 0 0 10 0 10 1 1P 11
9302 9602 Kappersbedrijven en schoonheidsinstituten 0 0 10 0 10 1 1P J1
9305 9609 B Persoonlijke dienstverlening niet elders genoemd 0 0 10 C 0 10 D 1 1P 11
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Beleidskader hoog-risico biologische laboratoria Rotterdam-Rijnmond

Aanleiding en doel

De regio Rotterdam-Rijnmond wil een aantrekkelijke regio blijven voor bedrijven en instellingen om
zich te vestigen. En zich daarmee ook internationaal op de kaart te kunnen zetten. Samen met
ondernemers en deze andere partijen, wil zij de omstandigheden creéren waarin ondernemend zijn
en de uitvoering van internationaal hoogwaardig onderzoek ruimte heeft, terwijl eventuele risico’s
daaruit voortkomend in beeld zijn en zowel preventief als repressief beheersbaar zijn gemaakt.

De in Nationale wet- en regelgeving geconstateerde hiaten wat betreft het vooraf toetsen van de
wenselijkheid van de vestiging van laboratoria zijn geconstateerd. Alsmede daar waar dit het toezicht
op de uitvoering van activiteiten in laboratoria en de daarbij behorende risico’s betreft. Daarom is het
de lokale wens om tijdelijke maatregelen voor risicobeheersing te kunnen inrichten.

Vooruitlopend op landelijke aanvullende wet- en regelgeving, wordt een aantal tijdelijke maatregelen
voorgesteld die bestaan uit het vaststellen van beleidsuitgangspunten. Aan de hand daarvan wordt
een werkbaar toetsingskader gehanteerd bij een volgende aanvraag van een uitbreiding of nieuwe
vestiging van een hoog-risico biologisch laboratorium in de regio Rotterdam-Rijnmond.

Het doel van het beleids- en toetsingskader is daarom om bewust en pro-actief risico’s in kaart te
brengen, vooruitlopend op landelijke aanvullingen op wet- en regelgeving. Aan de hand daarvan
kunnen maatregelen worden vastgesteld als deze risico’s vanuit het perspectief van de hulpdiensten
onvoldoende door de instelling zijn beperkt, mede in relatie tot de beoogde locatie door
locatiespecifieke kenmerken. Daarna kan worden vastgesteld welke restrisico’s er zijn en in hoeverre
deze operationeel en bestuurlijk aanvaardbaar zijn.

Binnen de huidige (wettelijke) context, ontbreekt met name de toevoeging van de zienswijze van de
witte kolom bij de aanvraag van een vergunning voor de vestiging van een laboratorium met klasse 3
of hoger alsmede de rode en blauwe kolom t.a.v. aspecten van beheersbaarheid van een situatie bij of
voortkomend uit een dergelijk laboratorium. Ten behoeve van de vergunningverlening wordt
momenteel toestemming verkregen van de gemeente, namelijk Stadsontwikkeling in Rotterdam of de
betreffende dienst in de andere gemeenten van de Veiligheidsregio. Getoetst wordt aan het
bestemmingsplan en bouwkundige eisen, milieu en de eisen t.a.v. brandveiligheid. I&M toetst ten

aanzien van het werken met GGO’s. Deze toestemming richt zich op de fysieke infrastructuur, waarop
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het toetsingskader dus minder gericht is, omdat deze aspecten in de huidige wet- en regelgeving al
zijn belegd.

Het is daarom nodig dat de regio, vooruitlopend op landelijke maatregelen, zelf eerst maatregelen
treft wanneer het gaat om laboratoria met een risico-classificatie 3 en hoger.
Er is een toetsingskader geformuleerd naast enkele andere maatregelen in het managen van risico’s.

Uitwerking van de lokale maatregelen: inhoud en beoogde doelen Toetsingskader

Voortkomend uit de beleidsuitgangspunten, is een toetsingskader opgesteld waaraan nieuwe
aanvragen voor vestiging of uitbreiding van laboratoria in de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond
voortaan worden getoetst. De doelen zijn:

- risico’s te expliciteren door aan de hand van een risico-inventarisatie van de voorgenomen
activiteiten en daarmee het bewustzijn bij de zich voorgenomen vestigende partij te verhogen
en diens betrokkenheid te verruimen tan aanzien van aspecten van publieke gezondheid en
veiligheid;

- zodat de risico’s van beoogde vestiging —rekening houdend met deze locatie- in kaart zijn en
alternatieven voor locatie kunnen worden gewogen en;

- ereen dossier is opgebouwd rondom een voorgenomen aanvraag, inclusief documentatie.

Het toetsingskader richt zich aanvullend op criteria ten aanzien van de aanvrager, welk onderzoek is
voorgekomen, hoe het kwaliteitssysteem wordt ingericht inclusief fysieke en procedurele veiligheid.
Er wordt gekeken naar de toegankelijkheid en bereikbaarheid van de locatie, de (directe) omgeving en
hoe kan worden samengewerkt met hulpdiensten.

Het is niet de bedoeling dat het toetsingskader werkt als een inspectie, of om taken van bestaande
inspecterende instellingen over te nemen. Die onderdelen die met een dergelijke inspectie aan de

orde komen, worden daarom in het toetsingskader niet opgenomen.

Er zijn daarnaast aanvullende maatregelen geindiceerd, die zijn beschreven in bijlage 1.
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Bijlage 1
Context Beleid- en Toetsingskader Biologische laboratoria, nadere
achtergrond en toelichting

Leeswijzer

Op verzoek van de veiligheidsdirectie is een toetsingskader opgesteld, dat —na vaststelling- zal worden
gebruikt om de aanvraag voor de vestiging of uitbreiding van hoog-risico laboratoria in de regio te
toetsen aan de hand van criteria voor publieke veiligheid en publieke gezondheid en op
beheerbaarheid bij een incident, ongeval of ramp.

Dit toetsingskader (bijlage) is opgesteld aan de hand van de uitgangspunten die in dit beleidskader zijn
aangegeven.

De opdracht tot het opstellen van dit toetsingskader is vanuit de veiligheidsdirectie gekomen.
Uiteindelijk zal dit kader multidisciplinair zijn aangekleed, maar omdat het accent op de witte kolom
ligt, ligt deze eerste versie nu voor. Hierna zullen ook de andere diensten worden betrokken en wordt
het kader verder aangevuld met de ontbrekende onderdelen die niet in reguliere activiteiten van
toezicht worden meegewogen.

Werking

Het toetsingskader is niet normatief maar inventariserend. Wanneer een normatief kader gehanteerd
zou worden, is de kans zeer aanwezig dat er met de aanvrager een gesprek voortduurt over de
normen, waarover internationaal wetenschappelijk gezien geen overeenstemming bestaat. Ergo: een
geobjectiveerd en (internationaal) breed gedragen kader bestaat nog niet. De KNAW faciliteerde een
werkgroep en een discussieplatform om hierover gezichtspunten te delen, waaruit de verdeeldheid
blijkt in het wetenschappelijke veld. Het toetsingskader stelt vragen, zodat medewerkers van de
veiligheidsregio en andere hulpverleningsdiensten zowel:
- toetsen of de instelling zich dezelfde vragen heeft gesteld en de instelling wordt uitgenodigd
mee te denken over de aspecten van publieke veiligheid en gezondheid;
- de hulpverleningsdiensten de aspecten van publieke veiligheid en gezondheid inschatten op
risico, beheersbaarheid van risico’s en het in kaart brengen van eventuele niet beheerbare
risico s in relatie tot de beoogde vestigingslocatie.

Context: economie, wetenschap en veiligheid

Rotterdam-Rijnmond huisvest een aantal vooraanstaande ziekenhuizen en onderzoeksgroepen op het
gebied van gezondheidszorg. Mogelijk zijn er nog andere hoog-risico laboratoria aanwezig'. Als in dit
document wordt gesproken over hoog-risicolaboratoria, dan wordt alleen gerefereerd naar
biologische hoog-risico-laboratoria.

! Wellicht zijn nog niet alle hoog-risico laboratoria in de regio in beeld. Inmiddels is deze vraag wel gesteld aan RIVM en NCTV en er wordt
nagedacht hoe en welke lijst aan de regio beschikbaar wordt gesteld
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Hoogwaardige zorg en onderzoek in Rotterdam

De stad hecht aan de aanwezigheid van hoogwaardige medische zorg en onderzoek op het gebied van
health sciences. Zij onderhoudt goede contacten met de laboratoria.

Daarnaast is het Lokaal Publiek bestuur ook verantwoordelijk voor de veiligheid van haar inwoners. Bij
de vestiging van bedrijven en instellingen wordt daarom een afweging gemaakt tussen dat wat de
economische bedrijvigheid de stad en haar inwoners brengt en welke mogelijke risico’s hiermee ook
gepaard gaan. Bij de vestiging van laboratoria in het dicht verstedelijkte gebied Rotterdam, is er de
bestuurlijke en operationele wens dat er een expliciete afweging van belangen plaatsvindt.

Risicoklasse ML3

In Nederland wordt in vele laboratoria gewerkt met virologisch of bacteriologisch materiaal, naar
schatting van VWS ca. 100 op ML3 niveau. Dat is nodig om veilige diagnostiek te kunnen doen en
voorwaarde voor hoogwaardig wetenschappelijk onderzoek. Deze beleidsvisie focust op laboratoria
die werken met wilde stammen van virussen, bacteriologisch materiaal en genetisch gemodificeerde
virussen en bacterién die voor mens of dier zeer schadelijk kunnen zijn, dus een zogenaamd klasse 3
laboratorium. Bij een classificatie ‘3’ is er wel een behandeling mogelijk na (mogelijke) besmetting
met het virus, ondanks de ernst van de aandoening die het virus of de bacterie veroorzaakt. Bij een
klasse hoger (4) is de aandoening ernstig en is geen behandeling mogelijk. In dit document wordt
uitsluitend gesproken over de risicoclassificatie 3 en 4°.

Uitgangspunten bij het opstellen van dit toetsingskader: de wens van de regio Rotterdam-Rijnmond is
volgens een en-en-model beleid vast te stellen waarin er is ruimte voor economische ontwikkelingen
en plaats voor de uitvoering van hoogwaardig wetenschappelijk onderzoek én risico’s voor de
publieke gezondheid en openbare veiligheid worden geminimaliseerd tot een politiek aanvaardbaar
niveau dat beleidsmatig en operationeel bij een ongeval, incident of calamiteit tegen een
aanvaardbare (potentiele) schade en aanvaarbare kosten kan worden beperkt en gemanaged.

Huidige situatie

Laboratoria gevestigd op hoogte in openbaar toegankelijke gebouwen

In de huidige situatie zijn er (voor zover dit beeld volledig is), enkele klasse 3 laboratoria. De
bijzonderheid bij twee nieuwe labs, waarin er in één met proefdieren wordt gewerkt, is dat twee
laboratoria op hoogte zijn gevestigd. Dit gegeven brengt bovenop het specifieke karakter van de
voorzieningen met zich mee:

- dat zich veel personen niet werkzaam in het laboratorium in de beide openbaar toegankelijke
gebouwen bevinden wanneer er in het lab gewerkt wordt;

- dat deze personen niet geregistreerd zijn of worden, in het geval er een verspreiding
plaatsvindt van virussen/bacterién, en niet makkelijk te traceren zijn zonder (grote) publieke
onrust te veroorzaken;

- dat hulpdiensten bij een calamiteit of incident te maken hebben met de mogelijk beperkte

toegankelijkheid en ontsluitbaarheid van de voorziening;
Wat zijn de risico’s bij een biologisch laboratorium? Twee scenario’s
De belangrijkste risico’s zijn van fysieke aard en van andere aard zoals veiligheid en het toebrengen
van opzettelijke schade of de bedoeling materiaal te ontvreemden.

1. De fysieke barriere faalt. Technisch gezien kunnen organismen met grote waarschijnlijkheid
niet buiten de barriére raken. Menselijk of technische falen zorgt er voor dat een 100%
sluitende voorziening niet mogelijk is. Ook als de procedures tot een theoretisch geheel
sluitend systeem leiden, worden er (soms basale) fouten gemaakt.

% In Nederland bestaat er nog geen laboratorium op ML4-niveau. De wetenschappelijke belangstelling om een dergelijk laboratorium wel te
kunnen hebben, is er wel.
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Die leiden tot een opgemerkte of pas later opgemerkte (mogelijke) besmetting (de zgn. “silent
release”). Dit noemen we biosafety-maatregelen; “Keep the bad bugs away from people”.

2. Opzet. Wanneer er opzet in het spel is, kan een virus moedwillig naar buiten worden
gebracht, of kunnen personeelsleden onder druk worden gezet dit te doen of wordt er kennis
gestolen die kan worden misbruikt. Dit zijn aspecten van biosecurity; “Keep the bad people
away from bugs”.

De actualiteit leert ons dat hoog-risico-virussen of bacterién daarnaast ook buiten hoog-risico
laboratoria kunnen voorkomen, bijvoorbeeld wanneer patiénten besmet met een hoog risico virus of
bacterie zijn opgenomen in een ziekenhuis. Het hoog-risico-virus Ebola kan bijvoorbeeld in een
academisch ziekenhuis voorkomen wegens de verpleging van één of meerdere patiénten die hiermee
besmet zijn. Het niveau van risico (in vergelijking met het werk in een strikt gecontroleerde lab-
omgeving) is dan vergelijkbaar of hoger. Er zijn LCl-protocollen voor deze situatie beschikbaar.

Hoe worden risico’s gemitigeerd?

Vergunningverlening
Bij de vergunningverlening door de gemeente, vindt er toetsing plaats op verschillende aspecten
binnen de kaders van de milieuwetgeving en brandveiligheid, passend binnen bestemmingsplannen.

Biosecurity
Ten aanzien van het beperken van de toegang van gevoelige informatie of feitelijk besmettelijk
materiaal, bestaat er een hele serie maatregelen die getroffen kunnen worden. Te denken valt aan:

1. Procedure personeelsscreening, daar is aandacht voor bij de meeste laboratoria, waarin
getoetst en vastgesteld wordt tot welk niveau van screening is gekomen.

2. Toegangscontrolesystemen. In hoeverre zijn er lagen van toegang aangebracht en zijn er
verschillende systemen van toegang (b.v. dat met een pasje iemand meteen door alle lagen
van beveiliging kan doordringen.

3. Logging van wie wanneer toegang had tot de faciliteit.

4. Beveiliging van informatie (tegen hacking, beveiligde sectie op mobiele apparaten die het
gebouw verlaten etc).

5. Etcetc.

Biosafety

Internationaal is er veel belangstelling voor hoog-risico health sciences research omdat dit onderzoek
de basis legt voor het vinden van middelen en methoden voor de preventie of behandeling van
ernstige aandoeningen. De belangstelling komt ook vanuit de laboratoria zelf, die hun medewerkers
veilig en gezond willen en moeten laten werken, zo bleek tijdens het bezoek aan de laatste
internationale conferentie van de European Biosafety Standards Association in het voorjaar van 2014
waar ook een delegatie vanuit Rotterdam-Rijnmond aanwezig was.

Er is geen beeld van hoeveel slachtoffers er zijn door incidenten in laboratoria of door het moedwillig
vrijkomen van virologisch/bacteriologisch materiaal. Er zijn wel meerdere casussen bekend van beide
gevallen met dodelijke afloop.
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ARBO

De werkgever is verantwoordelijk voor de bescherming van medewerkers door het voorkomen van
het blootstellen aan agentia, wat ook de belangrijkste beveiliging is in dat opzicht voor de
buitenwereld, en wat ook geldt voor de optredende hulpverleners.

De veiligheidsmaatregelen lijken dus zeer effectief te zijn, ondanks dat er nog wel geregeld incidenten
worden gemeld van velerlei aard, vrijwel alle veroorzaakt door menselijk handelen en falen. Hoe
precies en fijnmazig procedures ook zijn, is ook het optreden van incidenten niet uit te sluiten.

Repressief en reactief handelen na incident

Dat medewerkers door blootstelling worden gemonitord na een incident, krijgen een behandeling met
medicijnen of een andere behandeling om ziek worden te voorkomen. Of worden zelfs in afzondering
of quarantaine geplaatst als onderdeel van de gewone gang van zaken ter voorkoming van ziekten en
secundaire besmetting. Alleen bij het werken met Genetisch Gemodificeerde Organismes (GGQ’s) is er
een verplichting een incident te melden bij het Bureau Genetisch Gemodificeerde Organismen. Bij
werken met wildtypen —dit zijn virussen of bacterién die in het wild voorkomen en niet worden
gemodificeerd- geldt deze verplichting niet. De inschatting of een situatie meldingsplichtig is, wordt
bepaald door de BVF.

Toezicht verschilt en is verdeeld

Rijksoverheid: veel departementen betrokken
Naast zelfregulering door de sector, ziet ook de Rijksoverheid toe, zij het op onderdelen verschillend
afhankelijk van de wetgeving daar op dat onderdeel van toepassing is:

1. Genetische modificatie is strikt gereguleerd en er wordt toegezien door het RIVM (Bureau
GGO). Zij stellen voorwaarden aan het onderzoek. De Biologische Veiligheidsfunctionaris (BVF)
ziet lokaal (in het laboratorium) toe op de naleving van de voorschriften in het lab in het
algemeen en specifiek t.a.v. het onderzoek in kwestie. Deze is verplicht aanwezig en in dienst
van het laboratorium als vervangend toezicht vanuit het ministerie van I&M.

2. Het werken met andere stammen (‘wilde stammen’) daarentegen kent niet een centraal
toezicht vergelijkbaar aan het werken met GGQO’s, ook niet wanneer het werken met hoog-
risico virussen of bacterién betreft. De verantwoordelijkheid ligt daarbij geheel bij de
laboratoria die de randvoorwaarden dienen te scheppen dat medewerkers veilig kunnen
werken, dus via de lijn van de ARBO-wetgeving (Ministerie van SZW). De beperking daarin is
tweeledig: een ARBO-dienst is slechts adviserend, beschikt in de regel over weinig kennis op
dit specifieke vlak, en richt zich veelal op veel voorkomende ongevallen. Bovendien heeft de
ARBO-dienst daarnaast de focus op de werknemer, waarmee het publiek belang niet in de
advisering wordt meegenomen. ARBO-wetgeving richt zich ook niet op de effecten van het
handelen van medewerkers. Andersom geredeneerd kan gesteld worden dat als de
werknemers gezondheid is geborgd, de kans erg klein is dat buitenstaanders dan toch een
nadelig effect zouden ervaren, behoudens de gevallen dat er van opzet sprake is. Deze situatie
is anders wanneer de onderzoekers niet in dienst zijn van het laboratorium, en er een ander
verhouding is tussen de opdrachtgever van het onderzoek en de onderzoekers die niet onder
ARBO-wetgeving van het laboratorium zouden vallen.

3. Eristoezicht vanuit milieu- en omgevingswetgeving op de voorzieningen met toezicht vanuit
de Inspectie Leefomgeving en Transport. De focus ligt primair op fysieke voorzieningen.

4. Op de ‘export’ van kennis ziet OC&W toe en verbood zelfs de publicatie van een artikel van
onderzoekers van het ErasmusMC in 2013,

5. Andere departementen (V&J, EZ) hebben we een andere insteek (veiligheid en
terrorismedreiging en het stimuleren van hoogwaardig onderzoek van de kenniseconomie).
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Uiteraard ziet de Rijksoverheid ook op andere manieren toe. Voorbeelden daarvan zijn:

- bouwtoezicht;

- brandveiligheid;

- via de Wet Publieke Gezondheid en de Wet op de Veiligheidsregio’s, zij het in de context van
hoog-risico-laboratoria niet op een uitdrukkelijk benoemde manier omdat de medewerking
van de laboratoria in de preparatiefase niet uitdrukkelijk is vermeld en een verschillende
risico-perceptie van het risico van het werken in ML3 en ML-4-laboratoria anders wordt
ingeschat door hulpverleningsdiensten dan b.v. de laboratoria zelf. Daardoor ontbreekt een
concreet handvat om de labs proactief te laten meewerken aan planvorming en OTO, mocht
daar een gebrek zijn aan bereidheid dat te doen. Mogelijk is er minderbewustzijn op risico en
relevantie voor hulpverleningsdiensten. Instellingen hebben wel een informatieplicht volgens
de Wvr.

Om wetenschappers te kunnen adviseren over mogelijke biosecurity-aspecten van hun onderzoek is
deskundigheid op verschillende terreinen nodig: niet alleen wetenschapsinhoudelijk, maar ook op het
vlak van laboratoriumveiligheid (fysieke en informatieveiligheid), export van wetenschappelijke kennis
en (inter)nationale dreigingsanalyse. De Koninklijke Academie voor de Wetenschappen (KNAW) —die
ook de gedragscode voor laboratoria ontwikkelde- adviseerde voor dit doel een Adviescommissie
Biosecurity bij Onderzoek in de Levenswetenschappen in te stellen. Deze nieuwe commissie zou
kunnen worden ondergebracht bij de Gezondheidsraad. Dit advies is niet nader opgevolgd, dus de
vraag is of het wenselijk en mogelijk is dat lokaal publiek bestuur aandringt op het aanleggen van een
landelijke structuur waarin er gerichte en zeer deskundige aandacht is voor het mitigeren van risico op
mesoniveau. De regering zou na het hiervoor genoemde exportverbod eind 2014 met een
kabinetsstandpunt komen op dit onderwerp.

Landelijke ontwikkelingen ter versterking van toezicht

Landelijk was er een taskforce ingesteld om tot een verbetering van het landelijk toezicht te komen en
een versterking van de landelijke structuur te realiseren, die ook ten goede moet komen aan de
regio’s. Dit was een complex traject, omdat negen departementen betrokken waren. De verwachting
is dat concrete resultaten, namelijk een dekkend pakket aan voorzieningen van de Rijksoverheid wel
komen, maar met een lange doorlooptijd van minimaal nog enkele jaren. De vorm is ook nog niet
vastgesteld.
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Aanvullende maatregelen naast toetsingskader

Anderzijds worden aanvullend op het toetsingskader op verschillende manieren lokaal effectief beleid
toegevoegd.

1. Relatiemanagement. Op zowel bestuurlijk als op operationeel niveau is het voeren van
relatiemanagement een wenselijk instrument. De bereidheid informatie te delen, samen te
werken, inclusief het snel melden van incidenten, neemt naar de ervaring ook in andere
situaties toe bij een goede relatie. Daarnaast is de kennis bij de hulpverleningsdiensten dan
ook groter en meer specifiek. Het feit dat de stad ook zicht geeft en meekijkt naar de risico’s
die in de labs gelopen worden kan mogelijk een extra stimulans zijn voor de laboratoria. In de
loop van de tijd zullen deze een steeds meer serieuze gesprekspartner aan tafel treffen.

2. Samenwerking met het bureau Biosecurity/biosafety/VWS is voorwaardelijk omdat niet
verwacht kan worden dat het benodigde kennisniveau in de regio kan worden gerealiseerd,
naast de noodzaak tot de bundeling van kennis en het ontsluiten van kennis en informatie ten
behoeve van de regio’s. Daarmee:

a. wordt inzicht gekregen in risico-locaties;

b. kunnen risico’s door experts worden aangegeven in een nog op te stellen aanvulling
op de eenvoudige classificatie van 1 tot en met 4, zoals b.v. 3+? Wat betekent dit voor
planvorming en de inschatting van de beheersbaarheid van risico’s?;

c. kan de toetsing van de accreditatieschema’s die een lab voorstelt te hanteren of
hanteert worden gedaan. Een voldoende borging voor het gebruik van de juiste
procedures in het licht van de optimalisering van veiligheid binnen en buiten het lab
kan met een accreditatie worden geborgd, als deze niet alleen procedureel maar ook
inhoudelijk en feitelijk toetst;

d. Periodieke bijeenkomsten voor het verhogen van awareness en de toetsing op de
naleving van research excellence (vooruitstrevende onderzoekers die de grenzen
opzoeken de teugels waar mogelijk enigszins kunnen aantrekken).

3. Het uitvoeren en herhalen van OTO. Het bewustzijn bij hulpverleningsdiensten kan worden
vergroot en bestuurlijk wordt zichtbaar dat er oog is voor de eventuele manifestatie van de
gevreesde risico’s waarop alsdan adequaat kan worden gereageerd.

De toekomst: de hoogste risico-classificatie 4

Momenteel wordt de discussie in Rotterdam gevoerd over de aanvaardbaarheid van risico’s van een
zogenaamd BLS-3/ML3-laboratorium. De virussen of bacterién kunnen in potentie een ernstige ziekte
veroorzaken en zijn behandelbaar. Enerzijds is het niet uit te sluiten dat een geinfecteerde persoon
desondanks ernstig ziek kan worden, blijvend schade kan hebben van een infectie of zelfs (bij
complicaties of comorditeit) kan overlijden. Daarnaast kan het genetisch modificeren van een klasse 3
virus of bacterie tot verandering van de eigenschappen leiden van het virus of bacterie, waardoor het
risico van ziekteverschijnselen, ernst, beloop, besmettelijkheid, transmissie etc. bij mensen kan
veranderen. De risicoclassificatie is niet geheel eenduidig en volledig. In academische ziekenhuizen
mag b.v. de diagnostiek van een klasse 4 organisme (ebola) in een ML-3-lab worden uitgevoerd.
Voorwaarde is dat gewerkt wordt met een dood virus, maar er zal bij afname van levend virus dus wel
eerst een handeling verricht moeten worden om tot dood virus te komen, die feitelijk een ML-4 risico-
handeling is in een ML-3-laboratorium.

In een zogenaamd BLS4/ML4-laboratorium wordt gewerkt en geéxperimenteerd met virussen of
bacterién die per definitie gevaarlijk zijn omdat zij tot ernstige ziekte leiden en waarvoor geen
behandeling mogelijk is, of behandeling mogelijk. Of behandeling is mogelijk, maar de mortaliteit bij
het niet aanslaan van medicatie is hoog. Of er treedt andere structurele schade op en er is dus geen
gegarandeerde behandeling mogelijk na besmetting en infectie.
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Het is niet uit te sluiten dat een van de labs in de regio op enig moment een aanvraag doet voor de
vestiging van een BSL4/ML4 laboratorium. Er ligt dan een vraag van een andere orde voor.

Het bijzondere is dat de aanvraag voor de vestiging van een instelling nog geheel los staat van het
werkelijk uitvoeren van onderzoek. Het bestemmingsplan sluit namelijk het bouwen van een
BSL4/ML4-lab op geen enkele manier uit. Theoretisch gezien kan daarin met A-ziekten® en/of klasse 4
agentia worden gewerkt, zo lang er geen genetische modificatie plaatsvindt, omdat daarvoor wel een
vergunning nodig is van bureau GGO.

Het afwegingskader is gelijk aan het voorgaande, namelijk dat er een afweging is tussen:
- economische winst
- wetenschappelijk belang
- openbaar gezondheidskundig belang
- openbaar veiligheidsbelang.

Het spreekt voor zich dat de Veiligheidsregio het laatste punt zwaar in het toetsingskader laat
meewegen. De afwegingen en risico’s zijn vergelijkbaar met wat hiervoor is beschreven. Bestuurlijk
gezien is er immers een verantwoordingsvraag als er iets mis gaat en de effecten zich buiten het
laboratorium manifesteren (‘hoe kunnen wij dit uitleggen?’). Terwijl het bestuur tevens het belang zal
afwegen op economische en wetenschappelijke belangen. Het maken van deze afweging vraagt een
dusdanige hoge mate van kennis om een inhoudelijke risicoanalyse op te stellen en te toetsen, dat dit
— ook gezien de wettelijk landelijke verantwoordelijkheid bij A-ziekten een kwestie zou moeten zijn
van nationaal belang en nationale verantwoordelijkheid.

Bij het ontbreken van een landelijk toetsingskader heeft de regio dit document daarom opgesteld, in
de hoop dat er landelijk diverse maatregelen zullen worden getroffen die de regio ondersteunen in
het dragen van de verantwoordelijkheden van het lokaal publiek bestuur t.a.v. risico-objecten. Daarbij
dient het zich gesteund te voelen door duidelijke wettelijke kaders en inhoudelijke ondersteuning
waar hoog complexe kennis vereist is.

Op dit gebied zou de regio een signaal moeten afgeven naar de landelijke politiek dat zij geen
verantwoordelijkheid kan nemen voor het doen uitvoeren van de risicoanalyse of het zich adequaat
voorbereiden op een eventueel ongeval, accident of calamiteit met een 4-klasse virus of bacterie.

* 3 Een A-ziekte is ziekte volgens de classificatie in de Wet Publieke Gezondheid met mogelijk wettelijke maatregelen: gedwongen opname
tot isolatie of thuisisolatie, gedwongen onderzoek, gedwongen quarantaine (inclusief medisch toezicht), verbod van beroepsuitoefening.
Dit geldt voor: MERS-coronavirus, pokken, polio, SARS en virale hemoragische koorts (ebola)
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Bijlage 2
Toetsingskader vestiging of uitbreiding hoog risico® biologische
laboratoria

Uitgangspunten van dit toetsingskader is dat bij een geplande vestiging of uitbreiding van een hoog-
risico biologisch laboratorium, aan de hand van de volgende criteria getoetst wordt of de vestiging
wenselijk is op de beoogde locatie in de regio. Dit toetsingskader is afzonderlijk te lezen maar dient in
directe samenhang te worden gelezen met het “Beleidskader biologische laboratoria Rotterdam-
Rijnmond”. Het toetsingskader is bedoeld om:

1.

Mee te denken bij het opstellen van de risico-inventarisatie. Welke risico’s zijn er, hoe worden
deze gemitigeerd en zijn de effecten van het risico beheersbaar, welke restrisico’s zijn er?

De risico’s buiten het lab te expliciteren vanuit lokaal belang voor de publieke veiligheid en
gezondheid.

Aan te geven op welke manier de beoogde locatie extra risico’s met zich meebrengt. Hoe kan
de afweging tussen deze risico’s en een alternatieve locatie inzichtelijk worden?

Dit toetsingskader is uitgewerkt op de volgende criteria:

1.

Wie is de aanvrager? Welke partij heeft het voornemen tot vestiging of uitbreiding, met welk
belang en welke doelstellingen en volgens welke (juridische) structuur?

Voorgenomen onderzoek. Naar welk virus/bacterie wil deze partij onderzoek op deze faciliteit
gaan uitvoeren?

Kwaliteit van werken. Wordt er gewerkt volgens de hoogste internationale standaarden op
dit gebied en is deze kwaliteitstandaard extern door een gerenommeerd accreditatie-instituut
vastgesteld, naast een periodieke heraccreditatie? Deze toetsing richt zich op processen en
procedures binnen de instelling;

Veiligheid. De veiligheid wordt getoetst aan de (fysieke en procedurele) beveiliging om
indringing van buiten uit te voorkomen zowel als de beveiliging van binnenuit (screening van
personeel, het niet nakomen van procedures t.a.v. het veilig werken, moedwillig materiaal of
informatie naar buiten brengen etc.).

Toegankelijkheid en bereikbaarheid. Het gaat hierbij om de bereikbaarheid voor
hulpdiensten (locatiekeuze en fysieke kenmerken van het gebouw/de gebouwen), als om ook
hoe toegankelijk de voorziening is en het terrein waarop de voorziening gevestigd is.
Omgeving. Welke interactie is er met de omgeving mogelijk of waarmee rekening gehouden
dient te worden?

Samenwerking. Hierbij gaat het om afstemming in de voorfase (gezamenlijk optrekken bij het
opstellen van de risicoanalyse) als de samenwerking met de Lokaal Publiek Bestuur ten
aanzien van planvorming (locatie-specifiek draaiboek), OTO (ook op locatie), periodiek overleg
en afstemming over nieuwe ontwikkelingen ten aanzien van veiligheid. Aansluiting van de
werkprocessen van de instelling op de mogelijkheden van de hulpdiensten voor veilig werken
binnen afgesproken grenzen.

* Dit betreft laboratoria met risicoklasse 3 waarin gewerkt wordt met biologische agentia die bij de mens ernstige ziekten kunnen
veroorzaken en die van mens-op-mens overdraagbaar zijn, maar waarvoor een effectieve behandeling bestaat, zoals aviaire influenza en
SARS. Dit betreft de op-één-na hoogste veiligheidsklasse. Bij het hoogste inperkingsniveau (klasse 4) bestaat er geen effectieve
behandeling.
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Er worden - vooruitlopend op aanvullende of vernieuwde landelijke wet- en regelgeving- de volgende
momenten onderscheiden waarop toetsing plaatsvindt:

pre-fase vergunning-aanvraag

toetsing ML 3 of ML 4 laboratorium

vergunningaanvraag en -verlening

voorbereidingsfase voorafgaand aan operationeel worden
lopende operatie

kLN eE

1. Pre-fase vergunningsaanvraag

Er is ambtelijk een procedure vastgesteld om voorafgaand aan een formele vergunningaanvraag te
kunnen acteren.

1. De ambtelijke procedure met Stadsontwikkeling wordt vanaf 2015 uitgevoerd.
Ontwikkelingsteams doen aan vroegsignalering: bij het vermoeden van een voorgenomen
activiteit met een biologisch risico (voorgenomen vestiging of uitbreiding van een hoog-risico-
laboratorium), signaleren zij dit bij de Veiligheidsregio. Ook een kleine verbouwing van een
bestaand lab kan een grote impact hebben op het veiligheidsniveau. Wenselijk is dus een
meldplicht van het laboratorium bij iedere voorgenomen wijziging;

2. De veiligheidsregio onderzoekt een serieus signaal.

3. Op ambtelijk niveau wordt bij de potentiéle aanvrager getoetst of het signaal juist is en wordt
een eerste overleg gevoerd met als doel: betrokken worden bij het opstellen van of inzage in
de (reeds uitgevoerde) risico-analyse van de instelling.

4. De risicoanalyse wordt getoetst. Advies wordt ingewonnen en gezocht bij het RIVM, Bureau
Biosecurity.

5. Bij bevestiging wordt ambtelijk een advies uitgebracht aan de het gemeentebestuur hoe het
risico van de voorgenomen vestiging wordt beoordeeld met als doel de bestuurders te
informeren en zo nodig om een bestuurlijke standpunt te laten bepalen t.a.v. de voorliggende
vraag: vestiging is wenselijk/niet wenselijk en voorgestelde vervolgstappen. Deze
verantwoordelijkheid ligt bij de Veiligheidsregio.

6. Op bestuurlijk niveau wordt contact gezocht met de instelling. Met de uitkomsten daarvan
wordt besloten op welke wijze met de instelling verder wordt overlegd over de voorgenomen
vestiging/uitbreiding. De toetsing wordt uitgevoerd

Wenselijke toevoeging in de tweede versie zijn: wie is actiehouder, wie is verantwoordelijk, waar ligt
het centrale punt van codrdinatie? Tot die tijd ligt de regie bij de VRR/GHOR en kan in overleg tussen
de betreffende gemeente en de Veiligheidsregio.

2. Toetsing ML 3 of ML 4 laboratorium

Per vraag wordt aangegeven:
a. Is dit onderdeel getoetst? Als dit onderdeel niet getoetst is, dient dit gemotiveerd te worden.
b. Is het gevraagde document, bewijs of andere onderbouwing aanwezig (ja/nee). Indien dit
afwezig is, dient de afwezigheid onderbouwd te worden.
Als of a en/of b niet vast te stellen zijn, is het onderdeel in de kolommen rechts grijs gearceerd.

Onderwerp (Toets ja/nee? | Aanwezig ja/nee?) T|A

Wie is de aanvrager?

Welke partij heeft het voornemen tot vestiging of uitbreiding? Beoordeling op economische
en juridische aspecten.

Wat is er bekend over deze partij uit eerdere activiteiten op andere locaties?

Wat weet Bureau Biosafety en Bureau Biosecurity over deze partij?
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Welke samenwerking is er met andere (internationale) partijen?

Met welk belang is de beoogde vestiging voorgenomen?

Welke doelstellingen en welke ambitie heeft deze partij?

Door wie wordt de partij gefinancierd? Inzet instrument BIBOP door het RIEC.

Welke informatie ontbreekt van de aanvrager en dient tenminste beschikbaar te zijn om tot
een voldoende duidelijk beeld te komen van de aanvrager?

Onderwerp (Toets ja/nee? | Aanwezig ja/nee?)

A

Voorgenomen onderzoek

Waarop richt zich het onderzoek: diagnostiek, wetenschappelijke onderzoek, beide?

Wat wordt onderzocht? Virussen/bacterién, wildtypen/GGO’s.

Welke advisering is gevraagd en gegeven t.a.v. de ethische aspecten van het voorgenomen
onderzoek en mogelijk Dual Use Concern? Is de uitkomst van deze adviesaanvraag ingezien?

Welke informatie ontbreekt over het voorgenomen onderzoek die een beoordeling van het
risico ten aanzien van de vestiging van deze instelling niet mogelijk maakt?

Onderwerp (Toets ja/nee? | Aanwezig ja/nee?)

Kwaliteit van werken

Wordt er gewerkt volgens de hoogste internationale standaarden op dit gebied? Welke zijn
dat? Hoe beoordeeld DCMR deze standaard?

B - I - RN

Is deze kwaliteitstandaard extern door een gerenommeerd accreditatie-instituut vastgesteld,
of is deze toetsing voorgenomen en wanneer? Welk instituut voert of zal de accreditatie
uitvoeren? Deze toetsing richt zich op processen en procedures binnen de instelling. Is het
bewijs van certificering ingezien?

Hoe is de periodieke heraccreditatie voorgenomen? Met welke frequentie?

Wie is de BVF/zijn de BVF'en? Wat zijn de contactgegevens? Hoe verliep het eerste contact
met de BVF? Hoe wordt de VRR op de hoogte gehouden bij wijziging in de functies van de
BVF?

Welke maatregelen zijn wenselijk en welke maatregelen dienen zeker nog getroffen te worden
t.a.v. de kwaliteit van werken?

Onderwerp (Toets ja/nee? | Aanwezig ja/nee?)

>

Veiligheid

Is het terrein waarop de voorziening is gevestigd afgesloten? Als het niet is afgesloten, welke
beveiligingsmaatregelen zijn er in en om het gebouw aanwezig? Zijn de plattegronden in het
dossier aanwezig?

Is het gebouw/zijn de gebouwen besloten, dus niet toegankelijk voor anderen dan
medewerkers van de instelling?
Zo niet: wie hebben nog meer toegang tot het gebouw?

Worden alle gebruikers van het gebouw geregistreerd, zodat op enig moment bekend is wie
gebruik maakten van het gebouw? Is er bij een incident vast te stellen wie in het gebouw
waren? Welk registratiesysteem legt vast wie zich in het gebouw bevinden?

Welke beveiligingsmaatregelen zijn er ten aanzien van het betreden van het laboratorium,
specifiek t.a.v. de (iris-controle, sluis-draaideur) toegang tot het ingeperkte gebied? Wie
hebben er allemaal toegang tot dit gebied? Is de procedure voor het verschaffen van toegang
in het dossier aanwezig?

Welk personeel wordt volgens welke procedure gescreend en door wie? Welke
toeleveranciers vallen eveneens onder de screening? Welke personen of toeleveranciers zijn
uitgezonderd van deze screening en waarom? Is de procedure toegang voor personeel in het
dossier aanwezig? Justis biedt advies en screeningsmogelijkheden.
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Welke beveiligingsmaatregelen zijn er nodig en welke zijn noodzakelijk ten aanzien van de
toegankelijkheid van het terrein en het gebouw aanwezig of dienen nog getroffen te worden?
Is het advies t.a.v. de verbetering van de beveiliging en welke maatregelen zijn noodzakelijk
om te worden getroffen aanwezig in het dossier?

Hoe vindt de selectie plaats van transporteurs? Wat is het protocol voor incidenten tijdens
transport, met name ook waar wet- en regelgeving onduidelijk of onvolledig is, b.v. het lopend
transport tussen vervoermiddel en het laboratorium? Zijn deze protocollen in het dossier
aanwezig?

Hoe is de beveiliging praktisch ingericht? Is er gecompartimenteerd (ringensysteem)?
Uiteraard met slechts toegang voor een beperkte groep die met een irisscan of vingerafdruk
binnen komen in de binnenste ring met het hoogste inperkingsniveau.

Is er een schil om het gebouw waarbinnen zich het laboratorium bevindt? Als er virussen
ontsnappen, dan zijn in de eerste plaats alle gebruikers van het gebouw verdacht drager te
zijn. Die tweede schil zou vrijwel direct na een alarm automatisch moeten sluiten. Er moet een
goede registratie zijn van alle gebruikers van het gebouw en hun bezoekers. Daarnaast dient
een procedure uitgewerkt te worden voor het acteren onder dwang, b.v. dat er met andere
toegangscodes wordt gewerkt in een dergelijke situatie, als manier van alarmering.

Zijn de procedures en protocollen t.a.v. bovenstaande processen in het dossier aanwezig?

Welke maatregelen zijn wenselijk en welke maatregelen dienen zeker nog getroffen te worden
t.a.v. de veiligheid en toegankelijkheid van het gebouw en de voorzieningen?

Onderwerp (Toetsbaar ja/nee? | Aanwezig ja/nee?)

Gebouwkenmerken

Welke risico’s zijn er op dit object bij brand? Welke verschillende scenario’s t.a.v. brand zijn
uitgewerkt? Is deze scenario-analyse in het dossier aanwezig?

Kunnen er/zijn er gebouwtechnische/constructieve aanpassingen mogelijk om een reductie
van de verspreiding van risico te realiseren? Is de inventarisaties daarvan en het advies
daarover aanwezig in het dossier?

Hoe en door wie zijn risico’s in kaart gebracht? Welke rapportages zijn beschikbaar?

Welke maatregelen zijn wenselijk en welke maatregelen dienen zeker nog getroffen te worden
t.a.v. de fysieke voorziening van vestiging?

Onderwerp (Toetshaar ja/nee? | Aanwezig ja/nee?)

Toegankelijkheid en bereikbaarheid

Wat is de (voorgenomen) locatie van het lab? Is dit landelijk (bos, akkerbouw, veeteelt), dicht
of beperkte verstedelijkt gebied of anders (water/natuurgebied etc)?

Hoe goed is deze locatie bereikbaar voor hulpdiensten? Denk aan toegangswegen (ook in de
spits), omstandigheden bij slecht weer, aanrijtijden, aanwezigheid van meerdere corpsen in
de buurt. Is de afstemming met de brandweer uitgevoerd en is dit gedocumenteerd?

Hoe is de toegankelijkheid op het terrein? Zijn er meerdere gebouwen, kunnen hulpdiensten
makkelijk het gebouw waarin zich het laboratorium bevindt bereiken? Zijn de plattegronden
aanwezig?

Hoe toegankelijk is het gebouw? Zijn er meerdere etages? Als er meerdere etages zijn, is het
mogelijk om deze makkelijk te bereiken? Zijn er liften? Zijn deze liften specifiek bedoeld voor
het lab, of worden deze voor meerdere doelen gebruikt? Zijn de plattegronden aanwezig?

Kan de omgeving, het terrein en het gebouw eenvoudig worden afgezet in het geval van een
situatie/calamiteit? Wat is de impact van een eventuele afzetting van het terrein? Is dit
opgenomen in het incidentbestrijdingsplan van deze locatie (van de instelling of de
hulpdiensten)?
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Is het mogelijk op de locatie direct in de directe omgeving een opstelplaats in te richten voor
de hulpverleners, met een aan-en afvoerroute? De opstelplaats ligt ruim buiten de tweede
ring. Zijn de plattegronden hiervan in het dossier aanwezig?

Is het mogelijk op locatie mensen in afzondering te plaatsen en te behandelen binnen het
gebouw of in de directe omgeving, in afwachting van externe advisering en om verdere
mogelijk besmetting te voorkomen? Is deze procedure vastgelegd in het
incidentbestrijdingsplan?

Wat zijn eventuele beperkingen voor hulpdiensten voortkomend uit de locatie en het gebouw
waarin het laboratorium gevestigd is? Waar is vastgelegd welke maatregelen nodig en
mogelijk zijn om met deze omstandigheid om te gaan?

Wat is de aanrijtijd naar een specialistisch ziekenhuis?

Wat is het gevolg van de afzetting van de omgeving, als dat bij een incident, calamiteit of
ongeval nodig blijkt te zijn? In welk incidentbestrijdingsplan is dit vastgelegd?

Dienen afspraken voor het handelen bij calamiteiten of incidenten met buren vooraf gemaakt
worden, zodat deze hierop eveneens voorbereid zijn en adequaat kunnen handelen in die
situaties? Waar zijn deze afspraken vastgelegd?

Welke maatregelen zijn noodzakelijk teneinde een minimale bereikbaarheid van de locatie te
borgen? Welke maatregelen dienen getroffen te worden om het laboratorium op het terrein
voldoende goed en snel te kunnen bereiken? Op welke manier kunnen eventuele knelpunten
voor de opvang en het vervoer van slachtoffers worden weggenomen?

Onderwerp (Toetsbaar ja/nee? | Aanwezig ja/nee?)

Omgeving. Welke interactie is er met de omgeving mogelijk of waarmee rekening gehouden
dient te worden?

Zijn er andere mensen die toegang hebben tot het terrein, welke personen hebben toegang
en hoeveel personen kunnen (maximaal) op het terrein verkeren? Hoe is dit vastgesteld?

Is het gebouw waarin het lab gevestigd is publiek toegankelijk? En zo ja, welke personen
hebben toegang en hoeveel personen kunnen in het gebouw verkeren?

Is het mogelijk, in het geval van een calamiteit en ongeval, het terrein direct te betreden of
dienen hiertoe werkinstructies van de instelling te worden bijgesteld?

Welke effecten op de externe omgeving kunnen worden verwacht in het geval van:
- brand of explosie in het laboratorium?
- Technisch falen van installaties?

- Impact van een extern object op het laboratorium?
Is deze analyse in het dossier aanwezig?

Is er een effect te verwachten op de omgeving door de nabije aanwezigheid van:
- andere gebruikers van het gebouw
- andere gebruikers van het terrein
- woningen
- bedrijven
- haven
- wegen
- spoor (goederen/passagiers)

- dieren (vee, concentraties van vogels, al dan niet in de vee-industrie)
en zo ja, welk effect? Is deze effectanalyse in het dossier aanwezig?

Welke maatregelen dienen getroffen te worden om de impact op de omgeving zo ver mogelijk
te beperken? Dit gaat verder dan de maatregelen die al zijn getroffen uit hoofde van biosafety
(zie Kwaliteit van werken) en richten zich (uitsluitend) op de effecten buiten het laboratorium
wanneer er (mogelijk) een virus/bacterién buiten het lab terecht komen. Is de analyse van
deze impactanalyse en de voorgestelde/getroffen maatregelen in het dossier aanwezig?
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Wat is er geregeld rondom transport? Met name t.a.v. het transport binnen een inrichting
(dus tussen vervoersmiddel en ruimten binnen de barriere? Door wie wordt dit uitgevoerd? Is
er een protocol t.a.v. het transport en in het geval van een incident? Hoe is de beveiliging
georganiseerd hiervan? Waar is dit vastgelegd en zijn de protocollen in het dossier aanwezig?

Welke maatregelen zijn wenselijk en welke maatregelen dienen zeker nog getroffen te worden
en/of voorzieningen te worden gerealiseerd ten aanzien van de omgevingseffecten die kunnen
voortkomen uit de vestiging van het laboratorium?

Onderwerp (Toetsbaar ja/nee? | Aanwezig ja/nee?)

Samenwerking. Hierbij gaat het om afstemming in de voorfase (gezamenlijk optrekken bij het
opstellen van de risicoanalyses) als de samenwerking met de Lokaal Publiek Bestuur ten
aanzien van planvorming (locatie-specifieke draaiboeken), OTO (ook op locatie), periodiek
overleg en afstemming over nieuwe ontwikkelingen ten aanzien van veiligheid. Aansluiting
van de werkprocessen van de instelling op de mogelijkheden van de hulpdiensten voor veilig
werken binnen afgesproken grenzen. Periodiek wordt vastgesteld of aan de voorwaarden
zoals gesteld voorafgaand aan het proces nog steeds wordt gedaan en of het nodig is
documentatie te vernieuwen.

Is er een samenwerking met de instelling of is er het commitment afgegeven door de instelling
om samen te werken aan:

- het beperken van risico’s zoals hiervoor beschreven

- het opstellen van een locatie-specifiek draaiboek voor ongevallen- en
rampenbestrijding

- het mogelijk maken en deelname aan OTO, voor de start en periodiek

- het up-to-date houden van en de uitwisseling van kennis wederzijds t.a.v. risico’s en
risico-beperkende maatregelen

Zijn werkprocessen intern afgestemd op de mogelijkheden van hulpverleningsdiensten in de
situaties dat inzet van hen wordt verwacht?

Zijn de afspraken duidelijk over hoe de verantwoordelijken met voldoende inhoudelijke kennis
van zaken binnen de instelling kan worden bereikt in het geval van een calamiteit? Is
bereikbaarheid 7 x 24 uur geborgd en wat zijn de afspraken over beschikbaarheid wanneer
zich medewerkers in het lab bevinden? Zijn deze gegevens verwerkt in het locatiespecifieke
incidentbestrijdingsplan?

Is er een afspraak met de arts IZ van de GGD om meldingen aan Bureau GGO ook door te
geven aan de GGD, zodat deze op de hoogte is van een incident? Waar is dit vastgelegd en
hoe is deze procedure geborgd?

Zijn er voldoende en voldoende heldere werkafspraken over het handelingsperspectief ten
zijde van een ongeval, incident of calamiteit wat betreft de aanwezigheid van een bevoegd en
deskundig adviseur (BVF)? Randvoorwaardelijk is die aanwezigheid om repressief binnen de
barriere te kunnen optreden. Zijn de werkafspraken in het dossier opgenomen?

Aan welke randvoorwaarden in de samenwerking is nog niet voldaan zoals hiervoor benoemd,
waardoor er nog voldoende sprake is van een gedeelde verantwoordelijkheid ten aanzien van
risicobeheersing en een voldoende voorbereiding voor risicobeperking en effectbestrijding in
het geval er een ongeval of calamiteit is binnen het lab?

Welke interne werkprocessen dienen nog verder te worden afgestemd wil er voldoende
duidelijkheid zijn over rollen, taken, verantwoordelijkheden en afstemming met de
Veiligheidsrisico?
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3. Vergunningaanvraag en —-verlening
Pas nadat uit voorgaande toetsing door de VRR een positief advies komt op basis van de weging van
eventuele risico’s, het vaststellen van risico-beperkende maatregelen die worden doorgevoerd, is het
wenselijk dat er een vergunning wordt aangevraagd, waaraan het positieve advies kan worden
toegevoegd.
Via bestuurlijk en ambtelijk overleg met de instelling zal gewerkt worden aan het bereiken van
samenwerking op het niveau dat het verlenen van de vergunning inhoudelijk en bestuurlijk gedragen
is, en risico’s op alle mogelijke manier is geborgd.

Weegt en beoordeelt de instelling de risico’s van het hoog-risico laboratorium anders dan de
betrokken ambtenaren, of is de instelling niet voornemens de risico-beperkende maatregelen dor te
voeren of de beoogde locatie te wijzigen, dan is een bestuurlijke advies geindiceerd. De eerste inzet
zal zijn om op bestuurlijk niveau met de organisatie te overleggen om de knelpunten te bespreken,
uiteraard met als doel de ruimte voor de bijstelling van de instelling in de goede richting te bewegen.
De bestuurlijke kracht zal maximaal worden ingezet om tot een betere, zo niet de beste uitkomst te
komen voor de publieke gezondheid en veiligheid.

4. Voorbereidingsfase voorafgaand aan operationeel worden
Dit richt zich op het operationaliseren van de in het toetsingskader genoemde onderdelen, namelijk:

1. Periodiek overleg over de voortgang van de bouw en validatie van de nieuwe voorziening;

2. Het treffen van risico-beperkende maatregelen in aanvulling op de voorzieningen in het lab
(met name gericht op de omgeving en veiligheid waaronder de screening van personeel en
toeleveranciers);

3. Opstellen locatie-specifiek draaiboek en OTO op dit draaiboek;

4. Het vaststellen of de in het toetsingskader genoemde onderdelen, maatregelen, opgestelde
protocollen en procedures ook worden of zijn uitgevoerd en of documentatie is aangeleverd
en of deze up-to-date is.

5. Lopende operatie
Belangrijkste aandachtspunten:

1. Regelmatig contact ten aanzien van reguliere werkzaamheden en bijzonderheden.

2. OTO gericht op de operatie en mogelijk ook fysiek op de locatie voor medewerkers die aldaar
moeten optreden in het geval van een oproep.

3. Onderhoud draaiboeken.

4. Toetsing van de aansluiting van werkprocessen van de instelling en de hulpdiensten en het
draaiboek.

5. Vaststellen of onderdelen uit het Toetsingskader nog steeds actueel zijn en bij wijzigingen in
afstemming met hulpdiensten zijn aangepast.
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Bijlage 3
Vaststelling Beleid- en Toetsingskader Biologische laboratoria

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Rotterdam-
Rijnmond op 14 december 2015.

Het Algemeen Bestuur

Namens deze,
ing. A. Aboutaleb
Voorzitter Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond
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SAMEN BOUWEN AAN EEN NIEUW STUKJE FEIJENOORD

PARTICIPATIEVERSLAG STEDENBOUWKUNDIG PLAN DE KAAI
-JUNI 2023 -




VOORWOORD

Beste lezer,

In de afgelopen maanden heb ik velen van jullie mogen spreken
over een prachtig en uniek stukje Rotterdam: De Kaai. Vorig jaar
zomer, 2022, ging ik met mijn camera op pad in Feijenoord. Wat
leeft en speelt er? Hoe kunnen we ervoor zorgen dat De Kaai een
nieuw stukje Feijenoord wordt? Daarnahebik honderdenvanjullie
mogen ontvangen op De Kaai, waar we voor het eerst de poorten
openden tijdens het kick-off evenement. We vertelden over onze
plannen, en haalden bij jullie de eerste wensen en zorgen op.
Daarna gingen we met een kleinere groep in gesprek over enkele
thema’s: de kade, de gebouwen en de pleinen. Hoe moeten deze
plekken en de gebouwen eruitzien? Welke activiteiten moeten
daar te doen zijn? Eind mei was het dan zo ver, we presenteerden
het eerste ontwerp! Tussendoor heb ik, als omgevingsmanager,
met velen van jullie waardevolle gesprekken over Feijenoord en
De Kaai gevoerd.

In dit participatieverslag vatten we samen welke activiteiten we
hebben georganiseerd, wie we hebben gesproken, welke input
we hebben opgehaald en bovenal: hoe we die input een plek
hebben gegeven in de plannen. Met dit verslag ronden we deze
fase af en leveren we het Stedenbouwkundig Plan op. Heel veel
dank aan iedereen die hier op zijn of haar manier een steentje aan
heeft bijgedragen!

Maar: dat betekent niet dat we al klaar zijn. Er zijn nog vele stappen
te zetten. En daar betrekken we jullie graag weer bij. Immers,
samen bouwen we aan een nieuw stukje Feijenoord!

Hartelijke groet en tot ziens,

\ 'f:i; Vince de Jong
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-
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1. INTRODUCTIE

Eind 2022 sloot de Margarinefabriek na ruim 130 jaar haar deuren
en werd de sleutel van het terrein overgedragen aan VORM &
Amvest. Samen met de Gemeente Rotterdam werkten wij de
ambities uit voor de transformatie van deze plek tot compleet
nieuw stuk stad met plek voor nieuwe woningen, ruimte voor
bedrijven en een prachtige kade die voor iedereen toegankelijk
is: De Kaai.

Gelijktijdig aan het opstellen van dit Ambitiedocument
(vastgesteld door het College van B&W in januari 2023), zijn we
de buurt in gegaan om kennis te maken met Feijenoord. Wie
wonen er? Wat leeft er onder de bewoners? Welke dromen en
zorgen bestaan er over de toekomst van hun wijk? Op deze manier
stelden wij - op participatieve wijze - (1) een plan van aanpak
op voor participatie en communicatie en daarnaast ook (2) een
placemaking strategie.

De afgelopen maanden (januari - juni 2023) ging de participatie
echt van start en haalden we heel veel kennis en kunde op uit de
omgeving. Veeldaarvan verwerkten we in het Stedenbouwkundig
Plan. In dit participatieverslag vind je een overzicht van de
middelen en activiteiten die wij tot nu toe hebben ingezet, en een
samenvatting van de opgeleverde resultaten.

Het betrekken van de omgeving bij de planvorming voor De Kaai
stopt hier niet. Ook in het vervolgproces speelt participatie en
belangrijke rol. Immers, samen bouwen we aan een nieuw stukje
Feijenoord waar Feijenoorders (oud en nieuw) trots op zijn!

BEKIJK HIER DE AFTERMOVIE >

FASE AMBITIEDOCUMENT

Interne werksessies, oriénterende gesprekken met sleutelfiguren,
de Urban Detective op pad in de buurt, plan van aanpak

4

FASE STEDENBOUWKUNDIG PLAN

Website, nieuwsbrief, Kick-off event, Presentatie eerste ontwerp,
inloopmomenten meedenksessies, Buurtpanel App
stakeholdergesprekken

4

VERVOLGPROCES

Bestemmingsplanprocedure: Starten met slopen van Oplevering eerste woningen
inspraak en reageren verschillende gebouwen
via procedure van de op het terrein & start
gemeente. bouw eerste fase
4.,



2. MIDDELEN & ACTIVITEITEN

l DE STRAAT OP

INFORMEREN, MEEDENKEN- EN DOEN

We zijn de afgelopen maanden regelmatig de straat op gegaan
voor 1-op-1 gesprekken. Tientallen interviews, kennismakingen,
buurtbijeenkomsten en spontane straatgesprekken vonden plaats
waarvan we een deel ook hebben vastgelegd op camera.
VVeel wensen, zorgen en dromen van mensen over hun buurt en de
toekomst van De Kaai werden daarmee inzichtelijk; concrete en
directe voeding voor het ontwerpproces.

BEKIJK HIER DE URBAN DETECTIVE VIDEO >

IN DEZE AFGELOPEN MAANDEN HEBBEN WE 1-OP-1

GESPREKKEN GEVOERD MET:

Bewoners Dillenburgerblok
Bewoners Hefkwartier
Bewoners Drijvende woningen
Bewoners Nassaustraat
Bewoners Nijverheidsstraat
Bewoners Feijenoordkade
Bewoners Roentgenstraat
Directeur basisschool Nieuwe
Haven

Directeur Giovanni van
Bronckhorst Foundation
Eigenaar Murals Inc

Eigenaar Skateland

Eigenaar Villa van Waning

Eigenaar ALL CAPS

Eigenaar Boksschool Monteiro

Eigenaar Dansh (BMX baan)
Eigenaren De sportkantine
Groene Golf op Zuid

Leden wijkraad

Leden kinderwijkraad
Projectmanagers EMI op Zuid
Projectmanagers SOL
Projectmanagers Woonstad
Sportbedrijf Rotterdam

Villa Zebra

Vrijwilligers en bestuur Moskee
Al Mohsinin

Vrijwilligers Hefpark

Wijkagent Feijenoord

Wijknetwerker Feijenoord

Wijkmanager Feijenoord

In de afgelopen maanden hebben wij deelgenomen aan verschillende
buurtactiviteiten:

= Bijwonen Iftar Moskee Al Mohsinin, incl. het geven van een korte presentatie

= Bijwonen diverse bewonersavond(en) Eiland van Feijenoord, incl. het geven van een korte

presentatie

= Bijwonen wijkraad Feijenoord bijeenkomst, incl. het geven van een korte presentatie

“Mijn droom is een groene

wandelpromonenade langs de

Maas - van het Stieltjesplein tot

aan de Brienenoordbrug - met

verbindingen naar groenplekken

dieperin de wijk.”

PIM,
BEWONER FEIJENOORDKADE

“Het' bouwen van communities D-is goed dat er wordt
is niet het stapelen van stenen. bijgebouwd. Alleen die
Ontmoeting moet centraal BTN gan Zn
SEEIL ER GG waarschijnlijk niet te betalen
situatie om de buurt beter te voor de huidige bewoners®
leren kennen.”

ALI,
BEWONER FEIJENOORD

NASRA DJORAI,
WITKMANAGER

“Erzijn tal van goede

voorbeelden van

‘risicogroepen’ in economisch
succesvolle ondernemeningen,

daar denken we graag samen

over verder!”

HANAN CHERIEF,
COORDINATOR JONGEREN BIJ SOL

“lkword wel een beetje

» . .
Heel Feijenoord krijgt verdrietig als ik zie hoe stil

eenimpuls als je iets kan het is op het Margarineterrein.

organiseren met en voor . . -
9 Ooit zo bruisend en belangrijk.

jongeren.”
Jongere Ik hoop dat er straks toch
ED S.,'E?LSET,?,?N ruimte blijft voor werk.”

EDDY,
OUD-WERKNEMER UNILEVER



2. MIDDELEN & ACTIVITEITEN

l KICK-OFF EVENEMENT

Op 13 februari 2023 openden we voor het eerst de poorten van
het terrein tijdens het kick-off evenement. Dit deden we op een
feestelijke manier samen met de wijkraad en de kinderwijkraad van
Feijenoord. Wethouder Chantal Zeegers onthulde samen met VORM
en Amvest de nieuwe naam van het project: De Kaai. Meer dan 500
Feijenoorders en andere Rotterdammers kwamen langs om een
kijkje te nemen. Op de informatiemarkt werden bij themakramen
de eerste plannen binnen 5 hoofdthema’s gedeeld. Bezoekers lieten
bij deze thema’s meer dan 400 ideeén achter. Ook kon iedereen
het terrein ontdekken tijdens één van de rondleidingen*, genieten
van lokale hapjes en drankjes, knutselen en genieten van kunst. De
horeca en activiteiten werden verzorgd door Restaurant MAAS,
Sococo Coffee, Villa Zebra en KYLDO Art & Design.

*De rondleidingen gingen tijdens de kick-off van start, waarna beheerder Marten wekelijks

rondleidingen heeft gegeven aan geinteresseerden die zich via de projectwebsite hebben

aangemeld voor een rondleiding.

l WEBSITE & SOCIAL MEDIA

Vlak voor het kick-off event is www.dekaairotterdam.nl live gegaan,
onze projectwebsite. Op de website worden alle participatiemomenten
aangekondigd en wordt de opgehaalde input teruggekoppeld. De website
wordt later in het proces uitgebouwd tot interactief participatieplatform.
Bijvoorbeeld door via de website verschillende mogelijkheden aan het brede
publiek voor te leggen, en daar reactie op te vragen. De verschillende items
op de website zijn al honderden keren bekeken. Ook is er via de website
altijd de mogelijkheid om in te schrijven voor de digitale nieuwsbrief of om
rondleidingen te boeken. Hier wordt dan ook veel gebruikt van gemaakt! Tot
slot zijn wij ook te vinden op Instagram. Op ons account posten we wat er te
beleven is op het terrein, delen wij interessante verhalen over de historie van
het terrein en kondigen wij participatiemomenten aan. Volg ons dus vooral!

BEKIJK HIER DE WEBSITE >




2. MIDDELEN & ACTIVITEITEN

l MEEDENKSESSIES

Tijdens twee avonden in maart (21 & 22 maart 2023) gingen we in
kleine groepjes brainstormen over drie specifieke onderwerpen: de
kade, de pleinen en de gebouwen.

We gingen aan de hand van plattegronden en referentiebeelden met
elkaar in gesprek over de uitstraling van de verschillende plekken en
gebouwen en we bespraken het type activiteiten en voorzieningen
dat men graag in de toekomst ziet op de Kaai.

Kortom: hoe maken we dit straks een aantrekkelijk en toegankelijk
gebied. We mochten bij deze avonden ongeveer dertig omwonenden
verwelkomen.

l INLOOPMOMENTEN

In maart, april en mei vond er iedere twee weken een inloopmoment
plaats op De Kaai waar mensen binnen konden lopen met vragen of
voor een gesprek. Verschillende mensen kwamen langs: van mogelijk
toekomstige bewoners tot Rotterdamse ondernemers op zoek naar
bedrijfsruimte(s).

l PLACEMAKING

Na het opleveren van de placemakingstrategie in januari 2023 zijn we direct aan
de slag gegaan. Zo vonden er tientallen rondleidingen plaats door de fabriek en
waren er bij alle participatiebijeenkomsten ook activiteiten gericht op beleving.
Denk aan de graffitiworkshop met ALL CAPS of het knutselen aan de groeiende
maquette met Villa Zebra. Ook werkten we samen met de Groene Golf op Zuid
voor het opknappen en vergroenen van de Roentgenstraat en begeleidden we
ongeveer 100 Ruimtelijke Ordening studenten van de Hogeschool Rotterdam
naar een tijdelijke interventie op de kade. Ook vonden de eerste evenementen
plaats: 0.a. de Dag van de Architectuur, de Rotterdamse Dakendagen en North
Sea Round Town. Tot slot hebben we samen met een aantal partijen uit de wijk
een brainstorm gedaan over de invulling van de kade op korte termijn. We slaan
de handenineen om eenlaagdrempelige programmering te verzorgen die ervoor
zorgt dat de kade in augustus en september een aantal weekenden open kan. Zet
26 augustus 2023 alvast in je agenda!




2. MIDDELEN & ACTIVITEITEN

el

l PRESENTATIE EERSTE ONTWERP T | | URRI I

Op 31 mei presenteerden we het eerste ontwerp van De Kaai - het
concept Stedenbouwkundig Plan - en de voorlopige resultaten
van het participatieproces aan breed publiek. Tijdens een zonnige
bijeenkomst in en rond de palletloods op de kade gaven we
presentaties en was er alle mogelijkheid om met projectteamleden
in gesprek te gaan en vragen te stellen. Bijvoorbeeld bij één van de
participatiepanelen, de schets van de toekomst en/of de maquette.
Ook bij deze bijeenkomst waren weer verschillende lokale partijen
die de horeca en activiteiten organiseerden: Villa Zebra, ALL CAPS,
Restaurant MAAS en Moskee Al Mohsinin.
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4. RESULTATEN PARTICIPATIE

o1

In een tekening - een schets van de toekomst - hebben we
samengevat hoe de resultaten vanuit de participatie samenkomen
met onze plannen voor De Kaai. Deels landen de adviezen uit de
omgeving in het Stedenbouwkundig Plan, deels nemen we die mee
in het vervolgproces. De tekening hebben we gepresenteerd tijdens
de presentatie van het eerste ontwerp.

Gedurende het participatieproces stonden steeds 4 thema’s
centraal: werk & voorzieningen, wonen & gebouwen, mobiliteit en
openbare ruimte. Per thema benoemen we de hoofdconclusies die
zijn geland in het Stedenbouwkundig Plan. In bijlage 1 staat een
overzicht van alle adviezen vanuit de omgeving, met daarbij een
reflectie vanuit het ontwerpteam.

DE KAAI KRIJGT EEN INDUSTRIELE UITSTRALING MET
=  GROENE KADES EN PLEINEN.

ER KOMEN GEZAMENLIJKE EN SOCIALE RUIMTES DIE

= INHETTEKEN STAAN VAN ONTMOETING.

= DAKEN WORDT ENERGIE OPGEWEKT.

DE KAAI WORDT AUTOVRIJ EN KRIJGT EEN CENTRALE
=  MOBILITEITSHUB.

DE GROENE KADE IS VOOR IEDEREEN EN KAN
= GEBRUIKT WORDEN VOOR SPORTEN, SPELEN, ETEN EN
DRINKEN, RELAXEN EN WANDELEN.

3 LAGE DAKEN WORDEN GROEN EN OP DE HOGERE

EEN SCHETS VAN DE TOEKOMST VIND JE OP DE VOLGENDE PAGINA

4
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l VERVOLG VAN DE PARTICIPATIE

Het betrekken van de omgeving bij de planvorming voor De Kaai stopt hier niet.
Ook gedurende het vervolgproces zullen we de buurt (1) informeren, (2) laten
meedenkenen-doenen(3)latenreflecterenop de plannen. Perthemabepalenwe
samen wat wenselijk en nodig is, op welk moment en wat voor manier. Zo zetten
we de helderelijn de komende jaren door. Ook gaan we tijdens het vervolgproces
door met placemaking. Hierin zoeken we zoveel mogelijk de combinatie met het
participatieproces, zoals we ook bij het kick-off evenement en de presentatie
van het eerste ontwerp hebben gedaan. Immers, samen willen we bouwen aan
een nieuw stukje Feijenoord waar Feijenoorders (oud en nieuw) trots op zijn!

Heeft uvragen of opmerkingen naar aanleiding van dit participatieverslag? Neem
gerust contact op met omgevingsmanager Vince via vince@kickstad.nl.

Dit verslag geeft een kijkje in de keuken van het participatieproces voor de Kaai. Het
is een kort overzicht van de activiteiten en bijbehorende resultaten ingebracht door
bewoners(organisaties), ondernemers en vele andere betrokkenen. Wij bedanken
iedereen die input gaf, meegedacht of meegelezen heeft. Het participatieproces
werd georganiseerd door Kickstad in samenwerking met het projectteam van De Kaai
bestaande uit VORM, Amvest, Gemeente Rotterdam, De Urbanisten, Depart & Mecanoo.

Fotograaf: Mo Hammachi.
https://www.mohammachi.com/

Video’s: Thimaud de Driessen
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BIJLAGE 1 ADVIEZEN UIT DE STAD +
REACTIE ONTWERPTEAM

WERK & VOORZIENINGEN

Basisvoorzieningen zoals een bakker, apotheek en een huisarts

In het ambitiedocument is met de gemeente afgesproken dat er op De Kaai in
principe géén winkels komen, tenzij die winkels hun eigen producten maken. Een
bakkerij die bijvoorbeeld eigen gemaakt brood verkoopt vanuit de bakkerij is een
mogelijkheid.

Sportgelegenheden buiten en binnen

In een latere fase onderzoeken we welk type sportvoorzieningen er mogelijk te
plaatsen zijn. Hier kijken we ook naar wat er al in de buurt aanwezig is. Wel weten
we nu al dat een voetbalveld bijvoorbeeld te groot is. Als er sportgelegenheden
komen, zullen het dus kleinere voorzieningen zijn zoals bijvoorbeeld een aantal
toestellen buiten.

Ontmoetingsruimte voor buurtbewoners en plekken om samen te werken én te
maken

Het is absoluut onze ambitie om gezamenlijke ruimtes te creéren. De precieze
invulling hiervan is nog in ontwikkeling.

WONEN & GEBOUWEN

Zorgen over het aantal sociale huurwoningen

Het aantal sociale huurwoningen dat wij zullen realiseren is afgestemd op het
aantal sociale huurwoningen in buurt, waar relatief veel sociale huurwoningen zijn.
Wij hebben met de gemeente afspraken over deze aantallen en moeten daarnaast
een bijdrage leveren aan de gemeentelijke ambities om meer menging in wijken te
realiseren. Dat doen wijdoor woningen vooriedere doelgroep en dus portemonnee
te bouwen.

Behoefte aan woningen voor ouderen en starters
We hebben in onze plannen allerlei verschillende woningtypen opgenomen,
waaronder woningen voor ouderen en starters.

Voorrang krijgen bij huren of kopen

Feijenoord-bewoners krijgen voorrang bij het huren van een sociale huurwoning
of een middeldure huurwoningen. Of we deze voorrang ook kunnen verlenen bij
koopwoningen onderzoeken we nog.

Industriéle uitstraling van de gebouwen, met groen
Dezeinputligtinlijn metwatwealingedachten haddenenwordtdus meegenomen.

20.



De daken zo groen mogelijk, met ruimte voor het opwekken/opslaan van energie
De daken worden divers. Zo komen er groene daken, daken met installaties voor het
opwekken/opslaan van energie en zal er mogelijk een enkel dak collectief gebruikt
kunnen worden.

Deinrichtinginenrond de gebouwen, ookin de centrale ruimtes, zo groen mogelijk
Dezeinputligtinlijn metwatwealingedachtenhaddenenwordtdus meegenomen.

MOBILITEIT

Een waterbushalte en pont (in het weekend)

Hier kunnen we helaas geen uitspraken over doen. Zaken die met openbaar vervoer
te maken hebben gaan via de gemeente, we leggen dit punt van feedback dan ook
bij hen neer.

Betere OV-verbindingen

Hier kunnen we helaas geen uitspraken over doen. Zaken die met openbaar vervoer
te maken hebben gaan via de gemeente, we leggen dit punt van feedback dan ook
bij hen neer.

Voldoende parkeerplekken en parkeren uit het zicht

De parkeerplaatsen die horen bij De Kaai bevinden zich in een hub aan de rand
van het terrein. Daardoor is De Kaai zo veel mogelijk autovrij, met uitzondering
van toegang voor nood- en hulpdiensten en mogelijk laden & lossen. Er worden
voldoende parkeerplekken gemaakt, passend bij de norm die door de gemeente is
opgelegd.

Fiets- en wandelpaden op het terrein
Doordat hetterrein dus zo goed als autovrijis, zijn alle wegen op het terrein speciaal
voor voetgangers en fietsers.

OPENBARE RUIMTE

21.

Zo snel mogelijk een groene, open kade

We werken momenteel aan een tijdelijke inrichting van de kade die zo groen
mogelijk wordt. Op deze manier zorgen ervoor dat de kade al groen en toegankelijk
is voordat de woningen Kklaar zijn. Uiteraard zal ook in de uiteindelijke situatie de
kade zo groen mogelijk zijn!

Het hele terrein zo groen mogelijk

Dit uitgangspunt hanteren wij hoe dan ook voor de kade. Ook proberen we de
pleinen en een gedeelte van de gebouwen groen in te richten.

Openbare ruimte voor iedereen toegankelijk

Dit is altijd ons uitgangspunt.

Sport- en speelmogelijkheden

De mogelijkheden voor sporten onderzoeken we in een latere fase. Wat betreft
speelmogelijkheden is inmiddels duidelijk dat we geen standaard speeltoestellen
zullen plaatsen. Wel komen er voldoende mogelijkheden om te spelen op
andere manieren. Verder onderzoeken we of het wenselijk en benodigd is een
speelcontainer te plaatsen.

Zwemmen en recreatiemogelijkheden aan het water
Zwemmen gaat helaas niet kunnen omdat dat op deze plek te gevaarlijk is.

Een ongedwongen sfeer op de kade met ruimte voor eigen invulling, maar ook wat
horeca

We willen op de kade veel ruimte laten voor eigen invulling. Dit betekent dat
het mogelijk blijft voor iedereen om met een zelf-meegebracht drankje bij een
picknickbank of in het gras te gaan zitten. Ook in de koudere maanden zal er op
de kade een mogelijkheid zijn om op eigen initiatief een activiteit op de kade te
organiseren.

De kade zo groen mogelijk, met verschillende soorten bomen
Gaan we doen! Er zijn allerlei soorten bomen mogelijk, alleen fruitbomen niet.

Een multifunctionele kade voor iedereen

De kade wordt openbaar en vooriedereen. Dit betekent datiedereen er kan komen,
en er zelf activiteiten kan doen. Denk aan een rondje rennen, op een picknickbank
zitten, een kleedje op het gras uitgooien of een terrasje pakken.

Een goede connectie met het water
We onderzoeken de mogelijkheden.

Een groene uitstraling van de pleinen met veel bomen en water, niet te versteend.
Dezeinputligtinlijn metwatwealingedachten haddenenwordtdus meegenomen.

Veel mogelijkheden op de pleinen om anderen te ontmoeten op allerlei manieren,
te zitten, te spelen ente sporten. Zowel gratis, als betaald. Bijvoorbeeld een podium
voor buurtactiviteiten of zitplekken rond een kleurrijk kunstwerk.
Dezeinputligtinlijn metwat wealingedachten haddenenwordtdus meegenomen.
De precieze vorm ligt nog niet vast en wordt onderzocht in een latere fase.

Diverse voorzieningen op de pleinen, van sporten tot horeca, watertappunten en
oplaadpunten.

De pleinen worden zo gemaakt dat ze op verschillende manieren kunnen worden
gebruikt. Met welke voorzieningen de pleinen zullen worden voorzien, wordt
onderzocht.

22.



Junvdn' ! -uulnr' 1IN | .1 N |
g - [ IFeRm !-run |mleunl | 4
I.:M;'i::u o7 [EIANE |07 3 ¥ | wh Vo a7 i b Na | |

HRER VAB W) | i u..ammcll‘

SAMEN BOUWEN AAN EEN NIEUW STUKJE FEIJENOORD

PARTICIPATIEVERSLAG STEDENBOUWKUNDIG PLAN DE KAAI
-JUNI 2023 -

& Gemeente

J | Rotterdam

KICKSTAD |

DEPART




Rotterdam, NL
Masterplan



VORM AMVEST Mecanoo

N — G t
4'9, oo DE URBANISTEN






De Kaai
Masterplan
Rotterdam, NL

Programma
Het plangebied beslaat 26.500 m? met circa 90.000 m? aan woonprogramma
en 10.000 m? aan commerciéle voorzieningen.

Ontwerptraject
2022-2024

Realisatie
vanaf 2025

Opdrachtgevers
VORM
Amvest

Architect
Mecanoo

Landschaps architect
De Urbanisten

Project management
Tenman, Amsterdam
LAB-LAU, Rotterdam

Adviseurs
SteenhuisMeurs
RHDHV

DGMR
WeAllWheel
Kickstad






Inhoudsopgave

1

Introductie

+ Voorwoord

Ontwikkelambities

Context

Plangebied

Blik op de omgeving
Historie

Blik op de fabriek
Uitgangspunten erfgoed
Cultuurhistorische waarde
Historische kernelementen

Masterplan
Stedenbouwkundige situatie

* Analyse van de plek
- Structuur van de plek

Opbouw van het ensemble

- Stedenbouwkundige uitgangspunten
- Stedenbouwkundige plankaart

Plankaart landschap
Plankaart programma
Matenplan

Plan doorsneden

* Aansluiting maaiveld
+ Aanzichten

Impressiebeelden

Landschap

Principes voor het landschap
Uitgangspunten openbare ruimte
Inrichting van de openbare ruimte
Kades

Pleinen - centrale plein

Pleinen - Sponsplein

Pleinen - Hof

10

13
14
16
18
20
22
24
26

29
30
31

32
33
34
38
39
40
41

44
46
48
50

53
54
56
58
60
64
66
68

Pleinen - Fonteinplein
Straten
Straatprofiel

Mobiliteit
Mobiliteit
Parkeerscenario’s

Duurzaamheid

De leefbare stad

Hemelwater openbare ruimte
Hemelwater gebouwen

+ Waterveiligheid

Natuurinclusiviteit
Dakenlandschap
Omgang met daken
Omgang met erfgoed
Energie

Circulariteit

Beeldkwaliteit samenhang

Het industriéle karakter

De fabriekse laag

Skyline en zichtbaarheid

Perceel en identiteit
Materialisering en gevel
Openingen, elementen en details

+ Woonplint

Commerciéle plint
Buitenruimtes en terrassen
Daken groen

Overgang gebouw en openbare ruimte

Het waterfront
Fietsenstallingen

+ Techniek

70
72
74

79
80
84

87
88
90
92
94
96
101
102
106
108
109

m

12

14

16
18

120
122
124
125
126
128
130
132
134
136

8 Gebouwenveloppen
Uitgangspunten per bouwenvelop
Regels
Historische functie
Ontwerpstrategie
Gebouw 1
Gebouw 2
Gebouw 3
Gebouw 4
Gebouw 5
Gebouw 6
Gebouw 7
Gebouw 8
Gebouw 9
Gebouw 10
Gebouw 11
Gebouw 12

9 Ontwikkeling

+ Ontwikkelingsstrategie
Fasering

* Afval

- Woonprogramma
Participatie

10 Bijlage

+ Zonstudie
Daglicht

+ Wind
Beeldverantwoording
Colofon

141

142
143
144
145
146
148
150
152
154
156
158
160
162
164
166
168

7
172
173
174
176
177

179
180
181

182
185
186






1 Introductie



Voorwoord

De Kaai wordt een nieuwe buurt in Rotterdam waar mensen groen, gezond en duurzaam wonen, werken en recreéren. Een
buurt met een eigen karakter met behoud van het ‘fabriekse’. Door nieuwe routes goed verbonden met de omgeving. Het
stedenbouwkundige ontwerp, de landschappelijke setting en de stedelijke programmering maken De kaai een open en
uitnodigende plek.

Het document beschrijft de ambities, randvoorwaarden en planregels voor de verdere ontwerpuitwerking van de
verschillende onderdelen: het ontwerp van de gebouwen, de openbare ruimte en het landschap.

Tijdens het ontwikkelen van het masterplan is veelvuldig gesproken met de omgeving. Huidige bewoners, kinderen, lokale
ondernemers en overige geintersseerden hebben hun wensen via drie participatiesessies geuit: meer groen, een prettige
verblijfsplek aan het water, een gezamenlijke ruimte en respect voor het historische karakter van de plek. De verzamelde
input is meegenomen en verwerkt in dit masterplan of krijgt in de verdere uitwerking van het plan een plek.

Het masterplan wordt gebruikt als ruimtelijke en programmatische leidraad tijdens het ontwerptraject en als onderlegger voor
het bestemmingsplan en de aanvragen voor de omgevingsvergunning. Daarnaast wordt het ook gebruikt als basis voor de

selectie van jonge Rotterdamse architecten en andere adviseurs voor het vervolgtraject van De kaai.

Dit masterplan vertaalt de ambities die zijn gesteld in het ambitiedocument, om van De Kaai een mooie plek te maken voor de
stad Rotterdam en de Rotterdammers.

8 | VORM | Amvest | Gemeente Rotterdam | Mecanoo | Urbanisten |

1 - Introductie

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL



P

"]

- g R "
Lesy L ¢
o T ' wrid
[ 21} il e ol

| [ i | F L

AT e ' e
< = e — T

| .




Ontwikkelambities

De Kaai, een nieuw stuk onvervalst Rotterdam

De kop van Feijenoord in Rotterdam is een bijzondere plek.
Het voormalige Unilever-terrein met de margarinefabriek was
meer dan een eeuw een afgesloten terrein en onbereikbaar
voor de omgeving. Toch is het altijd een belangrijk
onderdeel geweest van de identiteit van Rotterdam Zuid en
in het bijzonder Feijenoord. Het is dit onvervalste karakter
dat het gebied en de omgeving zo bijzonder maakt. De Kaai
wordt een plek waar dit historische karakter wordt omarmd,
waarmee een nieuw stuk leefbaar Rotterdam met veel ruimte
voor nieuwe bedrijvigheid en woningen wordt gecreéerd.

De Kaai

Een nieuwe naam voor eenzelfde plek met een nieuwe
toekomst. Een plek die van een industriéle omgeving

naar een leefomgeving verandert. We noemen het
margarineterrein De kaai. De komende jaren verandert De
kaai in een woon-, werk- en beleefplek aan het water, die
bol staat van de energie. Met gezellige pleinen, straatjes

en maatschappelijke functies, met leuke cafeetjes,
verblijfskwaliteit en een uniek waterfront met getijdenoever.
Een levendige plek voor iedereen op een opvallende locatie,
die het waterfront van Rotterdam verrijkt.

De Kaai wordt anders en echt

Na het vertrek van Unilever verandert het terrein van de
vroegere margarinefabriek in een woongebied, waar
mensen binnenkort een thuis vinden. De historische
uitstraling blijft, maar het gebied wordt uitgebreid met circa
duizend woningen en circa tienduizend vierkante meter
commerciéle ruimte. Een autovrij gebied waar verblijven
en leefbaarheid centraal staan. Zo bouwen we verder
aan de geschiedenis die Rotterdam heeft gemaakt tot
een wereldstad, waar zich voortdurend nieuwe kansen
voordoen.

10 | VORM | Amvest | Gemeente Rotterdam | Mecanoo | Urbanisten |

Met elkaar creéren

De opgave is ambitieus: we bouwen veel woningen en
tegelijk vergroten we de levendigheid en leefbaarheid van
het gebied. Om dat optimaal voor elkaar

te krijgen is de dialoog met de omgeving van groot belang.
Daarom hebben we een team samengesteld dat hetzelfde
denkt over de ambitie van het project en over thema's als
participatie en duurzaamheid. Zo trekken we samen op
met de bewoners van deze wijk, die zich soms vergeten
voelen in de stad. Want juist met de inbreng van die mensen
laten we een gebied tot leven komen op een manier waar
iedereen van profiteert.

Een buurt met leefruimte voor iedereen

“We willen een buurt creéren waar iedereen blij mee is.
Met woningen voor sociale en middenhuur, aangevuld

met vrijesector koopwoningen. Geen anonieme
woongebouwen, maar een wijk met samenhang en
structuur. Een buurtje met een mooie balans tussen private
en gedeelde ruimtes voor verschillende vormen van sociale
interactie. We bouwen speels en compact, met straten,
pleinen en veel levendigheid. We vergroten de leefbaarheid
met stadswoningen die aansluiten op groene en autovrije
straatjes en pleinen in het hart van de buurt. Voetgangers
Staan centraal, fietsers zijn te gast en ook de kade is
autovrij. Lage daken worden benut als ontmoetingsplek
met daktuinen en groen. Indien mogelijk wordt energie
opgewekt op hoger gelegen daken.”

Met veel aantrekkelijke voorzieningen

De Kaai wordt een wijk waar mensen elkaar ontmoeten

en waar ook het nodige te doen is voor bewoners van

de wijken die in de buurt liggen. Zo komt er ruimte voor
lokale ondernemers, maatschappelijke voorzieningen,
kleine bedrijven, werk- en leerplaatsen en horeca. De kade
verandert in een aantrekkelijk gebied, waar mensen in het

1 - Introductie

groen wandelen, sporten en flaneren. Er komt horeca en
een getijdenoever met royale bomen en veel groen, waar je
de internationale scheepvaart voorbij ziet trekken. Zo wordt
de Nassaukade een trekpleister voor heel Rotterdam. Loop
via de Willemsbrug een ‘rondje Zuid’ en kom even tot rust
aan de oever, met zicht op de skyline van een wereldstad.
Het vrijkomen van het margarineterrein is een unieke kans
om Rotterdam een nieuwe, groene buitenplek te geven. Een
ruimte voor recreatie en een drankje op een terras, maar ook
voor rust. Alle Rotterdammers profiteren zo van de nieuwe
impuls die het gebied de stad geeft.

Blauwdruk voor een nieuwe wijk

Een dergelijke ontwikkeling in een omvangrijk stuk
Rotterdam kost tijd. En we kunnen deze buurt niet realiseren
zonder de hulp en de ideeén van Rotterdammers. Daarom
wordt het gebied nu al geopend en organiseren we
activiteiten, zodat het op de korte termijn al een bijdrage
levert aan de omgeving. Op het huidige fabrieksterrein
organiseren we kleinschalige evenementen, bieden we
mensen de ruimte om zelf activiteiten te organiseren en
gaan we concreet met hen op zoek naar wat werkt en wat
niet. Zo krijgen we inzicht in activiteiten en voorzieningen
die kans van slagen hebben en ontstaat er een organische
blauwdruk van een wijk in wording.

Eerbetoon aan het verleden, klaar voor de toekomst

Het duurt nog even voor de eerste schop de grond in gaat.
De voornaamste ambitie is dat we iets maken, waar iedereen
in de stad baat bij heeft. Een gebied dat een eerbetoon is
aan het verleden en tegelijkertijd klaar is voor de toekomst.
We hebben maar één kans om het goed te doen. Die kans
nemen we: een nieuwe plek maken, waar bezoekers zich
net zo thuis voelen als bewoners. Een nieuw stuk onvervalst
Rotterdam, met een even menselijk als uniek gezicht.
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Plangebied

Gebiedsontwikkelingen

De Kop van Feijenoord ligt in het centrum van Rotterdam,
aan de zuidelijke oever. Het bestaat uit een lappendeken
van verschillende kleine buurtjes. Het stedelijke weefsel

is ontstaan tussen de industriegebieden, waar de haven
voor veel bedrijvigheid zorgde en waar een groot aantal
spoorwegen nodig waren voor overslag. De verhuizing van
de havens naar het westen van de stad betekende meer
ruimte voor woningbouw, die tussen deze structuren werd
opgebouwd. De kaai ligt in deze lappendeken op het meest
noordelijke punt van de wijk, direct aan de Nieuwe Maas en
de Koningshaven, tussen het Hefkwartier en de ingang van
de Nassauhaven.

Huidige en toekomstige ontwikkelingen

In de omgeving zijn er meerdere gebiedsontwikkelingen.

In de aanliggende wijken zijn de ontwikkelingen rondom de
Rijnhaven in volle gang. Niet alleen de ontwikkeling in de
haven, maar ook in Katendrecht en de verdere invulling van
de Wilhelminapier zorgen voor een enorme verdichting in
dit gebied. De plannen rondom Feijenoord City zijn volop
in ontwikkeling en sommige blokken zijn al in aanbouw,

of in een ver stadium van het ontwerp. Aangrenzend is de
ontwikkeling van Parkstad, de verbindende wijk tussen Kop
van Zuid en Afrikaanderwijk, bijna af. Nog enkele blokken
worden gerealiseerd. In de wijk zijn de overgebleven
industriegebieden de grootste ontwikkellocaties. Niet
alleen De kaai, maar ook Piekstraat-West is in ontwikkeling.
Op termijn zal het bedrijf Hunter Douglas naar een

andere locatie gaan. Deze ontwikkelingen spelen op de
middellange termijn. Aanvullend staat de Hefzone aangeduid
als ontwikkellocatie, met de kanttekening dat deze plek
gebonden is aan het onderhoud van de tunnel en de
mogelijkheid om boven de spoortunnel te bouwen. Als
laatste wordt er op termijn ook verder geinvesteerd in het
voorzieningenniveau van de wijk.
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Huidige situatie

De kaai is dus een van de gebieden in de huidige en
toekomstige ontwikkelingen in de grote gebiedstransitie van
Rotterdam Zuid. Om de nieuwe ontwikkeling samen met de
overige ontwikkelingen te laten slagen, is het van belang
om het gebied te laten aansluiten bij het stedelijke weefsel
van de omgeving en daarmee de toegankelijkheid van het
gebied te vergroten. Een verdichting van een gebied gaat
met een intensivering van bewoners gepaard. Dat vereist
een verhoging van het voorzieningenniveau.

Verbindingen

Hoewel de wijk midden in het centrum van Rotterdam ligt,
wordt ze omschreven als rustig en afgelegen. Dit heeft deels
te maken met de redelijke bereikbaarheid (weinig OV) en

de mindere goede oost-westverbinding met de omliggende
wijken. De dichtstbijzijnde hoogwaardige OV-punten voor
De kaai zijn de metrohalte Wilhelminaplein, treinstation
Rotterdam- Zuid en station Blaak. Allemaal plekken waarvoor
bestaande barriéres moeten worden gepasseerd. Ook voor
het dagelijkse gebruik zijn de afstanden niet optimaal. Met
name de barriérewerking van bepaalde infrastructuur en

de lange noord-zuidlijnen met aaneengesloten bebouwing
zorgen ervoor dat de afstand tussen oost en west in de wijk
lastig te overbruggen is. Doordat het voorzieningenniveau
in de wijk laag is, moeten bewoners deze routes wel
nemen. Mensen moeten de barrieres doorkruisen om de
voorzieningen buiten de buurt te bereiken. Toch wordt deze
afgelegen ligging niet alleen gezien als iets negatiefs. Op
de grotere, stedelijke schaal ligt de wijk gewoon op tien
minuten fietsen van de binnenstad en in de toekomst liggen
ook de grotere stedelijke ontwikkelingen in de omgeving
dichtbij. Maar in het dagelijkse gebruik zijn deze afstanden
te ver voor een gezonde wijk.

2 - Context

Voorzieningen

Het niveau van voorzieningen in de wijk Kop van Feijenoord
is relatief laag. Dat is te verklaren door naar de huidige
invulling en de transitie van de hele wijk te kijken. Het gebied
is nog steeds in ontwikkeling en had tot voor kort drie grote
industrieterreinen en veel onbenutte ruimtes. Daardoor is de
relatieve dichtheid van de wijk laag vergeleken met sommige
stadswijken ten noorden van de rivier. Hierdoor is het aantal
bewoners vaak nog onvoldoende om veel hoogstedelijke
buurtvoorzieningen te ondersteunen. Als de wijk groeit,

dan moet ook het voorzieningenniveau meegroeien om

alle bewoners te bedienen. Overigens bedoelen we met
voorzieningen niet alleen maatschappelijke of economische
voorzieningen, maar ook ruimte voor werkgelegenheid

en verbeterde groenvoorzieningen in de wijk. De
dichtstbijzijnde voorzieningen zijn het Entrepotgebied

en de Persoonsdam. De enige stedelijke trekker in de

wijk op dit moment is Skateland aan de Piekstraat en het
kindermuseum Villa Zebra langs de Stieltjesstraat.

Verdichting

Niet alleen de locatie De kaai, maar ook de transformatie van
de overige industrielocaties dragen substantieel bij aan de
hoeveelheid woningen in de wijk. Passende voorzieningen
moeten tijdig worden meegenomen in de planvorming

om een deel van de bovengenoemde problematiek op

te lossen. De groei van het aantal bewoners leidt tot de
noodzaak van meer voorzieningen en groen in de wijk zelf.
Dat zorgt ervoor dat mensen minder tussenwijkse barriéres
hoeven te nemen. Het belang van de kwaliteit van de

wijk staat daarom hoog op de agenda. Een uitnodigende
buitenruimte, passend bij het voorzieningenniveau, is van
belang.
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Blik op de omgeving 2 - Context

Legenda 1. Hefbrug 2. Hefkwartier

3. Hefpark 4. Havenlofts
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Blik op de omgeving 2- Context

5. De Peperklip 6. Villa van Waning 7. Persoonsdam

i+

[

L
=
?

hd
| .
23

;
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Historie

Historie margarinefabriek

In 1891 bouwde de firma Simon van den Bergh een
margarinefabriek aan de Nassaukade in Rotterdam. Die
werd de grootste en modernste van het land. In de jaren
die volgden, werd de fabriek uitgebreid, veranderde

de receptuur van de margarine, ontstonden er nieuwe
merken en verpakkingen en kwamen er steeds modernere
machines. Al die tijd draaide de productie door, jaar in, jaar
uit. Met het vertrek van ‘Upfield’ uit Rotterdam komt er een
einde aan een tijdperk van ruim 130 jaar bedrijvigheid op
deze plek.

Cultuurhistorisch onderzoek

Voor de herontwikkeling is een cultuurhistorisch
onderzoek naar het fabriekscomplex uitgevoerd

door SteenhuisMeurs. Het onderzoek bestaat uit een
historische ontwikkelingsschets van het bedrijf en het
gebied, een ruimtelijke analyse en een cultuurhistorische
waardering. Deze onderzoeken vormen de basis voor
een weloverwogen ontwikkelingsplan voor het terrein. We
borgen de cultuurhistorische kwaliteiten van de plek door
ze bij de planvorming te betrekken en te gebruiken als
verbijzondering en identiteitsdrager van de ontwikkeling.

Concurrentie tussen Van den Bergh en Jurgens
Margarine is in de negentiende eeuw uitgevonden als een
goedkoop en houdbaar alternatief voor roomboter. Het
ontstaat door het karnen van melk en rundvet, dat later

ook door plantaardig vet werd vervangen. De Europese
margarineproductie concentreerde zich in Nederland, in

Oss om precies te zijn. Hier stonden twee fabrieken die
stevig met elkaar concurreerden: Jurgens en Van den Bergh.
Dit tweede bedrijf verhuisde in 1891 naar de Nassaukade

in Rotterdam. De haven had een ideale ligging voor de
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import van vetten en de export van margarine. Melk werd
vanaf de Zuid-Hollandse eilanden per tram aangevoerd in

de Roentgenstraat. Daar lag een spoorlijn voor de deur.

De concurrentiestrijd met Jurgens liep in 1927 uit op een
fusie. Het was voor beide bedrijven de enige manier om te
overleven. Zo ontstond de Margarine Unie, waar zich andere
bedrijven bij aansloten, zoals Calvé. De margarineproductie
van de drie grootste Nederlandse fabrieken concentreerde
zich nu in Rotterdam. Twee jaar later volgde een fusie met
het Britse Lever tot Unilever. Deze multinational groeide

uit tot een van de grootste bedrijven ter wereld. De
ontwikkeling werd in 2018 door Unilever verkocht aan KKR,
die de margarinedivisie de naam Upfield gaf. De productie
werd verplaatst naar een andere locatie, waardoor de
bakermat van de multinational Unilever nu herontwikkeld kan
worden.

De fabriek aan de Nassaukade

Architect A. Nolen ontwierp de margarinefabriek en was nog
jaren betrokken bij de uitbreidingen. In eerste instantie was
het perceel nog geen zesde deel van de latere omvang.
Tot aan de Tweede Wereldoorlog werden er steeds stukken
grond bij de fabriek betrokken, tot uiteindelijk het hele
bouwblok in bezit was van Unilever. De eerste fabriek
bestond uit een monumentaal gebouw aan de kade, met
haaks daarop de productiehallen. Vanaf de Nassaukade
gezien, kwam de melk via de linkerkant de fabriek binnen
en de vetten via de rechterkant. Beide stromen ontmoetten
elkaar in het centraal gelegen karnhuis, vanwaar de
productiestroom weer terugliep, van zuid naar noord, naar
de Nassaukade (karnen, koelen, rusten, kneden, wegen,
verpakken en expediéren). Rondom dit productieproces
waren de energievoorziening, werkplaatsen, kantoren en
schaftlokalen gegroepeerd. De verpakkingen werden op de
zolders gemaakt.

2 - Context

130 jaar innovatie

In de loop der jaren werden er voor de fabriek zo’n 250
bouwvergunningen aangevraagd. Het ging om kleine en
grote ingrepen, waarmee het complex zich steeds weer
aanpaste aan industriéle ontwikkelingen en veranderingen
van de productie. De fabriek was oorspronkelijk erg
ambachtelijk. Bijna al het werk gebeurde handmatig. Het
was het houten tijdperk, dus de margarine werd in houten
kuipen vervoerd. Een belangrijke innovatie was de bouw
van een raffi (raffinaderij) om plantaardige olién te kunnen
verwerken (1911). In de jaren twintig werd hout in het
proces vervangen, en brak het aluminium tijdperk aan. Na
het ontstaan van de Margarine Unie onderging de fabriek
een metamorfose, waarbij de processen versnelden en de
handelingen zo veel mogelijk werden gemechaniseerd. De
mens hield toezicht op het proces, in plaats van het zelf
uit te voeren. In de jaren vijftig volgde een nieuwe ronde
innovaties, gericht op automatisering en continuproductie.
De komst van de ‘votator’, een wondermachine die

karnt, koelt en kneedt, zorgde voor aanzienlijk verkorte
productielijnen. De margarine die uit dit apparaat kwam,
hoefde alleen nog maar gewogen en verpakt te worden.
Met de intrede van het plastic tijdperk kwam de introductie
van het margarinekuipje. De laatste fase werd eind jaren
tachtig ingezet: het begin van het digitale tijdperk. Door
digitalisering werd een maximale productieflexibiliteit
mogelijk gemaakt. De aanvoer van grondstoffen werd met
computergestuurde leidingen zo verfijnd, dat de machines
gemakkelijk konden switchen van het ene naar het andere
recept.
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Historie

Ook binnen het bedrijf werd de flexibilisering doorgezet.
Lang voor ‘scrum teams’ gemeengoed waren,
experimenteerde Unilever in 1988 met autonome
werkgroepen die met een grote mate van zelfstandigheid in
de fabriek opereerden.

Ruimtelijke structuur

Het resultaat van al die innovaties is dat de manier van
produceren totaal is gewijzigd en enorm is versneld, terwijl
de grondstoffen nog steeds samenkomen en worden
verwerkt tot margarine op de plek van het voormalige
karnhuis. De hypermoderne productiefaciliteit heeft zich
genesteld in een mengelmoes van aan elkaar gegroeide
panden. De locatie is als een samensmelting, waar de ene
fabriek over de andere is gegroeid. Op onverwachte plekken
zijn nog sporen terug te vinden die ons ver terug in de tijd
voeren. Tijdens de uitbreidingen bleef de organisatie van
de productie in opzet gelijk, maar de productierichting
veranderde van zuid naar noord met een slingerbeweging
in west-oostelijke richting. Dat had te maken met twee
uitbreidingen in het productieproces, namelijk de bouw van
de raffi bij de Nassaustraat en de haakse verpakkingsstraat
aan de zijde van de Nassauhaven (‘grote en kleine poot’).
Aan de Roentgenstraat liggen de energiecentrale en de
technische ruimtes. De flanken worden ingenomen door
raffinage, vetopslag (silo’s), laboratoria, de drukkerij,
kantoren, restaurants en expeditie. Tussen de gebouwen
zijn stegen (IJsgang, Klokkengang, Multiplexgang), die de

gebouwen ontsluiten. In de loop der tijd werden zij overkapt.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL
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Blik op de fabriek 2 - Context

1. Brandweerplein 2.Harde kade 3. Fabrieksmuur

-

Legenda 4.Kade met talud 5. Brandweerplein
L :
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Blik op de fabriek 2- Context

6. Daklandschap 7.De Brug 8. Luchtbrug
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Uitgangspunten erfgoed

2 - Context

De margarinefabriek aan de Nassaukade heeft een
belangrijke cultuurhistorische betekenis, die in zes
kernkwaliteiten door SteenHuisMeurs is omschreven.

Icoon van de industrialisatie van Rotterdam-Zuid

De fabriek die Simon van den Bergh in 1891 aan de
Nassaukade liet bouwen, getuigt van de industrialisatie in
de havens op Rotterdam-Zuid in de late negentiende eeuw.
Grote bedrijven, met name in de voedingsmiddelenindustrie,
vestigden zich in het havengebied, vanwege de optimale
infrastructuur, met zeehavens, havenspoorlijnen,
tramsporen en (later) aansluitingen op het wegennet. Deze
ontwikkeling ging gepaard met de komst van grote groepen
migranten naar de stad, eerst uit Brabant en andere delen
van Nederland, later van steeds verder weg. Na de sloop
van de Oranjeboom brouwerij is de margarinefabriek het
laatste grote industriéle relict aan de Nassaukade. Door de
ligging van de fabriek in de bocht van de Maas is de fabriek
iconisch aanwezig in de skyline van Rotterdam, versterkt
door het boven de fabriek zwevende kantoorgebouw

De Brug. Het complex is vanaf vele plaatsen in de stad
zichtbaar, zowel vanaf de noord- als de zuidoever.
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De bakermat van Unilever

De margarinefabriek herinnert aan een turbulente en
succesvolle episode van Nederlands ondernemerschap en
bedrijfsontwikkelingen. Nadat de firma’s van Van den Bergh
en Jurgens elkaar bijkans kapot hadden beconcurreerd,
fuseerden zij in 1927 tot de Margarine Unie, twee jaar later
gevolgd door een fusie met Lever Brothers tot Unilever. De
Nederlandse margarine en de Engelse zeep vormden de
basis voor deze multinational, die uitgroeide tot een van

de grootste ondernemingen ter wereld. De fabriek aan de
Nassaukade had in dit immense concern een bijzondere
betekenis en voorbeeldfunctie. F. van den Hoven, voorzitter
raad van bestuur (1983): ‘De margarinefabriek (..) wordt
beschouwd als het moederbedrijf van alle fabrieken van
Unilever in de wereld. Het wordt gezien als een voorbeeld
als het gaat om efficiént produceren, de kwaliteit van de
arbeidsomstandigheden, de producten en ten slotte de
nieuwe ontwikkelingen in de technologie. Ofschoon wij in
de reclame zeggen dat de moeder zo slank als de dochter
kan zijn, zou het in mijn termen goed zijn als alle dochters zo
goed waren als de moeder?’

Symbool van constante industriéle innovatie

Margarine is een uitvinding voor kunstboter, die aanvankelijk
in een tamelijk ingewikkeld procedé werd bereid. De fabriek
van Van den Bergh en Jurgens symboliseert de constante
vernieuwing van dit product door de jaren heen, wat betreft
productie, receptuur en marketing. De fabriek onderging
honderden verbouwingen, doorliep allerlei stadia (houten
tijldperk, aluminium tijdperk, plastic tijdperk en digitaal
tijdperk) en werd steeds opnieuw van baanbrekende
apparaten voorzien (zoals de raffi, koeltrommel, de
multiplexwals en de votator). Margarine ontwikkelde zich
van goedkope kunstboter tot een hoogwaardig, plantaardig
product met allerlei toegevoegde gezondheidskenmerken.
Het laboratorium in de fabriek speelde een doorslaggevende
rol hierbij. De multinationalisering van Unilever maakte dat
het bedrijf wereldwijd grip kreeg op de productiecyclus,
van grondstof tot eindproduct, en op de wereldmarkt van
olién en vetten. Andere innovaties waar de margarinefabriek
symbool voor staat, zijn bijvoorbeeld marketing en

reclame, en de arbeidsomstandigheden, deels door de
sociale voorzieningen, ontplooiingskansen, de gedeelde
verantwoordelijkheden en het familiegevoel.
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Uitgangspunten erfgoed

Schoolvoorbeeld van productontwikkeling en
differentiatie

De fabriek Van den Bergh en Jurgens produceerde,

met name na 1950, een compleet landschap van
margarinemerken. Daarmee bleef in de supermarkten
amper plek voor andere fabrikanten in het schap. De
differentiatie van margarines was mogelijk door de steeds
verder doorgevoerde ‘engineering’ van het product, waarbij
op basis van allerlei soorten onderzoek een breed palet
van margarines kon ontstaan. De merken onderscheidden
zich op smaak, kleur, geur, gezondheidseigenschappen,
vetgehalte, smeerbaarheid, etc., aangevuld met door
marketing aangedragen eigenschappen als lifestyle,
beleving en gevoel. Met deze ontwikkelingen was de
margarinefabriek zijn tijd vooruit, bijvoorbeeld door

de ontwikkeling van plantaardige margarine, gezonde
margarine, verrijkte margarine of gepimpte margarine

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL

Medina van de margarine

De margarinefabriek is door de jaren heen uitgebreid en
getransformeerd tot een complex waarin de gebouwen zijn
samengebald en in elkaar overlopen. De locatie is organisch
ontstaan, waar de ene fabriek over en door de andere

heen groeide. Zo werd het complex als een compacte
stad, met overdekte stegen en pleinen. Op onverwachte
plekken zijn nog sporen terug te vinden die ver terug in de
tijd voeren. De fabriek kenmerkt zich aan de buitenkant
door een rondom doorlopende, gemetselde schil, voorzien
van poorten en ramen. Het dakvlak is een lappendeken
van oude en nieuwe kappen - als een tweede maaiveld.
Binnen deze opzet heeft de fabriek naar alle zijlden een
ander gezicht. De Nassaukade wordt gedomineerd door
het lange, monumentale voorgebouw. De Nassauhaven
door de expeditie en grote volumes, zoals het Becelhuis.
De Nassaustraat is verscholen achter een hoge muur
(voorheen een wand met kantoren). De Roentgenstraat
kent een pandsgewijze opbouw, met machinekamers en
werkplaatsen.

2- Context

Sociaal werkgeverschap

Zowel Van den Bergh als Unilever toonden zich in hun
tijld bevlogen werkgevers, die met vooruitstrevende
voorzieningen (ziekenfonds, pensioen,
ontplooiingsmogelijkheden, ontspanning) bijdroegen
aan een sociale werkgemeenschap. De arbeiders van de
Nassaukade stonden binnen Unilever bekend als lastig
en veeleisend, maar ook loyaal en professioneel. Het
‘familiegevoel’ binnen de fabriek spreekt sterk uit de cultuur
van feesten, cursussen, verenigingen en de jaarlijkse
modeshow, waarbij personeelsleden over de catwalk
paradeerden, ondersteund door professionele topacts.
Maar één van deze kernkwaliteiten kan worden vertaald
in een ruimtelijk concept, de Medina van de margarine.
Voor andere onderdelen moet worden onderzocht hoe
een fysieke weergave van deze kernkwaliteiten mogelijk
gemaakt kan worden in het verdere ontwerp.
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Cultuurhistorische waarde 2 - Context

Het representatieve voorgebouw aan de Nassaukade is Bijzondere gebouwen

aangewezen als gemeentelijk monument. De overige
delen van het complex zijn niet als zodanig beschermd,
maar bevatten wel cultuurhistorische waarden (in relatie
tot de geschiedenis van Rotterdam-Zuid, Unilever en de
margarinefabriek zelf), waarbij de volgende waardevolle
elementen worden onderscheiden:

Fabriekscomplex als conglomeraat van gebouwen
Fabriekscomplex met rondom doorlopende gevelwanden,
een gevarieerd daklandschap en de iconische
verschijningsvorm aan de Koningshaven: het monumentale
complex met daarboven als tweede laag het zwevende
volume van De Brug.

De havenkades als onderdeel van het complex

Inclusief bebouwing, groen, een industriéle bestrating en
expeditie. De openheid van de kades is complementair aan
de beslotenheid van het fabriekscomplex. De kades zijn

de buitenruimte van het complex. Historisch gezien was de
Nassaukade voorzien van lage bebouwing op de kadewand,
de kade van de Nassauhaven was open (ten behoeve van
het afmeren van schepen) en waar beide havens elkaar
ontmoetten, was groen. De oorspronkelijke klinkerbestrating
met spoorrails maakte plaats voor stelconplaten.

De doorlopende schil om het blok heen

Met wisselende verschijningsvorm: representatief aan de
Nassaukade, utilitair aan de overige straten; fors van maat bij
de Nassauhaven en pandsgewijs in de Roentgenstraat. Dit
stedelijke gebied is ontsloten met poorten en stegen.

Interne structuur

Bepaald door zeer oude en inmiddels met glas overdekte
stegen door het complex heen (IJsgang, Multiplexgang,
Klokkengang, Brandweerplein).
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Het representatieve front aan de Nassaukade (in
combinatie met De Brug), gebouwd in 1891 en 1897;

De emballagehal met het aangrenzende magazijn

met gietijzeren kolommen uit 1891 (oorspronkelijk
oliebergplaatsen), inclusief nog aanwezige delen op de
verdiepingen, de schil en/of de kap en de historische
bouwdelen aan de Klokkengang;

Voormalige machinekamer (nu: compressorhal
ammoniak) in de Roentgenstraat;

Technische werkplaats aan de Roentgenstraat;

Entreegebouw hoek Nassauhaven-Roentgenstraat met
daarop het oude laboratorium voor de melkontvangst
met twee tongewelven met een daklicht.

Relicten van historische fabrieksonderdelen

Oude gevels aan de interne stegen, delen van de kap van
de korte en lange poot, leidingenstelsels, opslagtanks,
bijzondere ruimten in de laboratoria en kantoren, diverse
magazijnen en bestratingen behoren tot waardevolle
relicten.

Monumentale gebouwen
@ 1. Voorgebouw

Cultuurhistorisch waardevolle gebouwen

2.  Emballagehal

3 Machinekamer

4.  Technische kamer
5

m . Melkontvangst en laboratorium
Belangrijke structuren
@ 6. IJsgang
7. Klokkengang
8.  Technische gang
o 9.  Multiplexgang
Relicten

10.  Wanden gangen

1. Korte en Lange Poot
12.  Kistenzolder en opslag
13.  Inpakafdeling

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL



Cultuurhistorische waarde

Basis voor stedenbouwkundig plan

De interne structuur bepaald door de oude stegen door het
complex (IJsgang en Multiplexgang) dienen als basis voor
het stedenbouwkundig plan. Zoals ze historisch hebben
gefunctioneerd, zullen deze assen in de toekomst het
plangebied met de omgeving verbinden.

Daarnaast zullen drie bepalende gebouwen (Het
hoofdgebouw, de Emballagehal en de Machinekamer)
worden behouden. Deze gebouwen zullen een gebouwde
en programmatische verbinding maken met de wijk
Feijenoord door het plangebied naar de kade aan de Maas
en vormen daarmee een centrale historische as door het
gebied.

Gezien de beperkte gebouw historische waarde en de

veelvuldige aanpassingen aan het interieur van de afgelopen

jaren in relatie tot de (programmatische) opgave zullen de
Technische werkplaats en het Laboratorium niet worden
behouden in het nieuwe stedenbouwkundige plan. De
cultuur-historisch waardevolle elementen zoals deze door
SteenHuisMeurs worden beschreven worden hergebruikt.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL

Technische werkplaats
De volgende elementen zullen bepalend zijn in de
beeldkwaliteit van de nieuwe ontwikkeling op deze locatie of
worden hergebruikt als relict:

Pandsgewijze opbouw aan de Roentgenstraat
(herkenbaarheid fabriekslaag).

|Jzeren vakwerkliggers.

Stalen kolommen.

Lichtstraten.

2- Context

Laboratorium

De volgende elementen zullen bepalend zijn in de
beeldkwaliteit van de nieuwe ontwikkeling op deze locatie of
worden hergebruikt als relict:

Pandsgewijze opbouw aan de Roentgenstraat en als
beeldbepalend element op de zichtas van de Nassauhaven
(herkenbaarheid fabriekslaag + positie accent)

Experimentele karakter.

Getoogde dak met een centrale lichtstraat.

Stalen kolommen.
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Historische kernelementen 2 - Context

Monumentaal front Nassaukade Emballagehal, schil melkkamer Belangrijke historische structuur

Pindakaaspotten Relicten
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Stedenbouwkundige situatie 3 - Masterpian
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Analyse van de plek

Morfologie
Stadsdriehoek

Sas Struisenburg

-

Pt "f—_r—_‘ P, )
— ”

De Kop van Feijenoord ligt aan de zuidoostelijke rand

van het stadscentrum van Rotterdam, ten zuiden van de
Nieuwe Maas. Het gebied wordt begrensd door de wijken
Feijenoord in het westen, Struisenburg in het noorden
en Kop van Zuid en het Entrepot in het westen. Aan de
overkant van de Nieuwe Maas ligt de wijk Stadsdriehoek,
die gemakkelijk bereikbaar is via de Willemsbrug. Het
gebied wordt gekenmerkt door zijn ligging aan het water
en de nabijheid van verschillende iconische Rotterdamse
gebouwen en bouwwerken, zoals de Rotterdam en de
Hef. In het masterplan kan de Kop van Feijenoord worden
gepositioneerd als een dynamische woon- en werkwijk
met een sterke verbinding met het stadscentrum en de
omliggende wijken. De kaai is qua morfologie afwijkend
en dient dat te blijven. Feijenoord is een vooroorlogse
wijk, met een typische bouwblokkenstructuur, KvZ kent
grootschaligere complexen en woongebouwen. De kaai
dient eigenzinning en herkenbaar te blijven als omsloten
(voormalig) fabriekscomplex.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL

Ecologische hoofdstructuur

Hefpark

De Nieuwe Maas bij de Kop van Feijenoord is van

vitaal belang voor de natuur, met trekvissen, vogels,
waterinsecten, en bevers die er leven. De dynamiek

van de getijden en de overgang van zoet naar zout

water zijn essentieel voor biodiversiteit. Maar door de
scheepvaart zijn de oevers vaak verhard. Het ‘De rivier

als getijdenpark’ programma werkt aan ecologische
herinrichting met vegetatie en overstroombare zones, zoals
in de Nassauhaven. Nabij liggen groene gebieden zoals
het (tijdelijke) Hefpark, Ons Park, en het Nassauhavenpark,
die ecologisch interessant zijn. Wij hebben de volgende
ambities:

1. Toegankelijkheid van de waterkant verbeteren als
aantrekkelijke verblijfsruimte, vergelijkbaar met een ‘central
park’ aan de rivier.

2. Ecologische herinrichting van het waterfront waar
mogelijk, inclusief getijdenoevers en kadeparken.

3. Groenstructuren in de wijk Feijenoord versterken en
openbare ruimtes vergroenen, zoals met pocket parkjes en
geveltuinen.

3 - Masterplan

Stedelijke verbinding

: e J =
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De Kop van Feijenoord is redelijk bereikbaar met
verschillende vormen van mobiliteit. Zo is er een

metrostation bij Wilhelminaplein en Station Rotterdam-Zuid,

en zijn er diverse tram- en buslijnen die langs de rand van
het gebied rijden.

De belangrijkste infrastructurele hoofdstructuur rondom
de Kop van Feijenoord wordt gevormd door de Rosestraat
en Laan op Zuid, die parallel aan elkaar het gebied
doorkruisen en een belangrijke verbinding vormen tussen
de verschillende wijken.

Het is van belang om de west-oost verbinding in de
toekomst te versterken door het optimaliseren van het
openbaar vervoer en het terugdringen van autoverkeer
ten gunste van langzaam verkeer. Bijvoorbeeld door het
verbeteren van de bereikbaarheid en door in te zetten op
een fijnmazig netwerk van fiets- en looppaden.
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Structuur van de plek

Historische verankering en fijnmazig netwerk

De ontwikkeling spiegelt zich aan de historische structuur
van het gebied en ligt logisch in zijn omgeving. Bij de
ontwikkeling wordt er goed gekeken naar bestaande
historische structuren. De oorspronkelijke structuur vormt de
basis van de nieuwe opzet en vormt het uitgangspunt voor
de nieuwe verkaveling van bouwblokken, straten en pleinen.
De historisch waardevolle bebouwing wordt mee ontworpen
en sluit goed aan op het geheel.

Het oorspronkelijke labyrint van straatjes, steegjes en
doorgangen geldt als inspiratie voor het fijnmazige netwerk
dat over het plan heen wordt gelegd. Dit netwerk verbindt
de totale ontwikkeling en zorgt er tevens voor dat het
gebied goed aansluit op de omgeving. De IJsgang en de
Multiplexgang vormen hierin de primaire verbindingen.
Daarnaast vormen stegen en passages complementaire
ruimtes en sferen.

Zones en percelen

Door de historische structuur aan te houden wordt het

plan opgedeeld in zeven zones. Deze zones refereren aan
de oorspronkelijke, historische functie-indelingen, zoals
expeditie, energieopwekking, productie, lab en kantoor.

De ontwikkeling wordt door het netwerk van straten en
steegjes en pleinen verder opgedeeld in percelen. Deze
gelden als basis voor de verschillende gebouwvolumes

en refereren eveneens aan de historische deelgebieden
van de fabriek. Bovendien zorgt de opdeling in percelen
voor een afwisselend en interessant straatbeeld, met
diverse gebouwvolumes en bouwhoogtes. Dit draagt bij

aan de identiteit en diversiteit van de wijk. De historische
deelgebieden van de fabriek dienen hierbij als inspiratiebron
voor de architectonische en stedenbouwkundige uitwerking
van de verschillende percelen.
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3 - Masterplan

Sequentie van pleintjes en hofjes

De voormalige fabriek wordt publiek toegankelijk gemaakt.
De gesloten hekken verdwijnen en de kade wordt weer
publiek domein. De kade wordt kwalitatief verbeterd en
vergroend en waar nodig wordt de kade versterkt. Ook
wordt er ruimte gereserveerd voor een getijdenoever ter
hoogte van de Nassauhaven.

De sequentie van ruimtes hebben een specifieke thematiek
en dragen bij aan het versterken van de identiteit.

Het Brandweerplein is traditioneel de opstelplaats van de
brandweer en kan een combinatie worden van een tijdelijke
waterberging met schaduwrijke plek voor activiteiten, sport
en spel. Er is een bijzondere aandacht voor een goede
relatie tussen binnen en buiten, vooral op plekken waar er
stedelijke functies in de plint zijn gesitueerd. Met een goed
vormgegeven overgangszone kan er een graduele overgang
naar de openbare ruimte worden gemaakt, die uitnodigt om
op verschillende manieren te gebruiken.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL



Opbouw van het ensemble

Plint

De plint refereert aan de historische bebouwing en vormt
een aaneengesloten geheel. De plint kan variéren van een
enkele laag tussen de 4 of 5 meter of een dubbele laag van
in totaal 6 of 7 meter hoog. Dit bouwdeel is de plek waar
ruimte wordt geboden voor innovatieve woonconcepten
zoals gestapelde stadswoningen, lofts en atelierwoningen,
maar je vindt hier ook flexibele werkplaatsen, atelierruimtes,
expositieruimtes, cultuur, incubators, maatschappelijk
programma en kantoorruimtes.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL

Basement

De ontwikkeling sluit met haar basement aan op de hoogte
van de omliggende gebouwen in de wijk en refereert aan
de wand van het huidige fabriekscomplex. Het bovenste
gedeelte van het basement bestaat uit circa vijf bouwlagen
(circa 15 meter bouwhoogte). Het onderste deel van het
basement bestaat uit de eerder benoemde plint en kan
variéren in hoogte (tussen de 4 en 7 meter) afhankelijk van
het programma en de locatie.
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3 - Masterplan

Daklaag

Bovenop het basement wordt een gevarieerd daklandschap
gerealiseerd, dat refereert aan het huidige daklandschap
van het fabriekscomplex. Dit daklandschap zal bestaan

uit bouwvolumes met rechte, schuine, afgesneden en/

of getrapte hoeken. Het zoekgebied in hoogte waarin

dit daklandschap wordt gevormd, zit tussen de vier en
zeven bouwlagen. Er zijn ook een aantal hoogteaccenten
aangewezen die variéren tussen de 50 en 73 meter. Vanuit
beleid is hoogbouw niet toegestaan.

Dit gevarieerde daklandschap creéert ruimte voor
verscheidenheid in woningen, doorzichten en een silhouet
dat zich verhoudt tot de grote diversiteit van gebouwen van
de margarinefabriek.
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Stedenbouwkundige uitgangspunten

Monumentale voorgebouw en bijzondere gebouwen

Kade

.

T i

3 - Masterplan

Hergebruik industriéle relicten

De bestaande, historische gebouwen, zoals De Brug,

de pindakaaspotten, compressorhal, het monumentale
voorgebouw en de emballagehal vormen het unieke
erfgoed. We gaan onderzoeken op wat voor manier dit
erfgoed een speciale plek kan krijgen in het plangebied en
welke bijzondere functies er worden toegewezen.
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De voormalige fabriek wordt publiek toegankelijk gemaakt.
De gesloten hekken verdwijnen en de kade wordt weer
publiek domein. De kade wordt verbeterd, vergroend en
waar nodig versterkt. Ook wordt er ruimte gereserveerd voor
een getijdenoever ter hoogte van de Nassauhaven.

We gaan onderzoeken welke relicten (fragmenten van
historische gebouwen) in het plan te hergebruiken
zijn. Hetzelfde geldt voor historische bouwdelen en
materialen. We kijken bijvoorbeeld of onderdelen van
het leidingennetwerk, de buizen en de silo’s kunnen
worden hergebruikt als bijzondere elementen en
smaakmakers, bijvoorbeeld in combinatie met groen of
duurzaamheidsmaatregelen.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL



Stedenbouwkundige uitgangspunten 3 - Masterplan

Herkenbare fabriekse laag Subtiele identiteit per perceel Verbijzondering gebouwdelen

De structuur van de ontwikkeling is helder opgebouwd, Het plan bestaat uit verschillende samengestelde Door gebruik te maken van bijzondere bouwvormen zoals
met een duidelijk herkenbare fabriekse laag. Deze laag stadsblokken. De ontwikkeling wordt bewust verdicht om snedes, sparingen en uitkragende bouwdelen wordt er een
refereert in zijn verschijningsvorm aan het oorspronkelijke recht te doen aan het compacte, besloten karakter van het link gelegd met het bestaande gebouw ‘De Brug’. Ook wordt
silhouet van de fabriek. Hier zijn ook de meeste publieke historische complex. De verschillende percelen vertellen de beschikbare ruimte maximaal benut, ontstaat er meer

en collectieve functies ondergebracht. Zoals bijvoorbeeld ieder op subtiele wijze een eigen verhaal en refereren aan openbare ruimte op de begane grond en worden de forse
ateliers, werkplaatsen, cultuur en horeca. De afwijkende de historie en historische functie van de specifieke plek. De volumes opgeknipt naar meer menselijke proporties. Dit
verschijningsvorm wordt in het hoofdstuk ‘beeldkwaliteit’ percelen zijn duidelijk afleesbaar en verschillen onderlingvan  geeft de wijk een levendig, bijzonder en uitdagend karakter,
besproken. functie, verschijningsvorm, daklandschap en buitenruimte. waardoor bewoners en bezoekers kunnen genieten van de

openbare ruimte en bijzondere architectuur.
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Stedenbouwkundige uitgangspunten

Toegankelijkheid auto

We zetten in op het verminderen van autoverkeer en het
bevorderen van duurzame mobiliteit. Dit wordt onder andere
gerealiseerd door het gebruik van de bestaande parkeer-
garage en het stimuleren van alternatieve vormen van
mobiliteit.

De bestaande parkeergarage zal worden uitgebreid om
voldoende parkeergelegenheid te bieden voor de bewoners
van het woningbouwproject. Door gebruik te maken van
dubbelgebruik in deze bestaande parkeervoorziening

wordt voorkomen dat er extra parkeerruimte moet worden
gecreéerd. Er wordt ook ingezet op deelauto’s en deelmobi-
liteit. Dit stimuleert het delen van voertuigen en vermindert
het aantal auto’s in de buurt. Zo creéren we meer ruimte voor
groen.

Als er geen gebruik kan worden gemaakt van de bestaande
parkeergarage is er een alternatieve parkeeroplossing.

Deze parkeervoorziening wordt ondergebracht onder de
gebouwdeel 2 en 3 en ontsloten via de Roentgenstraat.
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Toegankelijkheid langzaam verkeer

Bij de ontwikkeling De kaai staat de toegankelijkheid van
langzaam verkeer centraal. Dit betekent dat er veel aandacht
wordt besteed aan het creéren van een veilige en comforta-
bele omgeving voor fietsers en voetgangers.

Er worden diverse maatregelen genomen om dit te
realiseren. Zo wordt het binnengebied autoluw en worden
er brede fietspaden en voetpaden aangelegd, die goed
aansluiten op de bestaande routes in de omgeving.
Daarnaast worden er voldoende fietsenstallingen gereali-
seerd, zodat fietsers hun fiets veilig en makkelijk kunnen
parkeren. Ook gaat veel aandacht uit naar de inrichting van
de openbare ruimte. Zo worden er brede trottoirs aangelegd
met voldoende groen en bankjes, zodat voetgangers prettig
kunnen wandelen en verblijven in de buurt. Verder wordt

er rekening gehouden met mensen met een beperking,
door bijvoorbeeld het aanleggen van rolstoeltoegankelijke
routes en het vermijden van drempels en obstakels op de
looproutes.

3 - Masterplan

Checkboard principe

De oorspronkelijk bebouwing van de fabriek werd
gekenmerkt door twee structuren. De bebouwing die
orthogonaal is opgezet vanuit de Roentgenstraat en het
oostelijk gelegen gebied dat een diagonale opzet heeft en
die de kade volgt. Bij de nieuwe ontwikkeling wordt terug-
gegrepen op dit principe: de bebouwing volgt dezelfde
structuur.

Het toepassen van een schaakbordpatroon met diagonaal
geplaatste optoppingen is erop gericht om een zo efficiént
en functioneel mogelijke indeling van de ruimte te creéren.
Er wordt zo, ondanks de hoge dichtheid van het gebied,
voor gezorgd dat bewoners maximaal lucht, licht en ruimte
ervaren met zichtlijnen naar de stad en de Nieuwe Maas.
Tegelijkertijd wordt er ruimte geboden voor intieme,
collectieve en groene buitenruimtes tussen de hoogteac-
centen.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL



Stedenbouwkundige uitgangspunten

Aansluiten op de bestaande identiteit

Het stedenbouwkundige concept van De kaai is gebaseerd
op de bestaande structuur en de herontwikkeling van de
waardevolle, bestaande historische gebouwen, zoals de
compressorhal, de emballagehal en het monumentale
voorgebouw. Deze elementen vormen samen met De Brug
de bestaande en afwijkende bestanddelen die zich onder-
scheiden van de rest van de ontwikkeling.

De nieuwe speciale interventies relateren aan de silo’s en
andere onderscheidende bouwwerken op het terrein van
de oorspronkelijke fabriek. Deze nieuwe specials vormen
samen met de behouden gebouwdelen en De Brug een
speelse compositie van afwijkende vormen die opsteken
binnen de uniformiteit van de nieuwe ontwikkeling. Ze
sluiten daarmee goed aan op het karakter van de voormalige
margarinefabriek.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL

Een nieuwe identiteit

De oorspronkelijke margarinefabriek wordt als één entiteit
ervaren, omdat er geen helder onderscheid gemaakt kan
worden tussen de oorspronkelijke gebouwen binnen het
complex. Veel van deze gebouwen zijn samengesmolten
tot één megacluster met een in elkaar overgaand dakland-
schap. Ook qua materialisering is het complex hoofdzakelijk
opgebouwd vanuit hetzelfde materiaal, namelijk baksteen.
Af en toe wijken onderdelen af van deze compositie met
onderscheidende materialen zoals aluminium of beton.

In de nieuwe ontwikkeling wordt er binnen dit zoekgebied
qua beeldkwaliteit vastgehouden aan hetzelfde historische
principe, waarbij de verschillende gebouwdelen te onder-
scheiden zijn, maar qua materialisatie en vormentaal wel
duidelijk herkenbaar zijn als onderdeel van dezelfde archi-
tectonische familie.

3 - Masterplan

Bouwhoogtes

De bebouwing van de ontwikkeling heeft een divers
daklandschap, waarbij de bouwhoogtes onderling
verschillen. De eerste gebouwdelen openen zich naar het
Hefkwartier, maar de gebouwdelen aan de noordoost-

zijde zijn wat hoger aangezet met als hoogteaccent het
centrale volume dat maximaal 73 meter mag worden. Het
zogenoemde schaakbordprincipe wordt gehanteerd, waarbij
de hoogteaccenten van de verschillende gebouwdelen
elkaar niet in de weg zitten. Hierdoor ontstaat er maximaal
lucht, licht en ruimte binnen het plangebied.
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Stedenbouwkundige plankaart 3 - Masterplan
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Plankaart programma 3 - Masterplan

N
<4

‘*-D

' e -

Se2eeS »

LA L AL

1:1000

40 | VORM | Amvest | Gemeente Rotterdam | Mecanoo | Urbanisten | Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL



Matenplan 3 - Masterplan
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Aansluiting maaiveld

1. Maisonnettes

De bruto hoogte van de plint van de
maisonnettes bedraagt 6-7 meter,
zodat er voldoende licht en lucht in de
woningen kan komen en er voldoende
ruimte is voor twee verdiepingen. Op

de begane grond zal, indien nodig, een
inpandige trapppetje het hoogteverschil
van 0.4-1 meter overbruggen zodat de
woning altijd op +4 meter NAP komt te

liggen.
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2. Atelierwoning

De bruto hoogte van de plint voor
atelierwoningen bedraagt ook 6-7 meter,
zodat er voldoende ruimte ontstaat

voor een woon- en werkverdieping. De
werkruimte op de begane grond sluit
direct aan op het maaiveld en heeft geen
inpandig trappetje en ligt dus afhankelijk
van de locatie te liggen op +3m NAP,
+3.6m NAP of +4m NAP.

6-7m

3 - Masterplan

+3NAP/
+3.6NAP/
+4ANAP

3. Entree

De entree van het gebouw wordt
ontworpen als een uitnodigend element,
met een bruto hoogte van 6-7 meter,

die direct aansluit op de hoogte van het
maaiveld. Door deze dubbelhoge ruimte
wordt er een gevoel van ruimte en licht
gecreéerd, wat bijdraagt aan de open
uitstraling van het gebouw.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL



4.5-7m

Aansluiting maaiveld

4. Commerciéle plint / retail / horeca

Een bruto hoogte tussen de 4,5 en

7 meter biedt voldoende ruimte en
flexibiliteit voor een aantrekkelijke en
functionele commerciéle plint. Het is
van belang om bij het ontwerp rekening
te houden met de specifieke behoeften
van de functies die in de commerciéle
plint worden geplaatst.

De commerciéle ruimte sluit direct aan
op het maaiveld.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL

5. Technische plint

Bij de positionering van technische
ruimte aan de gevel, wordt een bruto
hoogte van 3-4 meter aangehouden.
Het is van belang om te zorgen voor
voldoende vrije hoogte, omdat de ruimte
zal worden gebruikt voor de plaatsing
van grote installatie en er het onderhoud
van technische installaties moet
plaatsvinden.

3-4m

3 - Masterplan

+3NAP/
+3.6NAP/
+ANAP

6. Fietsenstalling

Bij de fietsenstalling met dubbelhoge
fietsenrekken, is het van belang om te
zorgen voor voldoende vrije hoogte
tussen de rekken. De 3-4 meter bruto
hoogte zorgt er niet alleen voor dat
fietsers gemakkelijk hun fiets kunnen
parkeren en weer uitnemen, maar ook
voor voldoende ventilatie en daglicht in
de fietsenstalling.
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Aanzichten

Zuid-west

T
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3 - Masterplan
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Noord-west

Aanzichten
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Impressiebeelden 3 - Masterplan
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Impressiebeelden 3 - Masterplan
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Principes voor het landschap 4- Landschap

Een unieke plek aan de Nieuwe Maas

De positie van De kaai aan de Nieuwe Maas en in het
buitendijkse gebied van Rotterdam is een uitgelezen

kans om bij de ontwikkeling van het gebied een aantal
aantrekkelijke en bijzondere openbare ruimtes toe te
voegen aan de stad en tegelijkertijd vorm te geven aan een
klimaatadaptieve en natuurinclusieve leefomgeving.

Ambitie

Net als de Oude Plantage, de Kop van de Wilhelminapier

en de Boompjes kan ook De kaai een ‘oord van verpozen’ Plek maken in de bocht van de Nieuwe Maas Doorwaadbaar maken + aansluiten op de omgeving
worden: de Kop van Feijenoord is de plek waar de sfeer van
het rivierenlandschap én het (hoog)stedelijke waterfront
tegelijk beleefbaar worden in een reeks bijzondere openbare
ruimtes aan de Nieuwe Maas.

De publieke ruimte is uitnodigend en inclusief; voor jong en
oud, voor bewoners én bezoekers en voor de verschillende
culturen die de stad rijk is. Daarbij is het belangrijk dat het
voorheen gesloten complex van de margarinefabriek zich
letterlijk en figuurlijk opent, doorwaadbaar is en met goede
routes aantakt op de omgeving.

Maar De kaai is ook gastvrij voor de niet-menselijke
stadsbewoners. Een gezond leefklimaat voor mens en dier
staat centraal bij de inrichting van de open(bare) ruimte.
Daarbij is het deltalandschap met zijn karakteristieke Vergroenen van de rivieroevers Robuuste waterveiligheid
dynamiek van eb en vloed en nat en droog even goed
inspiratie als de groenstedelijke inrichting van de kades in
het stadscentrum aan de Maas.

De positie van De kaai aan de Nieuwe Maas vraagt om een
klimaatrobuuste inrichting, waarbij rekening gehouden

is met hogere waterstanden in de toekomst en met de
beschikbaarheid van water in tijden van hitte en droogte.
Bodem en beplanting, gebouwen met groenblauwe daken
en een slimme topografie kunnen daaraan bijdragen.

Een water- en natuursensitieve plek in de stad
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4 - Landschap
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Uitgangspunten openbare ruimte

Uitgangspunten

Om te komen tot een schets voor de inrichting van de
openbare ruimte van De kaai hanteren we een aantal
uitgangspunten, die in negen kaartbeelden zijn samengevat.

Op de schaal van de stad is een belangrijk uitgangspunt het

verbinden van de Kop van de Wilhelminapier met de Kop van
Feijenoord. Deze beide bijzondere plekken aan de Maas zijn
verbonden met een stedelijke kade. Dit is een comfortabele
en aantrekkelijke wandelroute langs het water.

Twee bijzondere plekken aan de Nieuwe Maas met een
comfortabele verbinding daartussen.

De kades van De kaai waren lang ontoegankelijk en daarmee
een ‘missing link’ in het Maasparcours. Ons uitgangspunt

is het openbaar maken van de kades, zodat daarmee het
Maasparcours als een continue wandeling langs de Maas
gecompleteerd wordt. Ook zijn de kades van De kaai straks
een aftakking van het ‘Rondje bruggen’.

-----
e
LT
*a
*a
L
.

De kades zijn onderdeel van het Maasparcours.
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4 - Landschap

Ingezoomd op Feijenoord is het aansluiten van De kaai op
de omliggende openbare ruimte een belangrijk uitgangs-
punt. Het voorheen gesloten complex wordt doorwaadbaar
voor voetgangers en fietsers en sluit aan op het omliggende
stratenpatroon. De kades sluiten bovendien naadloos aan
op de kades langs Konings- en Nassauhaven.

De Kaai sluit aan op het omliggende stratenpatroon en kades.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL



Uitgangspunten openbare ruimte 4 - Landschap

De stedelijke kade langs de Koningshaven wordt geconti- Deze overgang van stedelijke kade naar een bijzondere Binnen het complex is er een netwerk van straatjes en
nueerd tot voorbij het bruggebouw. De Kop van Feijenoord plek aan de Maas wordt ondersteund door de structuur van pleinen en parkjes voor meer intieme verblijfsruimtes
manifesteert zich als een bijzondere (verbliffs)plek aan de de bomen. De Kop van De kaai presenteert zich als een en verbindingen met de omgeving. De pleinen hebben
Nieuwe Maas. ‘kadepark’. allemaal een eigen sfeer. De straten volgen de structuur van

fabriekslijnen.

De kades zijn het domein van voetgangers en fietsers. Auto- De kaai heeft een aantrekkelijk en afwisselend waterfront. Er Bij de inrichting wordt rekening gehouden met hogere

mobilisten maken gebruik van de aanwezige infrastructuren is ruimte voor het aanmeren van boten, uitzichtplekken aan waterstanden in de toekomst. Uitgangspunt is een lage(re)
van de Roentgenstraat en de Nassaustraat. het water, kleinschalige horeca en een getijdenoever. kade op +3m NAP en een hoger gelegen gebied op +4m
NAP.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL | VORM | Amvest | Gemeente Rotterdam | Mecanoo | Urbanisten| 57



Inrichting van de openbare ruimte

Kades, straten en pleinen

In eerdere hoofdstukken is al beschreven hoe de
karakteristieken van het complex van de margarinefabriek
aan de basis staan van de ruimtelijke opzet van De kaai.
Allereerst zijn daar de brede kades langs de Koningshaven,
die na een lang gebruik als industriéle ruimte zich nu
aanbieden als onderdeel van een doorgaande wandeling
langs het water (Maasparcours) en als verblijfsruimte aan het
water (kadepark).

De voorheen interne infrastructuur van transportgangen

en lichtstraten wordt nu ingezet om het complex van De
kaai aan te sluiten op de omgeving. Eris een hoofdrol
weggelegd voor de IUsgang en de Multiplexgang, die

als smalle straten het gebied doorwaadbaar maken voor
voetgangers.

Binnen het complex bevinden zich vier pleinen die
uitnodigen tot verblijf en ontmoeting. Het is de uitgesproken
wens (ook van de bezoekers van de inloopdagen) om deze
plekken royaal te voorzien van bomen, planten en water.
Elk van de plekken krijgt een ander karakter en mogelijk
gebruik.

Stedelijke kade

Het profiel en de inrichting van de stedelijke kade langs

de Koningshaven wordt gecontinueerd voorlangs het
monumentale gebouw van De kaai. Zo ontstaat er
samenhang in de openbare ruimte langs het Hefkwartier
richting Entrepot en Kop van Zuid. Of het talud hier blijft

of dat er een rechte kademuur wordt gemaakt is nader te
onderzoeken.

Er is alle aanleiding (klimaat, natuur, sfeer) om de stedelijke
kade te voorzien van een goede groenstructuur (bomen en
plantvakken). Deze doet ook dienst als waterkering.
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Kadepark

Op de kop van de Koningshaven en de Nassauhaven
krijgt de kade het karakter van een kadepark met royale
groenstructuren en zo min mogelijk verharding. De Oude
Plantage dient hier als een referentie. Er is een verharde
kade voorlangs de gebouwen die toegankelijk is voor

voetgangers en fietsers en incidenteel voor (red)voertuigen.

Ook de smallere kade langs de Koningshaven wordt
gecontinueerd.

Het kadepark dient meerdere doelen. Het biedt verkoeling
bij hitte, is een waterberging en heeft een ecologische
waarde. En het kadepark nodigt uit tot verblijven. Dat kan
bijvoorbeeld in het gras onder de bomen. Met banken en
sport- en spelaanleidingen is het kadepark voor iedereen

te gebruiken, bijvoorbeeld voor picknick, BBQ, luieren en
andere publieke activiteiten.

In het royale kadepark is ook ruimte voorzien voor een
paviljoen met een terrasruimte rondom, vergelijkbaar met de
Kop van de Wilhelminapier. De Pindakaaspotten houden er
hun plek en krijgen een nader te bepalen functie (klimmen,
informatiepunt, kiosk, etc.).

Aan de monding van de Nassauhaven krijgt het kadepark
het karakter van een getijdenoever. Het is een royale versie
van de al aangelegde natuurlijke oever in de Nassauhaven.
Men kan hier heel dicht bij het water komen, een grote
wens van veel Rotterdammers. De dynamiek van het
rivierenlandschap en de bijzondere natuur wordt er
beleefbaar door verschillende getijdentrappen en terrassen.
Een steigerpad (bijvoorbeeld van hergebruikte loopbruggen
uit de fabriek) en een uitzichtplek maken de getijdenoever
toegankelijk.

4 - Landschap

Binnenwereld met straten en pleinen

Tegenover de royale, openbare kades aan de buitenzijde
van de De kaai staat een meer besloten en intiemere
binnenwereld. De ontwikkeling van De kaai maakt het
mogelijk om het gebied te voorzien van een kleinschalig
netwerk van routes die ook de omliggende buurten van
Feijenoord aansiluiten op de kades op de kop van De kaai. In
deze binnenwereld geven we een nieuwe invulling aan de
cultuurhistorische organisatiestructuur van het complex met
gangen, bedrijfsstraten en pleinen.

Deze sequentie van ruimtes heeft een specifieke thematiek
en draagt bij aan het versterken van de identiteit. De
lJsgang en de Multiplexgang vormen hierbij de primaire
verbindingen.

Inde ‘binnenwereld’ van het complex bieden vier pleinen
ruimte voor verblijven en vertoeven. Het zijn intieme en
verrassende plekken die uitnodigend zijn voor bewoners én
bezoekers van De kaai. leder van de pleinen heeft een eigen
karakteristiek. Zij nodigen alle op een eigen manier uit tot
ontmoeten.

Er is een centraal plein waar onder een dak van bomen
ruimte is voor kleine evenementen en voor verpozen.

Het Sponsplein (voorheen Brandweerplein) ligt deels

onder het hoge bruggebouw. Hier voorzien we veel ruimte
voor plantvakken, bomen, water en ruimte voor spel en
ontspanning. Het Sponsplein speelt een belangrijke rol in
de waterhuishouding. Waar voorheen het Becelhuis stond,
voeren drie stegen naar een klein intiem plein met een
waterelement. Er is ruimte voor een klein terras. Tot slot is er
een hof, omsloten door een (fabrieks)muur met ruimte voor
een ‘monumentale’ stadsboom.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL



Inrichting van de openbare ruimte 4- Landschap
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KadeS 4 - Landschap

Eerder beschreven we de inrichting van de kades van De
kaai al op hoofdlijnen. Hiernaast tonen wij de doorsnedes
van de kades.

Van belang is de verschillende huidige en toekomstige
hoogtes van de openbare ruimte. Op dit moment is

de maaiveldhoogte van de kades circa +3m NAP. Om
wateroverlast door overstroming vanuit de Nieuwe Maas te
voorkomen wordt de nieuwe maaiveldhoogte +3.6m NAP.
Het vloerpeil van De kaai is +4m NAP.

Hoogteverschillen tussen de lagere en de hogere kades

worden op een comfortabele en aantrekkelijke manier R R
overbrugd, bijvoorbeeld met royale luie trappen of met ’
hellingen die voor iedereen toegankelijk zijn. 8

We houden rekening met de verschillende waterstanden

y 9
+3.6M NAP

in de Nieuwe Maas en proberen toch het contact met het

water te vergroten. In de monding van de Nassauhaven

krijgt het kadepark daarom een getijdenoever met een PAmNAP

steiger(pad). '

De kades zijn toegankelijk voor voetgangers en fietsers,

maar niet voor automobilisten. Er is een uitzondering voor et —
ha A . e

hulpdiensten en verhuizingen. Ook de mogelijkheid van AuLT
bevoorrading (met venstertijden) en kleine logistiek via de Doorsnede ter hoogte van de Nassaukade / Plantage met (bestaande) bomen in volle grond (+3m NAP)

(3

!.‘ -
e ymoa

et
ARRIALSS

kades wordt in de volgende planfase nog nader onderzocht.

Om de overgang te maken van de gebouwen naar de '
openbare ruimte van de kade is er een circa 2 meter _ ?
brede overgangszone (bijvoorbeeld van hergebruikte .

stelconplaten).

Bomen zijn een belangrijke kwaliteit in het kadepark. Waar
mogelijk behouden we de aanwezige bomen op de kade.
We voegen ook diverse soorten bomen toe die bijdragen
aan biodiversiteit, klimaatadaptatie en die beschutting en
schaduw bieden op hete dagen.

+4m NAP

‘s +3.6m NAR
" i AR

A s
Laealn

Doorsnede ter hoogte van de Nasauhaven / getijdenpark
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4 - Landschap
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4 - Landschap

Kadepark

Getijdenoever
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KadeS 4 - Landschap

Park Somerlust, Amsterdam Westerkade, Rotterdam Oude Plantage, Rotterdam
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Pleinen - Centrale plein 4- Landschap

TE——

Het centrale plein van De kaai is tevens dé ontmoetings- .
ruimte in het complex voor bewoners en bezoekers. Het | +4m NAP
plein grenst direct aan de monumentale Emballagehal die o |
een publieke bestemming krijgt. Op het plein is volop ruimte | lJsgang
voor vertoeven en ook voor kleinere evenementen, zoals O |
een markt of voorstelling. De sfeer wordt bepaald door een cultuur |
carré van bomen in halfverharding, die het plein een intiem - p—
en uitnodigend karakter geven.

O

O

O

O

cultuur

+3m NAP

Mulitplexgang

bedrijven | wonen

Schaal 1:250
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Pleinen - Centrale plein 4 - Landschap

Toegankelijk voor iedereen

. g = g ] d - =
Volle grond ten behoeve van bomen

s N = 2w W - T
¥ ‘P_- g r‘;.? L -.- < q“ ‘ ‘i_

+4m NAP
+3m NAP +3m NAP

Publiek plein met ruimte voor evenementen

Schaal 1:200
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Pleinen - Sponsplein

Het Sponsplein bevindt zich op de plek waar de brandweer
zich vroeger opstelde. Water en de sponswerking van de
bodem zijn de inspiratie voor de voorgestelde inrichting.
We denken aan een plek waar het goed toeven is, onder
de bomen of in het gras, met ruimte voor spel en vertier.
Objecten, relicten en installaties uit de margarinefabriek
kunnen daarvoor dienen en bovendien de geschiedenis van
de plek vertellen.

Bijzonder is natuurlijk het Bruggebouw op grote hoogte.

Zo hoog, dat zon kan toetreden op het plein en bomen van
formaat hier goed mogelijk zijn. Het Sponsplein ontsluit
aanliggende gebouwen, waaronder de huidige parkeerga-
rage. Het is daarmee ook een plek van binnenkomst voor
bewoners en bezoekers. Het Sponsplein is belangrijk voor
zowel de waterberging als voor de gewenste stadsnatuur
van De kaai.

66
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fietsenstalling

+3m NAP

voorzieningen

4 - Landschap

parkeergarage

+3m NAP

Multiplexgang  ; +4m NAP
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Pleinen - Sponsplein 4 - Landschap

b

Wateropslag voor De kaai

o
I Y o e

+3m'NAP

Sponspark
Schaal 1:200
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Pleinen - Hof

Op de kruising van de IJsgang en de Multiplexgang bevindt
zich het Hof. Een besloten ruimte, die meer dan de andere
pleinen verbonden is met de plint van de gebouwen. Met
een verwijzing naar het hier vroeger aanwezige lab, stellen
we ons een circulaire plek voor: met mogelijk hergebruik van
materialen uit de fabrieksgebouwen (vloer, muren).

De muur omsluit het hof, maar heeft ook een functie in de
ecologie van De kaai. Met poreuze materialen en ruwe
opperviakte kan de muur begroeien en verblijfsplaats zijn
van insecten en vogels.
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4 - Landschap
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Pleinen - Hof 4 - Landschap

+4m NAP +4m NAP

Omsloten hof met een stadsboom als middelpunt
Schaal 1:200
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Pleinen - Fonteinplein

Drie smalle straten komen samen op een besloten
pleinruimte. Hier stellen we een fontein voor als centraal
element dat het plein karakter geeft. Bij voorkeur wordt de
fontein gevoed door (gezuiverd) regenwater. Een relict uit
de fabriek kan dienst doen als bijzonder waterelement. Er
is ruimte voor kleine bomen in de volle grond met een open
bladerdek.

Het is een windluwe en schaduwrijke plek, ideaal voor
verkoeling op hete dagen. In €én van de gebouwen is een
horecavoorziening voorzien. Overdag kan er een klein terras
plek krijgen op het Fonteinplein.
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Pleinen - Fonteinplein 4 - Landschap

+4m NAP +4m NAP

Hergebruik van relicten uit de margarinefabriek

Schaal 1:200
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Straten

De kaai sluit met een eenvoudige structuur van smalle
straten aan op de omgeving. Wij volgen hierbij de
oorspronkelijke plattegrond van gangen en transportlijnen
van de margarinefabriek.

In noord-zuid richting is er de IJsgang en in oost-west
richting de Multiplexgang. De straten ontmoeten elkaar in
het hart van het complex. Daar bevindt zich ook het centrale
plein. Aan de straten bevinden zich de adressen, zowel van
woningen als van publieke voorzieningen.

De straten zijn autovrij. Slechts nooddiensten zijn hier
toegestaan. Voetgangers zijn er ‘de baas), fietsers zijn er te
gast.

Naast het kruispunt van de IJsgang en de Multiplexgang

is er een drietal korte straatjes die alle voeren naar het
Fonteinplein. Vanaf de Roentgenstraat is er nog een tweede
straatje naar binnen, de Klokkengang.

In de straten is geen ruimte gereserveerd voor bomen. Wel
is er de mogelijkheid voor geveltuinen en plantvakken.
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Straten 4 - Landschap
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Straatprofiel 4- Landschap

+4m NAP +4m NAP
+3m NAP +3m NAP
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Straatprofiel 4- Landschap
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Straatprofiel 4- Landschap
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Straatprofiel 4- Landschap
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Mobiliteit

Hub, deelmobiliteit, STOMP en MaaS geintegreerd tot
innovatief concept

Bij de ontwikkeling van De Kaai is het uitgangspunt dat
mobiliteit beschikbaar is voor iedereen, waarbij duurzaam-
heid voorop staat en er een zo laag mogelijke impact op
ruimtebeslag is. Vanzelfsprekend is de geldende normering
van toepassing. Door een innovatief en op de toekomstige
gebruikers afgestemd mobiliteits concept kan veel meer
toegankelijke mobiliteit voor de bewoners, de werknemers
en de bezoekers in dit gebied worden bereikt. Het mobili-
teitsconcept is een combinatie van consequent toepassen
van het STOMP principe (Stappen, Trappen, OV, MaaS

en Privéauto’s) en een Hub concept met een mix van
bestaande en vernieuwende modaliteiten, meer MaaS
(Mobility as a Service) en nudging op deelmobiliteit en de
fiets.

Duurzame mobiliteit start bij de “gymschoen”

Een duurzaam mobiliteitsconcept begint met het
completeren en verfijnen van het netwerk voor de langzame
weggebruiker: voetgangers, wandelaars, spelende kinderen,
fietsers. We richten alles uitnodigend in: kom het gebied
wandelend ontdekken! Bij een van de toegangen van het
gebied richten we een innovati

eve mobiliteitshub in.

Hub: plek voor ontmoeten, deelmobiliteit en opladen

De Hub bij de toegang van het gebied herbergt vanzelfspre-
kend fietsen, bakfietsen en scooters, maar het is ook een
plek waar je wordt verleid tot maatwerk keuzes. Deelfietsen,
deel e-bikes, deel bakfietsen, deelscooters en in de
toekomst wellicht deel e-steps staan goed onderhouden

en opgeladen klaar om je te brengen naar je afspraak. De
Hub biedt ook plek voor bezoekers; die beschermd tegen
weersinvioeden de tweewieler achter kunnen laten en
vervolgens wandelend het gebied ingaan, bijvoorbeeld om
met vrienden een hapje te gaan eten. Er is in deze Hub ook
plek om de eigen e-scooters op te laden en verschillende
zones zijn ingericht voor de grotere tweewielers, zoals
scootmobielen en bakfietsen. In de Hub kunnen lockers
worden gehuurd waar een tweede of derde fiets kan worden
gestald. Het zou fijn zijn als het lukt in de Hub een Wheeler
Café te maken: een plek waar de reparaties van eigen en
deel tweewielers plaatsvinden, waar de beheerder een

kop koffie kan drinken voordat hij/zij het gebied intrekt,
waar in het begin bewoners met vragen over deelmobiliteit
of MaaS terecht kunnen. Door anders gebruik van ruimte

en creatiever inspelen op behoefte aan mobiliteit wordt
bewerkstelligd dat meer mensen de auto laten staan, meer
mensen gebruik gaan maken van deelmobiliteit en meer
mensen hier hun fiets laten staan en het gebied wandelend
betreden. In het vooronderzoek is onder begeleiding van
We-all-wheel op doelgroepniveau bekeken wat er nodig is.
Door vergelijking van de norm met de uitkomsten van het
onderzoek worden bepaalde zones in de fietsenstalling voor
een specifiek doel ingericht (deel fietsen, Wheeler Café).
Uitgangspunt is dat er adaptief wordt geprogrammeerd.
Vanwege het innovatieve karakter wordt het gebruik na
oplevering gemonitord en worden niet alleen de modaliteiten
aangepast qua volume of qua soort, maar ook de ruimtes in
deze Hub indien dit nodig is.

80 | VORM | Amvest | Gemeente Rotterdam | Mecanoo | Urbanisten |

5 - Mobiliteit

Auto: kan handig zijn maar is zelden nodig

Meer dan 50% van de ritten die we afleggen zijn minder dan
7,5 km; ritten die -als we er eenmaal aan zijn gewend - in de
meeste gevallen prima met een kleiner en meer duurzaam
vervoersmiddel kunnen worden afgelegd dan een perso-
nenauto. Met aftrek van alle reducties (10% vanwege nabij
treinstation, 10% vanwege extra fietsparkeerplekken, 20%
vanwege inzet deelauto’s en 20% vanwege Maas) biedt

de huidige parkeergarage voldoende parkeerplekken voor
de behoefte van het bestaande Brug- en kadegebouw en
de nieuwe ontwikkeling (circa 300 parkeerplekken). Het
vigerende beleid wordt vanzelfsprekend aangehouden en
er worden innovatieve concepten toegevoegd. Zo is er de
mogelijkheid meer deelauto-plekken te realiseren dan vanuit
de norm wordt voorgeschreven. Microauto’s, waarbij slechts
een halve parkeerplek benodigd is, toevoegen van extra
services, zoals het beschikbaar stellen van kinderzitjes,
deelbusjes of aanhangwagens en een mix van gezinsau-
to’s en kleinere auto’s zijn onderdelen van dit concept. Het
gebied blijft bereikbaar voor de auto, maar is aantrekkelijker
voor langzamer verkeer; met nadruk op lopen en gebruik
van (deel) tweewielers. Er wordt naar de aansluitingen

van voet- en fietspaden in de directe omgeving gekeken.
Communicatie over en motivatie van potenti€le bewoners
over het innovatieve mobiliteitsconcept zal een vast
onderdeel zijn van alle communicatie uitingen.

MaaS$ aan de Maas

We hebben de ambitie hoog gesteld als het gaat om Mobility
as a Service. Amvest heeft al ruime ervaring met de service
app voor bewoners, waar -naast diensten- ook deelvervoer
in wordt geregeld en betaald. Vanuit deze ervaringen zullen
de mobiliteitsdiensten ook voor ‘De Kaai’ worden ingericht.
De deelmobiliteitsvioot (circa 20-30 deelvoertuigen) zal
divers zijn omdat er wordt verwacht dat we hiermee een
beter passende dienst kunnen leveren. Naast elektrische
deel personenauto’s zullen elektrische deel micro auto’s
worden aangeboden.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL
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Mobiliteit

Autoparkeren
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Wij zijn voornemens de parkeerbehoefte voor De kaai op te
lossen in de bestaande parkeergarage naast het plangebied.
De behoeftes van het kantoorpand en de nieuwe woonom-
geving zijn geschikt voor dubbelgebruik van de bestaande
garage. Deze parkeergarage zal worden aangevuld met een
parkeerhub op eigen terrein van ongeveer 75-100 parkeer-
plekken. Hierdoor kan de bestaande inrit aan de Nassaukade
worden behouden en hoeven er geen extra in- en uitrit gere-
aliseerd te worden.

Een tweede mogelijkheid is het creéren van een (halfver-
diepte parkeergarage onder de gebouwen aan de Roent-
genstraat in combinatie met de parkeerhub. Hiermee wordt
de parkeerbehoefte geheel op eigen terrein opgelost.
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Fietsparkeren

In het plan wordt ingezet op deelmobiliteit, waarbij deelfunc-
ties een belangrijk onderdeel vormen binnen de fietsenstal-
ling. Zo wordt het aantal fietsen beperkt en meer ruimte vrij-
gespeeld voor alternatieve (buurt)voorzieningen. De nieuwe
parkeerhub zal ook gelegenheid bieden tot het stallen van
fietsen.

In totaal zullen er circa 2.500-3.000 fietsparkeren worden
gerealiseerd in het gehele plangebied waarvan zo veel
mogelijk inpandig wordt opgelost. Bij voorkeur wordt een
fietsenstalling inpandig opgelost, waarbij er altijd een
directe, interne verbinding met de kern van het gebouw
wordt gemaakt.

De fietsenstallingen zijn zoveel mogelijk gepositioneerd aan
belangrijke doorgangen en pleinen en gekoppeld aan de
lobby’s.

5 - Mobiliteit

Ontsluiting

De ontsluiting van het plangebied van De Kaai voor
autoverkeer is voorzien in twee richtingen: via de
Nassaukade en via de Nassaustraat en Roentgenstraat.
Via beide straten komt men uit op de Oranjeboomstraat en
de verdere hoofdstructuur van het wegennet.

Er wordt verwacht dat de nieuwe bewoners te voet gebruik
zullen maken van de voorzieningen buiten het plangebied
rondom het Entrepotgebouw via de Bottelaarstraat en de
Roentgenstraat. Daarnaast zullen de omliggende bewoners
vanuit de wijk Feijenoord de Noord-Zuid as door en de
kade rondom het plangebied gebruiken om het kadepark te
bereiken.

De fietser zal naast de Nassaukade, Nassaustraat en Roent-
genstraat ook gebruik maken van de openbare kade om te
komen bij de fietsparkeervoorzieningen en als verbinding
tussen het centrum en de wijk Feijenoord.
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Mobiliteit

Hub, deelmobiliteit en pakketzorg

LN

In het plan voor De kaai staat één belangrijk principe
centraal: autovrij. Dit betekent dat bewoners, bezoekers

en diensten gebruik moeten maken van een centrale
parkeerhub. Hiermee willen we niet alleen de mobiliteit
delen, maar ook een verzamelpunt voor pakketbezorging
creéren op de begane grond. Als dat nodig is, kun je ook via
de kade toegang krijgen tot de diensten in dit gebied.
Hoewel logistieke bewegingen onvermijdelijk zijn, willen

we ze aanzienlijk verminderen. Het planologische ontwerp
geeft al een duidelijke richting aan hoe we dit gaan doen.
Bovendien willen we de ecologische voetafdruk verkleinen
door het onderhoud van de buitenruimte, glasbewassing en
schoonmaak lokaal te organiseren met kleine, emissieloze
voertuigen. Voor grotere vrachtwagens, bijvoorbeeld voor
de horeca, maken we gebruik van “coding the curbs”, een
logistiek plansysteem dat onnodig rondrijden voorkomt.
Pakketdiensten worden aan de randen van het gebied geor-
ganiseerd met behulp van pakketmuren.

Masterplan De Kaai, Rotterdam, NL

Hulpdiensten en calamiteiten

LS

De kade en de assen door het plan worden zorgvuldig
ontworpen met het oog op maximale toegankelijkheid voor
hulpdiensten. Het waarborgen van een soepele en onbe-
lemmerde doorgang voor hulpverleningsvoertuigen is van
essentieel belang om de veiligheid en het welzijn van de
inwoners van onze gemeenschap te garanderen.

Het ontwerp zal voldoen aan de geldende wettelijke voor-
schriften en normen voor hulpdiensttoegang, waaronder de
breedte van de wegen en kades, draaicirkels en maximale
hellingsgraden.

Bovendien zal er overleg plaatsvinden met lokale hulpdien-
sten om ervoor te zorgen dat hun specifieke behoeften

en vereisten in acht worden genomen bij het definitieve
ontwerp van de kade en de assen. Dit kan onder andere
betrekking hebben op de locatie van brandkranen, parkeer-
gelegenheid voor hulpdienstvoertuigen en eventuele
beperkingen tijdens bouwwerkzaamheden.

5 - Mobiliteit
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Parkeerscenario

Voor De kaai zijn twee parkeerscenario’s overwogen om

de parkeerbehoefte voor de nieuwe ontwikkeling op te
lossen. Parkeerscenario 1 gaat uit van een combinatie van
de bestaande parkeergarage en een nieuwe parkeerhub.
Parkeerscenario 2 gaat uit van het oplossen van de parkeer-
behoefte op eigen terrein met een nieuwe parkeerhub en
een gebouwde voorziening onder gebouw 2.

Parkeerscenario 1

Wij zijn voornemens gebruik te maken van de bestaande
parkeergarage (in eigendom van Anbang) naast het
plangebied. De parkeerbehoeftes van de bestaande
niet-woonfunctie en de nieuwe woonomgeving zijn comple-
mentair, waardoor dubbelgebruik mogelijk is. De gehele
parkeerbehoefte kan daarmee opgelost worden in de
bestaande garage met een capaciteit van circa 475 parkeer-
plekken. De bestaande parkeergarage zal worden aangevuld
met een nieuwe parkeerhub (gebouw <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>