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gemesnte Rosrmand

Programma

Opening en voorstelrondje
Presentatie

Klikdemo

Vragen

Afsluiting
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I Waarom deze presentatie:

Wat hebben we opgestoken?
En waar lopen we tegenaan?



grmesnte Rosrmand

Het omgevingsplan:
I  December 2023 Nota van uitgangspunten vastgesteld
o beschrijft 10 uitgangspunten omgevingsplan,
o en de organisatie en aanpak
« De omgevingswet is in werking getreden op 1-1-2024

En toen...
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« Nota van uitgangspunten: lange en korte termijn
doelen

o Kort: technisch in beheer bruidsschat en
structurerend wijzigingsbesluit

* Lang: eerste wijziging Omgevingsplan



gemesnte Roermand

Het omgevingsplan:
I « Gestart met een brede projectgroep

« Eerst maar eens goed om ons heen gekeken
* We willen kennis opbouwen
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Waarom doen we het zelf?

* Het is de snelste manier om ons de nieuwe wet eigen te
maken

* De kennis in de markt (bij adviesbureaus) is vooralsnog
beperkt

* Regie houden
« Eris nog geen betrouwbare uitwisselingsstandaard
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Omgevingsplan is een uitdaging vanwege:

* Nieuwe organisatorische invulling

* Nieuwe (juridische) inhoud

* Nieuwe (digitale) instrumenten

« We starten niet blanco, maar met een bestaande omgeving
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Een stukje herhaling: het startpunt is het omgevingsplan van
rechtswege:

« Ruimtelijke regels uit de bestemmingsplannen

e De bruidsschat die is opgenomen in hoofdstuk 22 van het
omgevingsplan

* Regels uit de erfgoedverordening en
hemelwaterverordening



Overgang van tijdelijk naar eigen omgevingsplan

1-1-2024 31-12-2032 4

tijd
J >

transitieperiode

Bruidsschat

Omgevingsplan Dmgﬂingsplaﬂ

van rechtswege =

op 1-1-2024 nieuwe stijl

Bestemmings

Plﬂl‘lﬂ‘Eﬂ transitie

transitie
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Waar lopen we tegenaan?
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1: Ontwerp-opgave / Keuzestress
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grmesnte Rosrmand

Wat zegt de Omgevingswet?

Bij omgevingsplan, waterschapsverordening en
omgevingsverordening kunnen met het oog op de doelen van
de wet regels worden gesteld over activiteiten die gevolgen
hebben of kunnen hebben voor de fysieke leefomgeving’
(art. 4.1 Ow)

'Het omgevingsplan bevat voor het gehele grondgebied van de
gemeente in ieder geval de regels die nodig zijn met het 00g
op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties’
(art. 4.2 Ow)
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En wat zegt het Omgevingsbesluit?

Alle regels over activiteiten die de fysieke leefomgeving
veranderen, moeten in het Omgevingsplan worden
opgenomen (art. 2.1 Ob)

De afgeleide daarvan is dat regels die enkel effect
hebben op de fysieke leefomgeving, in het omgevingsplan
mogen worden opgenomen.
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Dus: regels over activiteiten, functies en locaties.
Maar: wat zijn activiteiten, functies en locaties?
De wet bevat hiervoor geen definities...

ledereen heeft wel een beeld bij deze termen, maar ze
blijken lastig juridisch scherp te krijgen
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Activiteiten:
- Acties, handelingen en/of gebruik
Functie:

- Een overkoepelende vorm van (planologisch) gebruik,
waarbinnen activiteiten worden ‘aangestuurd’

Locatie:
- Letterlijk de locatie waaraan een functie is toegekend
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De combinatie van artikel 4.1 en 4.2 Omgevingswet, is de
belangrijkste reden dat een omgevingsplan geen
I bestemmingsplan 2.0 is:

Een bestemmingsplan zei iets over planologisch toegestaan
gebruik, maar bevatte nauwelijks inhoudelijke regels over
dat gebruik. Die stonden bijvoorbeeld in de milieuregelgeving.

Het omgevingsplan bevat beiden.



,,,,,

gemesnte Rosrmand

Voorbeeld:

Het omgevingsplan regelt waar
een friture zich mag vestigen en
wat daarvoor gebouwd mag
worden.

Maar ook welke energie-
besparende maatregelen moeten
worden genomen, bepalingen over
stankoverlast, en regels over
lozing van afvalwater.

En we moeten alles zonder een
landelijke standaard ook nog eens
digitaal raadpleegbaar maken.




qqqq

Dus:

die als enige gemene deler hebben dat ze een vindbare
plek moeten krijgen in het omgevingsplan.




I Daar moet je dus een structuur voor bedenken.
(vandaar ook een structurerend wijzigingsbesluit)
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—= En liefst ook een structuur die bijdraagt aan het
projectmatig vullen van het omgevingsplan

Centrale structuur
Beheer / Redactie / Ruimtelijke regels Bruidsschat Owverige regels Deelplannen op

Ve{r‘grdveglgg;en (kostenverhaal, maat (tbv ruimtelijke Beleidsdoelen
pve.c. monitoring, etc) ontwikkelingen)

Geometrie / (bestemmings- {milieu en
Gereedschap plannen) bouwregels)

Servicedeel DSO: Regels op de kaart / Annoteren / Toepasbare regels




I = Daarvoor kijken we goed naar wat andere gemeenten
doen;
* en naar de geintegreerde staalkaart omgevingsplan van
de VNG
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We kunnen een onderscheid maken tussen:

= Regels die samenhangen met het gebruiken (benutten) van de
fysieke leefomgeving

Deze regels worden gebiedsgericht opgesteld, en gelden voor
‘activiteiten met gebruiksruimte’ (bijv: detailhandel)

= Regels die samenhangen met het beschermen van de fysieke
leefomgeving

Deze regels worden themagericht opgesteld, en gelden in

principe voor de hele gemeente (bijv: regels voor het kappen
van bomen)
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Activiteiten met gebruiksruimte:

Het omgevingsplan wijst Gebiedstypen aan (bijv. stedelijke
woonwijk), waarbinnen Functies (bijv. wonen) een plek krijgen.

Vervolgens worden binnen de functies Activiteiten (bijv.
beschermd wonen) aangewezen.

De regels voor de diverse activiteiten zelf staan in een apart
hoofdstuk.



S Voorbeeld:

gemeente Roermand
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Thematische activiteiten:

En het omgevingsplan wijst thema’s aan (bijvoorbeeld
bouwen, bodemkwaliteit, kappen), waarvoor de regels voor
de hele gemeente gelden.

Die regels zijn ook weer aan specifieke activiteiten
gekoppeld (bijvoorbeeld een bouwactiviteiten,
graafactiviteiten, en kapactiviteiten).



Voorbeeld:

ouwactivitei

E o;‘dgebouw
Dijgebouw
bouwwerk
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Wat krijg je dan?

Vanuit een algemene indeling

- met bepalingen over gebieden en functies, en thema’s -
worden regels voor specifieke activiteiten aangewezen.

Dit komt terug in de hoofdstukindeling van je plan.
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Maar: dit is slechts de ‘mensleesbare’ structuur van het
omgevingsplan.

Het omgevingsplan moet ook ‘machineleesbaar’ zijn.

Hoe slimmer het omgevingsplan technisch is opgebouwd,
hoe beter raadpleegbaar het is voor de gebruikers.
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2: De techniek



$ Waar in de DSO keten? Omgevingswet activiteiten

¢ Digitaal stelsel Omgevingswet
(publicatie voorziening)
, BE,

Plansoftware LVBB Eﬁ}a D:%

(mook SO”WOTG) Landelijke voorziening bekendmaken
en beschikbaar stellen mgr Rege|5 op de kaart

E?IO Juridische regels

“=H VTH Systeem |43
6?6 Vergunningchecker L:} Y D

D:% Geografie

MSYALDY

RTR 6?6 D

s | =)
Register Toepasbare Regels "W Aonvrogen

[ Overige VTH activiteiten

N N Decentraal Loket 3%
(publicatie voorziening)
Regelbeheersoftware =
(maak software)

@ STIR Builder

6?6 Vergunningcheck

YAV

@ Vergunningintaker

@ DCL Builder
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regels koppelen aan
werkingsgebied




Regels worden raadpleegbaar door ze eerst te

annoteren in de plansoftware.
1. Het is verboden in[gebied Al—— R

om mader] Yengunning X

Activiteit ¥ it 12 weren |-
. Locatie (Y]

Mesteit: i [Retiviteitengroep [
Merwiteit | Activitsbangroep A
Activilestengrep B
tivitestaregrogp

'3

fi Locatie

Activiteit
Idealisatie | Activiteitregelkwalificatie

Artikel 5 15. Aanwuzmg vergunnmngchtlge gevallen

1. Het is in het centrumgebied verboden zonder omgevingsvergunning een U|tr|t aan te leggen
naar de openbare weg of een bestaande uitrit te veranderen.

-
" Thema ‘ Omgevingswaarde



X  Kenmerken: 1.

Thema

Artikel 5.23 Algemene regels: wonen in een woning

Locaties (werking ed
Ambtsgebied Gemeente Roermond @

Wonen in een woning is uitsluitend toegestaan op de locatie wonen (demo)
Het wonen in een woning is toegestaan, als wordt voldaan aan de volgende regels: Activiet
Woonactiviteit €

a. In een woning woont slechts één huishouden; en
b. Met het oog op het beschermen van de gezondheid van de bewoners wordt een woning niet bewoond door meer dan één

persoon per 12 m2 gebruiksoppervlakte.

Voor de toepassing van het bepaalde in het eerste lid sub a geldt als één huishouden ook: wonen (demo) @

a. Een eigenaar die als hoofdbewoner kamers verhuurt aan maximaal twee personen (hospes/hospita); en
b. Een huishouden dat mantelzorg verleent, waarbij de ontvanger van mantelzorg in de woning woont of in een gebouw dat
bij de woning hoort.

Gebiedsaanwijzing

Omgevingsnormen
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En vervolgens kunnen op basis van de annotaties de regels
‘toepasbaar’ gemaakt.

Dat wil zeggen dat vragenbomen moeten worden gebouwd voor
de landelijke vergunningchecker, die gebruikers kunnen

invullen.



(WNG)  De levenscyclus van toepasbare regels

1
Maak juridische
regels ‘ 2
Maak toepasbare
regels (handmatig)

3
Digitaliseer

vragenboom en ' 4
beslistabel Koppel activiteiten en

Omgevingsplan de toepasbare regels

B

Upload vragenboom
Vragenboom , naar DSO

en beslistabel =

Software
leverancier

Functionele
structuur

Vragenboom
gebruiksklaar in
DSO




Indien de uitkomst van een check is dat er een melding of
aanvraag moet worden indiend, kunnen daarvoor ten slotte
weer digitale formulieren worden ‘gebouwd'.

Daarin verwerken we dan de indieningsvereisten voor een
melding of aanvraag, die in de juridische regels zijn vastgelegd.
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Hoe pakken we dit aan?

We werken aan een klein gebied in Maasniel, om de
structuur, juridische regels en toepasbare regels te testen;

We werken gelijktijdig aan de vertaling van de eerste
bruidsschatregels;

We werken aan het annoteren van onze testregels, het
opstellen van vragenbomen en aanvraagformulieren;

En we kijken of we dit bij elkaar kunnen brengen.
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3: We hebben maar éen omgevingsplan.
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We kunnen nog niet
parallel wijzigen

(stel je voor dat je
zonder wijzigingen
bij te houden met
10 mensen 1
document moet
maken)

Drie wijzigingen van het omgevingsplan in één raadsvergadering:
wijziging A, wijziging B en wijziging C.

Als wijziging A niet wordt vastgesteld door de raad, heeft dat gevolgen
voor de wijzigingen B en C. Er is immers maar €én (geconsolideerd)
omgevingsplan. Elke wijziging werkt door in de volgende wijziging en
kan besluitvorming van andere wijzigingen (B en C) dus frustreren.

Afbeelding: voorbeeld parallel wijzigen en besluiten.
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Tot slot:
Waar staan wij in vergelijking tot andere gemeenten?

Er zijn enkele koplopers, maar er zijn nog veel meer
achterblijvers.

Diverse (ook grote) buurgemeenten gaan alles aan- en
uitbesteden. Daar kiezen wij niet voor. Het kost nu extra
moeite, maar die gaat zich terugbetalen.
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Het belangrijkste is dat we stappen blijven zetten, om grip te
krijgen op de inhoud en alles wat daarbij komt kijken.

I Het eerste doel blijft het optuigen van de structuur van het
Roermonds omgevingsplan, zodat die kan worden gevuld.

Het structurerend wijzigingsbesluit zal gelet op de
complexiteit (naar verwachting) nog niet in 2024 aan de raad

worden voorgelegd.
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We hebben een klikdemo
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Vragen?



