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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De bestaande kantoorpanden aan de Harderwijkweg 2-4 in Gouda worden gesloopt waarna twee nieuwe 
woontorens met in totaal 117 woningen worden gerealiseerd. Om deze ontwikkeling mogelijk te maken is een 
ruimtelijke procedure noodzakelijk. Een verplicht onderdeel hierin vormt de watertoets. 

1.2 Doel 

Het watertoetsproces is een belangrijk instrument om het waterbelang in ruimtelijke plannen en besluiten te 
waarborgen. Het gaat daarbij om alle waterhuishoudkundige aspecten, waaronder veiligheid, wateroverlast, 
watertekort, waterkwaliteit en verdroging, en om alle wateren: rijkswateren, regionale wateren en grondwater.  
 
Het is niet een toets achteraf, maar een proces dat de initiatiefnemer van een ruimtelijk plan, de 
waterbeheerders en de gemeente in een zo vroeg mogelijk stadium met elkaar in gesprek brengt. Het resultaat 
van de watertoets wordt opgenomen in de zogenaamde waterparagraaf. Hierin staan de afspraken die met de 
waterbeheerders zijn gemaakt en hoe met de verschillende waterhuishoudkundige aspecten wordt omgegaan. 
De waterparagraaf wordt als toelichting bij de ruimtelijke onderbouwing opgenomen. 

1.3 Status 

Voorliggende rapportage betreft een concept rapportage die aan de waterbeheerders wordt voorgelegd ter 
becommentariëring.  
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2. Huidige situatie 

2.1 Locatie 

De projectlocatie is gelegen in het stedelijk gebied van de gemeente Gouda. Een overzicht van de ligging van de 
projectlocatie is weergegeven in onderstaande figuur. 
 

 
Figuur 2-1 Locatie plangebied 

 

 
Figuur 2-2 Luchtfoto huidige situatie 
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Figuur 2-3 Overzicht oppervlakten huidige situatie 

2.2 Oppervlaktewater 

De legger is een register, waarin allerlei gegevens over de oppervlaktewateren zijn opgeslagen. In 2020/2021 
heeft de meest recente herziening van de legger plaatsgevonden. De volgende herziening staat gepland voor 
2022. Het hoogheemraadschap gebruikt de legger onder andere voor de jaarlijkse controle op de 
onderhoudsplicht van de oppervlaktewateren. Dit maakt het een belangrijk instrument. Een legger bestaat uit 
kaarten en tabellen die de volgende gegevens bevatten: 

• de locatie van wateren; 

• aan welke eisen (breedte en diepte) wateren moeten voldoen; 

• wie het onderhoud moet uitvoeren; 

• waar dat onderhoud uit bestaat. 
 
Het water aan de oostkant van het plangebied is aangewezen als primaire watergang. De oevers langs de 
watergang hebben een beschermingszone. Voor alle werkzaamheden binnen de kern- en beschermingszone 
moet een vergunning worden aangevraagd. 
 
De totale hoeveelheid oppervlaktewater (uitgedrukt in m2) mag als gevolg van de voorgenomen plannen niet 
afnemen. Als er geen water wordt gedempt is er geen compensatieplicht, omdat er geen toename aan 
verharding is. Als je wel dempt moet je evenveel water terugbrengen (m2). 
 
De watergangen zijn gelegen in het peilgebied van Polder Bloemendaal (PBS_WW-32B ) en hebben een vast 
waterpeil van NAP -2,20 m. 
 



  

datum 22 november 2022 
projectnummer 0465666.100 
betreft Watertoets 

 

 
 

  

 blad 7 van 16 
 

  

 
Figuur 2-4 Uitsnede legger oppervlaktewater Rijnland  

2.3 Bodemopbouw en grondwaterstanden 

De bodem op de projectlocatie bestaat tot de maximaal geboorde diepte van 2 meter beneden maaiveld uit 
afwisselend zand en veenlagen. Tijdens het uitvoeren van de boringen is de grondwaterstand aangetroffen 
tussen 0,5 en 0,8 meter beneden maaiveld. Gelet op de beperkte drooglegging en het feit dat de projectlocatie 
direct aan oppervlaktewater grenst, mag worden aangenomen, dat de grondwaterstanden sterk beïnvloed zijn 
door het oppervlaktewater en de grondwaterstand dicht onder het maaiveld ligt. 
 
In het grondwatermeetnet van de gemeente Gouda zijn in de omgeving van het plangebied geen peilbuizen 
aanwezig. Ook in het DINOloket zijn geen peilbuizen opgenomen in de omgeving van het plangebied.  
 
Bij de aanleg van (deels) ondergrondse bouwlagen (parkeergarage) zullen deze daarom waterdicht aangelegd 
moeten worden. Voor de aanleg zal een bemaling noodzakelijk zijn. Gelet op de aanwezigheid van veen in de 
bodem is de kans op zettingen richting de omgeving reëel. Het is daarom van belang al vroegtijdig aandacht te 
hebben voor de realisatiefase van de nieuwe ontwikkeling. 
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2.4 Riolering 

De gemeente heeft geen zicht op de bestaande aansluitingen van de kantoorpanden op de riolering. 
Gelet op de beperkte omvang van het stelsel in de directe omgeving wordt aanbevolen al in een vroegtijdig 
stadium onderzoek te doen naar de mogelijkheden voor aansluiting van de vuilwaterriolering. 
Aan weerszijden van de Harderwijkerweg ligt een hemelwaterriool. 
 

 
Figuur 2-5 Uitsnede rioleringskaart Gouda (Bron: https://gis.gouda.nl/viewer/app/BOR_open ) 

2.5 Klimaataspecten 

Wateroverlast 
Het hoogheemraadschap van Rijnland heeft klimaatstresstesten laten uitvoeren om de klimaatopgave nader in 
beeld te krijgen. De basiskaart wateroverlast laat het resultaat zien van een stresstest voor de bebouwde 
kommen. De kaart maakt inzichtelijk waar wateroverlastlocaties kunnen ontstaan na een extreme bui van 100 
millimeter in 2 uur. Op de kaart, zie voor een uitsnede figuur 2-6, is zichtbaar, dat in de bestaande situatie een 
kans op waterlast aanwezig is tussen de bestaande gebouwen als gevolg van water op het maaiveld tussen de 
bestaande bebouwing. 

https://gis.gouda.nl/viewer/app/BOR_open
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Figuur 2-6 Uitsnede wateroverlast (bron: klimaatatlas Rijnland) 
 
Hittestress 
Aan de kant van het water is er geen kans op hittestress. Aan de zijde van de Harderwijkerweg is er een licht 
verhoogde kans dat het iets warmer is. Een uitsnede van de hittestress kaart uit de klimaatatlas van Rijnland is 
opgenomen in onderstaande figuur.  
 

 
Figuur 2-7 Uitsnede hittestress (bron: klimaatatlas Rijnland) 
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3. Beleid 

3.1 Rijksoverheid  

Waterwet 
Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. De Waterwet regelt het beheer van 
oppervlaktewater en grondwater, en verbetert ook de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. 
De Waterwet richt zich op de zorg voor waterkeringen, waterkwantiteit, waterkwaliteit en waterfuncties (zoals 
de drinkwatervoorziening). De wet biedt de basis voor het stellen van normen ten aanzien van deze 
onderwerpen. Verder bevat de wet regelingen voor het beheer van water. Een belangrijk gevolg van de 
Waterwet is dat de huidige vergunningstelsels uit de afzonderlijke waterbeheerwetten worden gebundeld. Dit 
resulteert in één vergunning, de Watervergunning.  
 
De Wet gemeentelijke watertaken is onderdeel van de Waterwet. In deze Wet heeft de gemeente de zorgplicht 
gekregen voor: 

• Het doelmatig inzamelen en verwerken van overtollig afvloeiend hemelwater; 
• Het doelmatig nemen van maatregelen in openbaar gebied om structureel nadelige gevolgen van de 

grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel mogelijk te voorkomen of te 
beperken. 

 
In de Wet milieubeheer is de derde zorgplicht voor de gemeente opgenomen. De gemeente dient zorg te 
dragen voor het inzamelen en transporteren van stedelijk afvalwater. 
 
Wet ruimtelijke ordening en de watertoets 
De watertoets is per 1 november 2003 wettelijk verplicht (en vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening). De 
watertoets betekent dat ruimtelijke plannen (waaronder bestemmingsplannen) die vanaf deze datum ter inzage 
worden gelegd, voorzien moeten zijn van een waterparagraaf. Ruimtelijke plannen van de initiatiefnemer (bijv. 
gemeente of projectontwikkelaar) worden overlegd met de waterbeheerder. 
 
In de waterparagraaf geeft de initiatiefnemer aan welke afwegingen in het plan ten aanzien van water zijn 
gemaakt. Het is een toelichting op het doorlopen proces en maakt de besluitvorming ten aanzien van water 
transparant. In geval van locatiekeuzes en bij herinrichting van bestaand bebouwd gebied geeft de 
initiatiefnemer expliciet aan welke rol de kosten en risico's van verdroging, verzilting, overstroming en overlast 
hebben gespeeld bij de besluitvorming. De waterparagraaf grijpt zichtbaar terug op de afsprakennotitie en het 
wateradvies.  
 
Nationaal Waterprogramma 2022-2027 
Het Nationaal Water Programma 2022–2027 is de opvolger van het Nationaal Waterplan 2016-2021 en het 
Beheer- en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016- 2021. Met de samenvoeging van deze twee plannen 
wordt geanticipeerd op de Omgevingswet, waarin het programma als een van de instrumenten is opgenomen. 
Het Nationaal Water Programma bevat:  

• Een uitwerking van het te voeren beleid (inclusief het nationale ruimtelijke en ecologische beleid) voor 
de ontwikkeling, het gebruik, het beheer en de bescherming of het behoud van water; 

• Maatregelen vanwege nationale belangen en om wateropgaven te bereiken en daaraan te blijven 
voldoen. 

 
Belangrijke punten uit het nationaal waterplan zijn: 

• Eerst vasthouden, dan bergen en dan pas afvoeren; 

• Hemelwater zo veel mogelijk afkoppelen, mits schoon (anders eerst zuiveren); 

• Uitbreiding van verhard oppervlak zo veel mogelijk compenseren met hectares oppervlaktewater. 
 
Met deze punten zal rekening gehouden worden bij de uitvoering van de plannen. 
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Nationaal Bestuursakkoord Water  
Met het NBW-Actueel (2008) onderstrepen het Rijk, het Interprovinciaal Overleg, de Unie van Waterschappen 
en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten de gezamenlijke opgave om het watersysteem op zo kort 
mogelijke termijn en tegen de laagste maatschappelijke kosten op orde te brengen en te houden. Samenwerken 
is de rode draad van het geactualiseerde Nationaal Bestuursakkoord. Een actualisatie van het Nationaal 
Bestuursakkoord Water (NBW) uit 2003 komt voort uit de invoering van de Europese Kaderrichtlijn Water 
(KRW), de noodzaak tot het aanscherping van een aantal begrippen en het beschikbaar komen van nieuwe 
klimaatscenario's. 
 
Europese Kaderrichtlijn Water 
Door de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) heeft Nederland een resultaatsverplichting voor het bereiken van 
de gewenste waterkwaliteit en ecologie van grond- en oppervlaktewatersystemen. Voor grote wateren of 
watersystemen, de zogenaamde KRW-waterlichamen, zijn hiertoe doelen opgesteld. De (bindende) 
maatregelen om de doelen te bereiken zijn vastgelegd in de stroomgebiedsplannen. Voor de overige wateren 
geldt minimaal het stand-still principe. Waterbeheerders mogen hiervoor zelf aanvullende doelen opstellen.  
 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) schets het Rijk de ambities van het ruimtelijk en 
mobiliteitsbeleid voor Nederland in 2040. Hierbij wordt ingezet op een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en 
veilig land. 
 
Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie 
Het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie (DPRA) is een gezamenlijk plan van gemeenten, waterschappen, provincies 
en het Rijk om Nederland klimaatbestendig en waterrobuust in te richten. Het Deltaplan versnelt en 
intensiveert de aanpak van wateroverlast, droogte en de gevolgen van overstromingen. In het plan staan 
concrete acties en doelen voor de verantwoordelijke overheden. 
 
De kern van de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie is dat Nederland in 2050 klimaatbestendig en 
waterrobuust is ingericht. Overheden gaan ervoor zorgen dat schade door hittestress, wateroverlast, droogte 
en overstromingen zo min mogelijk toeneemt en besteden daar aandacht aan bij de ontwikkelingen als: de 
aanleg van nieuwe woonwijken en bedrijventerreinen, het opknappen van bestaande bebouwing, vervanging 
van rioleringen en wegonderhoud. 
 
Omgevingswet 2023   
Op 1 juli 2023 treedt naar verwachting de Omgevingswet in werking. In de Omgevingswet wordt de 
leefomgeving op een andere manier benaderd dan voorheen, waarbij wordt ingezet op een duurzame 
economische structuur met borging van de kwaliteit en veiligheid daarvan. In de Omgevingswet worden de 
wetgeving en regels voor ruimte, wonen, infrastructuur, milieu natuur en water gebundeld. Deze wet regelt 
daarmee het beheer en de ontwikkeling met minder en overzichtelijke regels, meer ruimte voor initiatieven en 
lokaal maatwerk. Ingezet wordt op integraliteit, vertrouwen en participatie van alle belanghebbenden. De wet 
krijgt vorm in de omgevingsvisie, waarbij de huidige provinciale plannen zullen komen te vervallen en worden 
geïntegreerd in deze visie. 

3.2 Provincie Zuid-Holland 

Regionaal Waterprogramma Zuid-Holland 2022-2027 
Het regionaal waterprogramma bevat de uitwerking van het beleid van de provincie Zuid-Holland. Het regionaal 
waterprogramma beschrijft in ieder geval wat de provincie doet om uitvoering te geven aan de Europese 
richtlijnen die betrekking hebben op water: de Kaderrichtlijn Water (KRW), de Grondwaterrichtlijn, de 
Drinkwaterrichtlijn, de Richtlijn Overstromingsrisico’s en de Zwemwaterrichtlijn. 
 
Het omgevingsbeleid van de provincie Zuid-Holland wordt gevormd door de omgevingsvisie, het 
omgevingsprogramma en de omgevingsverordening. Er zijn drie hoofdthema’s bijgewerkt: Kwaliteitsverbetering 
van het omgevingsbeleid, Klimaatadaptatie en Verandering van wetgeving. 
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Andere beleidsdocumenten 
Het waterbeleid van de provincie Zuid-Holland is opgenomen in de volgende vastgestelde beleidsdocumenten: 

• Het waterbeleid met een ruimtelijke component staat in de Visie Ruimte en Mobiliteit. Vanuit de 

ambitie om Zuid-Holland een duurzame, concurrerende en leefbare Europese topregio te laten zijn, 

bevordert de provincie de transitie naar een water- en energie-efficiënte samenleving. Die rode draad 

door de Visie ruimte en mobiliteit staat centraal in het beleid voor water, bodem en energie. 

In de Visie Ruimte en mobiliteit geeft de provincie aan hoe omgegaan wordt met thema’s als 

klimaatverandering, toenemende verzilting, inklinking en het veranderend ruimtegebruik (ook in de 

ondergrond), die aanpassingen vergen van en keuzes in het bodem- en watersysteem, die in veel 

gevallen invloed hebben op de ruimtelijke ordening. Deze keuzes hebben het achterliggende doel dat 

Zuid-Holland beschermd blijft en dat het mogelijk blijft om water in zijn vele hoedanigheden beter te 

benutten. De kwaliteit en functionaliteit van water dienen optimaal te zijn en vragen permanent om 

verbetering en bescherming. Bij aanpassingen aan het watersysteem gelden twee uitgangspunten: ze 

zijn klimaatbestendig en de natuurlijke processen krijgen, waar dat kan, meer ruimte of worden beter 

benut. 

• Het beleid voor waterkwaliteit staat in de Voortgangsnota Europese Kaderrichtlijn Water 2022-2027. 

Voor een klein aantal onderdelen blijft het provinciale waterplan 2016-2021 ongewijzigd van kracht. 

Hierin staan de doelen van de provincie met betrekking tot maatregelen voor waterkwaliteit van 

grond- en oppervlaktewater. 

• De provincie Zuid-Holland heeft in 2019 haar klimaatadaptatiestrategie gepresenteerd. De 

Uitvoeringsagenda Provincie Zuid-Holland 2021-2023 is een voortzetting van de klimaatstrategie van 

de provincie. 

3.3 Beleid hoogheemraadschap van Rijnland 

Keur en Beleidsregels 
Rijnland is verantwoordelijk voor het waterbeheer, inclusief de Afvalwaterzuiveringsinstallatie (AWZI) en de 
waterstaatkundige veiligheid in het beheergebied. Om haar taak uit te kunnen oefenen maakt het 
hoogheemraadschap onder andere gebruik van de keur. In de keur staan regels ter bescherming van 
waterkeringen, watergangen en bijbehorende kunstwerken (zoals stuwen en gemalen). Zo is in de keur geregeld 
welke handelingen en activiteiten in en nabij watergangen, waterkeringen en waterbergingsgebieden niet zijn 
toegestaan zonder vergunning. Het Hoogheemraadschap van Rijnland heeft op 13 mei 2020 de meest recente 
Keur en de daarbij behorende uitvoeringsregels vastgesteld.  
  
In de keur staat vermeld dat vanaf een toename van verhard oppervlak van 500 m2 of meer compensatie moet 
worden toegepast en een meldplicht vereist is. Bij een toename in verharding van 5.000 m2 of meer geldt een 
vergunningplicht. In principe moet voor elke nieuw aangelegde verharding compenserend oppervlaktewater 
worden gegraven. Dit moet minimaal 15% van de toename aan verharding zijn. 
 
Het plangebied bevindt zich NIET in een kwelgevoelig gebied of een gebied dat gevoelig is voor onttrekkingen.  
Het gebied ligt wel in een gebied alternatieve waterberging. Een alternatieve waterberging is een voorziening 
waarbij op een andere wijze dan door middel van het graven van oppervlaktewater, hemelwater al dan niet 
tijdelijk kan worden geborgen. Onder alternatieve waterberging worden onder andere verstaan: wadi’s, 
polderdaken en bergingskelders. 

3.4 Gemeentelijke beleid 

Gemeentelijk Rioleringsplan Gouda 2019-2023 
Gemeente Gouda stelt eens per vijf jaar een Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) op. Dit volgt uit de wettelijke 
taken op het gebied van afvalwater, regenwater en grondwater. Dit GRP is een strategisch beheerplan voor de 
planperiode 2019 tot en met 2023. 
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De gemeente levert inspanning om zoveel mogelijk de grondwaterstand op haar openbaar gebied te beheersen, 
waarbij geen structurele belemmering ontstaat voor het gebruik van het openbaar terrein en geen structurele 
grondwateroverlast of -onderlast wordt veroorzaakt bij bewoners en bedrijven. 
Gouda zet - naast de zorgplichten - de komende planperiode in op de thema’s klimaatadaptatie, duurzaamheid 
en innovaties, systeeminzicht en samenwerking. 
 
Strategische Samenwerkingsagenda  
Met de bestuurlijke strategische samenwerkingsagenda geven Gouda en Rijnland aan op welke onderwerpen en 
op welke wijze op langere termijn zal worden samengewerkt. Het gaat nadrukkelijk om een bestuurlijke agenda; 
de uitwerking van hetgeen bestuurlijk is geagendeerd wordt vervolgens uitgewerkt in bijvoorbeeld gezamenlijke 
onderzoeks- of uitvoeringsprojecten. De strategische samenwerkingsagenda is begin 2019 door beide colleges 
vastgesteld. 

 
Met de strategische samenwerkingsagenda staan de gemeente en het hoogheemraadschap samen voor een 
robuust klimaatbestendig watersysteem in een toekomstbestendig, leefbaar en stevig Gouda. 
 
Klimaatadaptatiestrategie en Uitvoeringsagenda 
De strategie geeft richting aan de wijze waarop Gouda zich aanpast aan het veranderende klimaat. 
Klimaatadaptatie wordt aangevlogen aan de hand van vier klimaatthema’s: overstromingen, wateroverlast, 
droogte en hitte. Parallel aan het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP 2019-2023) is in 2018 een eerste 
klimaatstresstest uitgevoerd om de kwetsbaarheden in kaart te brengen. De klimaatkaarten met de 
kwetsbaarheden zijn gepubliceerd op een website: https://zuid-holland.klimaatatlas.net/ . 
Subsidie groen daken 
Er is in Gouda geld beschikbaar (subsidie) voor bewoners, bedrijven en instellingen die op hun bestaande 
gebouw (minimaal 2 jaar oud) een groen dak willen maken. Groene (begroeide) daken helpen de negatieve 
gevolgen van klimaatverandering kleiner te maken. 
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4. Toekomstige situatie 

4.1 Voorgenomen ontwikkeling 

In de toekomstige situatie worden opnieuw twee gebouwen gerealiseerd. Een schetsontwerp van het meest 
recente stedenbouwkundig ontwerp met de beoogde footprint is opgenomen in onderstaand figuur. Een deel 
van de daken wordt als groen dak uitgevoerd. Dit groene dak houdt deels water vast, heeft een verkoelend 
effect en draagt bij aan de ecologie. Ten opzichte van de bestaande situatie neemt het verhard oppervlak in het 
plangebied af. 
 

 
Figuur 4 Schetsontwerp toekomstige situatie 

4.2 Oppervlaktewater 

De waterstructuur wijzigt als gevolg van de voorgenomen plannen niet. Wel wordt de oeverlijn van het 
oppervlaktewater gewijzigd. De inham tussen de twee gebouwen verdwijnt en de oever wordt rechtdoor 
getrokken. Hierdoor blijft geen dode hoek over waar drijfvuil in kan blijven hangen. De watergang blijft hierdoor 
ook eenvoudiger te onderhouden. Het totale oppervlak aan oppervlaktewater blijft gelijk. De status van de 
watergangen wordt ook niet gewijzigd.  

4.3 Riolering 

De vuilwaterafvoer wordt aangesloten op het bestaande rioolstelsel. Het schone hemelwater wordt afgevoerd 
op het hemelwaterstelsel in de Harderwijkerweg of wordt rechtstreeks afgevoerd op het naastgelegen 
oppervlaktewater. Dit wordt bij de nadere technische uitwerking van de gebouwen bepaald. 
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4.4 Waterkwaliteit 

Doordat de oever van de watergang aan de zijde van de nieuwe gebouwen natuurvriendelijk wordt ingericht 
komt dit ten goede aan de waterkwaliteit.  

4.5 Klimaataspecten 

Door de afname aan verhard oppervlak en de toepassing van groene daken neemt de hittestress af. Bij de 
inrichting van het maaiveld moet rekening worden gehouden dat overtollig water kan afstromen richting het 
oppervlaktewater. Wateroverlast door afstromend water op maaiveld in de richting van de gebouwen moet 
worden voorkomen. Door de toepassing van meer groen en de aanwezigheid van het oppervlaktewater is er 
geen risico op het optreden van hittestress. 

4.6 Watervergunning 

Voor de aanpassingen aan de watergang wordt te zijner tijd een watervergunning aangevraagd waarbij ook de 
profielen van de watergang en de oever inrichting en constructie worden aangegeven. 

4.7 Conclusie 

De voorgenomen ontwikkeling heeft geen negatieve gevolgen voor wat betreft de waterhuishouding. Er zijn 
geen bezwaren vanuit waterhuishoudkundige aard om deze ontwikkeling mogelijk te maken.  
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