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inachtneming van deze opmerking ligt nu een conceptbegroting voor waarin activiteiten zijn
beschreven die we voornemens zijn uit te voeren.

Overeenkomstig wat is beschreven in de Kaderbrief 2023 VRGZ wordt in de Programmabegroting
2023 slechts om een extra bijdrage gevraagd voor de afgesproken index van 0,60% (die is gebaseerd
op door het bestuur vastgestelde standaard uitgangspunten) en de uitvoering van de duiktaak door
de brandweer. De regio zit hierdoor financieel niet ruim in het jasje; het vet zit niet meer op de
botten. Het bestuur kiest er voor om financieel scherp aan de wind te zeilen maar acht deze
financiéle ondergrens verantwoord zonder de primaire dienstverlening aan te hoeven tasten.

Tot slot hebben de recente ontwikkelingen in de Oekraine impact op de VRGZ en de organisatie krijgt
hier op verschillende manieren mee te maken.

Het Kabinet heeft zich begin maart 2022 tot de veiligheidsregio’s gericht om de opvang van
Oekraiense vluchtelingen te coérdineren en samen met de gemeenten te organiseren.

Verder krijgt de VRGZ te maken met de gevolgen voor de veiligheid in het land en in de regio.
Landelijk is in kaart gebracht welke thema’s een rol kunnen gaan spelen en dus actief gemonitord
worden: energie-uitval (gas/elektra), digitale verstoring/cyber-security, uitval telecom en ICT,
nucleaire dreiging, voedsel (schaarste) en crisiscommunicatie. Meer hierover staat beschreven in
paragraaf 5.1.2 Risico’s.

Het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
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bewustzijn en kennis, advisering aan de voorkant bij ruimtelijke ontwikkelingen, onderzoeken naar
early-warning, preventie en bestrijden van natuurbrand.
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De nieuwe vastgestelde regeling voor vrijwilligersvergoedingen valt per saldo uit. Dit voordeel is
ingezet om de lasten van de in 2022 nieuw aan te stellen Concerncontroller te dekken (in 2022
gefinancierd uit de algemene reserve, € 60.000,-).

De uniformkleding voor de Brandweer wordt vanaf het begrotingsjaar 2023 geinvesteerd. Daardoor
vindt een verschuiving plaats naar kapitaallasten en zijn de lasten op deze plek € 109.000,- lager.

Daarnaast leidt een mix van kleine bijstellingen per saldo tot een daling ten opzichte van 2022 van
€ 20.000,-.

Kapitaallasten 559
De kapitaallasten stijgen fors. Hiervoor zijn een aantal oorzaken aan te wijzen:

reguliere indexering van de vervangingsinvesteringen (€ 130.000,-);

N

verschuiving werkkleding, zie ook personeelslasten (€ 109.000,-);

prijsstijgingen op voertuigen (op alle fronten) van meer dan 10% zijn merkbaar in de laatste
aanbestedingen. Hierdoor stijgen de lasten in de begroting met € 100.000,-. Dit bedrag zal
naar verwachting de komende jaren oplopen met een veelvoud hiervan;

4. het hoge investeringsvolume van 2022 en 2023 zorgt voor het overige verschil (omdat een
aantal activa reeds afgeschreven was).

Wagenpark en werkmaterieel -161

Als gevolg van de transitie van fluorhoudend schuimvormend middel (SVYM) naar fluorvrij SVM
worden in 2022 en 2023 respectievelijk € 250.000,- en € 50.000,- extra kosten uitgegeven voor deze
omzetting. Het resterende verschil wordt veroorzaakt door de indexering.

Communicatieapparatuur 47

De stijging wordt volledig veroorzaakt door de indexering.

Huisvestingskosten -119

Voor de jaren 2020 tot en met 2022 was een jaarlijks budget van € 300.000,- ter beschikking gesteld
voor het achterstallig onderhoud. In 2020 is als gevolg van corona een achterstand ontstaan in de
uitvoering van het onderhoud waardoor een deel van het onderhoud door zou schuiven naar 2023.
Hierdooris in 2023 voor achterstallig onderhoud nog een bedrag van € 130.000,- opgenomen. Voor
deze doorschuiving is een bedrag van € 130.000,- beschikbaar in de bestemde reserve uitgestelde
werkzaamheden. De onderhoudskosten dalen hierdoor echter met € 170.000,- ten opzichte van
2022.
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Als gevolg van gewijzigde wet- en regelgeving zullen in 2022 en 2023 aanpassingen aan panden
plaatsvinden om te voldoen aan de wettelijke normering ten aanzien van diesel motor emissie
(DME). Deze uitgaven bedragen voor 2022 en 2023 respectievelijk € 50.000,- en € 100.000,-.

Omdat de afdeling ICT met ingang van 2023 verhuist van het GGD-gebouw naar de Multipost in
Nijmegen dalen de huurlasten met € 40.000,-. Het resterende verschil wordt veroorzaakt door de
indexering (€ 41.000,-).

Overige bedrijfskosten 17

Als het medisch noodzakelijk is om een patiént horizontaal te vervoeren wordt door de
ambulancezorg de brandweer ingeschakeld met een geprepareerde hoogwerker. De kosten hiervan
(€ 48.000,-) worden in rekening gebracht bij de ambulancezorg. De bijdrage hiervoor wordt op deze
plek verwerkt. Daarnaast zorgen diverse kleine bijstellingen en indexering per saldo voor een stijging
van € 65.000,-.

Onvoorzien 4

De post onvoorzien bedraagt 0,35% van het begrotingstotaal. Door toename van de begrote lasten
stijgt deze post met € 4.000,-.

Rentebaten en -lasten -173

In de periode 2021 tot en met 2023 loopt een aantal leningen af die op basis van de huidige lage
rentestand tegen een lager percentage kunnen worden geherfinancierd. Dit levert een structureel
voordeel op in de rentelasten.

Meerjarige mutaties

De nieuwe cao is pas in januari 2022 vastgesteld en gaat met terugwerkende kracht in per december
2021. Doordat de nieuwe cao pas in 2022 is vastgesteld kon deze niet meer opgenomen worden in
de Kaderbrief 2023. Conform vastgestelde methodiek wordt de werkelijke index nagecalculeerd in de
eerstvolgende begroting, zijnde de begroting 2024. Hierdoor stijgt de gemeentelijke bijdrage met
ingang van 2024 structureel met € 688.000,- (behoudens reguliere uitzettingen conform standaard
uitgangspunten voor de begroting 2024). In de resultaatbestemming bij de jaarrekening 2021 wordt
voorgesteld een bestemde reserve te vormen voor dit tekort in 2023.

In tegenstelling tot de meerjarige investeringen in de investeringsplanning in paragraaf 6.7 zijn de
kapitaallasten niet meerjarig doorgerekend maar in de resultaten meegenomen op basis van het
prijspeil van 2023.
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GHOR
De GHOR is een onderdeel van de begroting van de VRGZ onder leiding van de DPG (Directeur

Publieke Gezondheid) van de GGD. Het deel in de VRGZ-begroting 2023 dat voor de GHOR
aangemerkt wordt is € 1.625.000,-.
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Personeelskosten 2.927

De personeelskosten vallen in 2023 bijna € 3.000.000,- hoger uit dan in 2022. Dat komt ten eerste
doordat de uitbreiding van het aantal diensten ten tijde van het opstellen van de begroting 2022 nog
niet voorzien was. De kosten van de formatie-uitbreiding voor deze diensten bedraagt € 792.000,-.
Daarnaast is ruimte opgenomen om boven formatief personeel aan te nemen. Het gaat om
ambulancechauffeurs en -verpleegkundigen zodat flexibel ingespeeld kan worden op ziekte of
vertrek van medewerkers (€ 502.000,-). Ten derde is de berekening van productieve uren nu
gebaseerd op de NZa-norm. Dit leidt ertoe dat de productieve uren omlaag gaan en er dus meer
formatie nodig is. Deze wijziging leidt tot een stijging van € 755.000,-. Het groeien van de organisatie
met meer verpleegkundigen en chauffeurs leidt ook tot meer ondersteuning. De formatie lijn-staf
groeit op diverse posten. In totaal gaat het om € 71.000,-. Tot slot zijn de salarissen van de
medewerkers op de ambulance en in de meldkamer gestegen € 807.000,-.

Samen verklaren deze elementen de stijging van € 2.927.000,-.

Kapitaallasten 398

De kapitaallasten zijn in 2023 € 398.000,- hoger dan in de begroting 2022. Dit komt door de aanschaf
van defibrillatoren (monitoren) in 2023 en de vervanging van ambulances (€ 54.000,-). Tot slot wordt
een opleidingsvoertuig vervangen. De kapitaallasten voor voertuigen en bepakkingen stijgen
daarmee met € 303.000,-. De monitoren verklaren € 41.000,-.

Wagenpark en werkmaterieel 123

De brandstofkosten zijn de afgelopen periode sterk gestegen. Naar verwachting zal dit ook voor 2023
nog het geval zijn. Gecombineerd met meer ritten en dus meer kilometers stijgen de brandstofkosten
met € 123.000,-.

Communicatieapparatuur -38

De kosten voor dataverkeer vanuit de meldkamer zijn gedaald. Dit levert een voordeel van € 38.000,-

op.

Huisvestingskosten -25

De uitgaven voor onderhoud aan vastgoed worden centraal uitgevoerd door de afdeling Vastgoed-
en Facility Management. Het budget is nu ook voor 2023 overgeheveld naar deze afdeling. Via
interne doorbelastingen komen de kosten uiteindelijk terug bij de RAV.

Programmabegroting 2023 en meerjarenraming 2024-2026 46



Overige bedrijfskosten 60

De kosten voor doorbelastingen vanuit bedrijfsvoering stijgen. Dat komt voornamelijk vanwege de
overheveling van budget voor vastgoed(beheer) naar de afdeling Vastgoed- en Facility Management.
Ditis in lijn met de hiervoor genoemde daling van de component huisvestingskosten. Daarnaast
worden de lasten voor de nieuwbouwpost Tiel doorbelast (€ 110.000,-).

Aan de andere kant blijft de realisatie op verpleegkundige artikelen — betreft geen PBM — achter bij
de begroting. Deze post is naar beneden bijgesteld met € 69.000,-. De inhuur van externe expertise
voor bijvoorbeeld prestatie- of kwaliteitsverbetering zal naar verwachting ook in 2023 doorlopen
(€40.000,-).

Kleine overige mutaties op de overige bedrijfskosten verklaren de laatste neerwaartse bijstelling van
€ 21.000,-.
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In de voorliggende begroting en meerjarenraming zijn incidentele lasten opgenomen voor de
transitie van schuimvormende middelen en het voldoen aan de aangescherpte normering voor DME.
Deze incidentele lasten worden gedekt uit het positieve resultaat van 2021.
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Toelichting op de wijzigingen

Ad 1:

Ad 2:

Ad 3:

In 2019 heeft het Algemeen Bestuur besloten om voor de periode 2020 tot en met 2022
jaarlijks € 300.000,- beschikbaar te stellen voor het achterstallig onderhoud van de
kazernes. Dit bedrag wordt derhalve met ingang van 2023 weer in mindering gebracht op
de gemeentelijke bijdrage.

Op 23 september 2021 heeft het Algemeen Bestuur besloten om voor het verzorgen van de
duiktaak in onze regio een structurele overeenkomst aan te gaan met de Veiligheids- en
Gezondheidsregio Gelderland-Midden en Veiligheidsregio Brabant-Noord. Daarmee is de
inzet van hun duikteams voor redden en bergen in ons verzorgingsgebied geborgd. Omdat
het voorzien in de duiktaak door deze regio’s een uitbreiding van de brandweerzorg is
betekent dit een kostenuitzetting in de begroting van structureel € 130.000,-.

De nieuwe cao is pas in januari 2022 vastgesteld en gaat met terugwerkende kracht in per
2021. Doordat de nieuwe cao pas in 2022 is vastgesteld kon deze niet meer opgenomen
worden in de Kaderbrief 2023. Conform vastgestelde methodiek wordt de werkelijke index
nagecalculeerd in de eerstvolgende begroting, zijnde de begroting 2024. Hierdoor stijgt de
gemeentelijke bijdrage structureel met € 688.000,- (behoudens reguliere uitzettingen
conform standaard uitgangspunten voor de begroting 2024).
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van baten en lasten van de VRGZ omvat het totaal van alle activiteiten die de VRGZ heeft uitgevoerd.
De cijfers worden nader gepresenteerd en toegelicht in het overzicht baten en lasten programma
Crisis- en Rampenbestrijding en het programma RAV. Onderlinge verrekeningen tussen beide
programma’s worden opgenomen in het overzicht van baten en lasten per programma. In het
overzicht van baten en lasten op het niveau van de totale VRGZ worden onderlinge verrekeningen
geélimineerd.

Grondslagen van resultaatbepaling
Bij de VRGZ worden de baten en lasten toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben.

Baten en winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd.
Incidentele baten en lasten worden vanaf € 50.000,- vermeld.

Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar worden in acht
genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. Bij het programma
RAV wordt afgeweken van deze regel omdat dit een zorggefinancierde taak is. Hiervoor wordt
aansluiting gezocht bij de regelgeving voor zorginstellingen.

De lasten worden bepaald op basis van historische kosten, met inachtneming van de vermelde
grondslagen van waardering van activa en passiva en toegerekend aan het verslagjaar waarop ze
betrekking hebben.

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben.
Aangezien het niet is toegestaan voorzieningen te vormen voor jaarlijks terugkerende
arbeidskostengerelateerde verplichtingen van een vergelijkbaar volume worden sommige personele
lasten toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt. Het gaat dan om aanspraken op
een overbruggingsperiode, levensloop en versterkt ouderdomspensioen. Voor jaarlijks terugkerende
arbeidsgerelateerde kosten zonder (naar verwachting) een jaarlijks vergelijkbaar volume is een
verplichting opgenomen.

Grondslagen van waardering

De VRGZ waardeert alle activa en passiva tegen nominale waarde en maakt vermelding als hiervan
afgeweken wordt.

B) Toelichting op balansposten
Activa

De VRGZ verstaat onder materiéle vaste activa, activa die bedoeld zijn om de bedrijfsuitoefening
duurzaam te dienen. De materiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen aanschaffingsprijs of
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vervaardigingkosten, verminderd met een lineaire afschrijving gebaseerd op economische

levensduur of tegen lagere bedrijfswaarde. Met ingang van het begrotingsjaar 2020 bedraagt de
activeringsgrens € 10.000,-.

Aan de materiéle vaste activa wordt rente toegerekend van 2%. Conform BBV houdt de VRGZ als

maximummarge 0,5% afwijking aan. Indien de VRGZ investeringsbijdragen van derden ontvangt
wordt dit expliciet toegelicht.
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MON
NZa

OR

PBM
P&C
PFAS
PIOFACH

PPMO
RAV
RBP
RCDV
S&B
SVM
VIK
VLAM
VNOG
Vpb
VRGZ
VWS
Wet Fido
Whnra
Wob
Woo
Wvr
ZCC

Meldkamer Oost-Nederland

Nederlandse Zorgautoriteit

Ondernemingsraad

Persoonlijke beschermingsmiddelen

Planning & Control

Poly- en perfluoralkylstoffen

Personeel, informatievoorziening en ICT, organisatie, financién, administratie,

communicatie en huisvesting
Periodiek Preventieve Medisch Onderzoek

Regionale Ambulancevoorziening Gelderland-Zuid
Regionaal Beleidsplan

Raad van Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio
Spreiding & Beschikbaarheid

Schuimvormend middel

Veiligheidsinformatieknooppunt

Vrijwilligheid is van Levensbelang voor ons Allemaal voor nu en (over)Morgen.

Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland
Wet op de Vennootschapsbelasting
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid
Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Wet Financiering decentrale overheden

Wet normalisering rechtspositie ambtenaren
Wet openbaarheid van bestuur

Wet Open Overheid

Wet veiligheidsregio’s

Zorgcoodrdinatiecentrum
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