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1.  Alg. CDA Op welke wijze kan een incidenteel 
overschot in onze begroting worden 
aangewend als bijdrage aan een toekomstige 
investering binnen de paragraaf 
kapitaalgoederen? Concreet: Op welke 
manier is het netto resultaat van 4,4 miljoen 
EURO inzetbaar te maken voor een 
investering in kapitaalgoederen om een 
bancair te lenen bedrag voor 
vervangingsinvesteringen in bijvoorbeeld 
onderwijshuisvesting of sportvoorzieningen 
(en daarmee onze structurele jaarlast) te 
verlagen? Wat is er voor nodig om dit 
mogelijk te maken? 
 

Nieuwe investeringen leiden tot structurele kapitaallasten bestaande uit 
afschrijving en rente. De duur van deze lasten is afhankelijk van de 
afschrijvingstermijnen die op de investering van toepassing zijn. Het is technisch 
mogelijk om een overschot toe te voegen aan de bestemmingsreserve 
kapitaallasten. Vanuit deze reserve kunnen vervolgens de kapitaallasten van 
toekomstige investeringen geheel of gedeeltelijk worden gedekt. 
Het financieringsvraagstuk staat hier in principe los van.  
De gemeente Culemborg hanteert integrale financiering, waarbij niet per 
individuele investering een lening wordt aangetrokken, maar wordt gekeken 
naar de totale financieringsbehoefte van de gemeente op basis van de 
liquiditeitsprognose. De toevoeging van een overschot aan een reserve leidt 
daarom niet automatisch tot een één-op-één verlaging van een bancair te lenen 
bedrag voor een specifieke investering. 
Om het netto resultaat van € 4,4 miljoen hiervoor in te zetten, is een 
raadsbesluit nodig om (een deel van) het resultaat toe te voegen aan de 
bestemmingsreserve kapitaallasten. Daarnaast is een afzonderlijk raadsbesluit 
nodig voor het beschikbaar stellen van een concreet investeringskrediet en de 
wijze waarop de daaruit voortvloeiende kapitaallasten worden gedekt. Indien 
de reserve niet volledig toereikend is, zal voor het resterende deel een 
alternatieve structurele dekking moeten worden voorgesteld. 
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2.  Alg. CDA Op welke wijze kan van het incidentele 
overschot 1,2% worden gereserveerd of 
aangewend om bijvoorbeeld als eenmalige 
gift bij te dragen aan de gevraagde financiële 
bijdrage van € 100.000,- aan de businesscase 
van de beheerstichting van De Grote 
Barbara? Welke technische mogelijkheden 
heeft de gemeenteraad om hier bij de 
begroting 2027-2030 ruimte voor te 
reserveren?  
 

In de begroting 2025 en de begroting 2026 zijn financiële spelregels vastgesteld. 
Daarin is onder andere opgenomen dat incidentele meevallers worden 
toegevoegd aan de algemene reserve (spelregel 8). 
In de jaarrekening en het bijbehorende raadsvoorstel is conform die spelregel 
een voorstel voor de resultaatbestemming opgenomen. De gemeenteraad 
heeft de bevoegdheid om dit voorstel te wijzigen door middel van een 
amendement en daarmee een andere bestemming aan het rekeningresultaat te 
geven. De raad kan ervoor kiezen om een deel van het incidentele overschot te 
reserveren voor een specifiek doel. Technisch gezien wordt dit bedrag dan als 
bestemmingsreserve op de balans opgenomen. Bij de begroting 2027-2030 of 
via de najaarsrapportage 2026 kan de raad vervolgens besluiten deze reserve 
daadwerkelijk in te zetten voor het beoogde doel. 
Overigens kan er niet zonder meer een gift worden gegeven aan de stichting in 
verband met het risico op ongeoorloofde staatsteun (Wet markt en overheid). 
 

3.  11 
en 
98 

CDA Onder toelichting punt C wordt gesproken 
over het feit dat er in 2025 voor het eerst 
meer instroom in jeugdzorg is geweest via 
de gemeentelijke toegang (de sociale 
wijkteams). Deze instroom was groter dan 
het aantal verwijzingen via de huisarts. Wat 
zegt dit over het aantal verwijzingen van de 
huisartsen zelf? Klopt onze aanname dat dit 
aantal moet zijn gedaald? 
 

Dat klopt. Het aantal verwijzingen van de huisarts is in 2025 afgenomen. In 
2024 waren er 356 cliënten voor wie de zorg door de huisarts was geindiceerd. 
In 2025 waren dit er 290. 
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4.  15 CU Organisatieontwikkeling: er staat dat de 
benodigde inzet in 2026 hoger is dan de 
beschikbare jaarschijf. Hoeveel geld is er 
nodig in 2026 voor organisatieontwikkeling? 
 

In de kadernota 2025-2028 is voor organisatieontwikkeling voor drie jaar 
incidenteel een aanvullend budget van 3 x € 67.000 beschikbaar gesteld. Na de 
wijziging van de organisatiestructuur in 2024 is in 2025 een 
organisatieontwikkelingstraject gestart. Dit traject heeft als doel het versterken 
van het integraal en teamoverstijgend samenwerken, de vakprofessionaliteit, 
het eigenaarschap en de ontwikkeling van de organisatie als lerende 
organisatie. 
Organisatieontwikkeling is een meerjarig proces en kent geen gelijkmatige 
verdeling van activiteiten en kosten over de jaren. Om die reden is een deel van 
het budget uit 2025 doorgeschoven naar 2026. Voor de verdere uitvoering van 
het organisatieontwikkelingstraject is in 2026 in totaal € 292.000 beschikbaar. 
Dit bedrag bestaat uit € 116.000 aan doorgeschoven budget uit 2025 en € 
176.000 dat reeds beschikbaar is in 2026. 
De middelen worden ingezet voor teamsessies en ontwikkelactiviteiten gericht 
op het versterken van competenties en vaardigheden, zoals eigenaarschap, 
integraal en teamoverstijgend samenwerken, het verder ontwikkelen van de 
lerende organisatie en het functie-fit maken van medewerkers. Bij de uitvoering 
van deze activiteiten zullen keuzes worden gemaakt en prioriteiten worden 
gesteld, zodat binnen de beschikbare financiële kaders wordt geopereerd. 
 

5.  37 CU Het jeugdbeleid en versterken van 
jongerenwerk staat op ‘oranje’. Argument is 
dat budget Soccer Stars verminderd is. Is dit 
een keuze geweest gaandeweg de 
begrotingperiode? Zo niet, waarom beperkt 
dit dan de realisatie van het gestelde doel? 
 

De eerste zin in de toelichting is onjuist. In 2025 is de inzet van Soccerstars 
volledig conform afspraak uitgevoerd; er is geen sprake geweest van 
verminderde inzet of budget. 
De ‘oranje’ beoordeling heeft betrekking op het bredere doel om het 
jongerenwerk te versterken. De beoogde uitbreiding is in 2025 niet 
gerealiseerd, bijvoorbeeld op het gebied van extra inzet zoals rolmodellen in de 
wijk. Daardoor is minder voortgang geboekt dan vooraf beoogd. 
De verwarring is vermoedelijk ontstaan doordat het budget voor het JIC vanaf 
2026 lager is vastgesteld. Als gevolg daarvan zal de inzet van Soccerstars vanaf 
2026 wel worden verminderd. 
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6.  41 CU (opmerking) De cijfers van verplichte 
indicatoren zijn geen werkelijke aantallen 
(zoals bij 2025) maar aantallen per 1000 
inwoners (conform meetwijze vorige 
jaarrekening). 
 

We hebben de manier van aanleveren aangehouden zoals de cijfers worden 
gerapporteerd door bijv. CBS en/of politie.nl 

7.  44 CU Is er inmiddels een integraal ontwerp voor 
de  dr. Hockesingel. Wat zijn de kosten voor 
de herinrichting en waar worden deze 
kosten uit gedekt? 

Er is een verkeerskundige studie uitgevoerd met als resultaat een 
verkeerskundig ontwerp van de Weidsteeg/dr. Hockesingel. Er is nog geen 
integraal ontwerp en daarom ook nog geen kostenindicatie.  
De verdere planvorming van de dr. Hockesingel is uitgesteld om prioriteit te 
geven aan woningbouwprojecten die ondanks netcongestie nog een kans 
maken een aansluiting te krijgen als we de planvorming nu versnellen. 
 

8.  45 CU Er wordt gesteld dat door personele 
wisselingen het niet gelukt is om de 
beheerplannen voor wegen, civiele 
kunstwerken en openbare verlichting te 
actualiseren. Wat is hiervan de consequentie 
voor het onderhoud in de stad?  
Is als gevolg van dit uitstel slechts 589k 
(14%)  van de 4.241k aan investeringkrediet 
voor het onderhoud van de stad benut? Wat 
is de verwachte benutting voor 2026? 
 

Dit heeft in 2025 geen consequenties gehad omdat de beschikbare middelen 
vanuit de lopende beheerplannen nog voldoende waren voor het onderhoud. 
In 2026 zijn we een inhaalslag aan het maken, waarbij het krediet wordt benut. 
 

9.  49 CDA Van het investeringskrediet GVVP Vianense 
Poort wordt aangegeven dat er nog 
311.000,- niet uitgegeven is. Om welke 
afrondende werkzaamheden gaat het hier 
specifiek?  
 

De afrondende werkzaamheden waarop wordt gedoeld betreffen de 
aanpassing van de kruising Stationssingel-Triosingel. 
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10.  53 CU Er wordt gesteld dat gewerkt is aan het 
genereren van subsidies voor Pavijen. Welke 
nieuwe subsidies (naam en omvang) zijn in 
2025 binnengehaald? 
 

In 2025 zijn er nog geen definitieve beschikkingen ontvangen. Wel is een 
samenwerkingsovereenkomst met VNO/NCW getekend voor een subsidie-
aanvraag Toekomstbestendige Bedrijven en Bedrijventerreinen Fruitdelta 
Rivierenland. Dit is in het kader van de Regiodeal. In de loop van 2026 wordt 
deze definitief toegekend. 
 

 67 CU Naast gebruik van de sporthal voor 
sportverenigingen wilt u deze gaan inzetten 
als centrum waar verschillende 
maatschappelijke organisaties hun 
voorzieningen, producten en diensten 
aanbieden. Hoe past dit in de beoogde 
capaciteit? Vraagt dit sportruimte of andere 
accommodatie ruimte? 
 

Bij een sporthal zit ook een sportkantine/centrale ontmoetingsruimte. Deze zal 
hoofdzakelijk door de verenigingen gebruikt worden bij wedstrijden en einde 
van de trainingen. Hierdoor zitten er uren dat deze ruimte niet gebruikt wordt 
en de ruimte beschikbaar is voor andere maatschappelijke activiteiten.  Het 
gaat om multifunctioneel gebruik maken van de ruimtes. Er zal hiervoor niet 
extra vierkante meters gebouwd gaan worden.  

11.  67 CU Voor de sportaccommodaties verwacht u in 
de planperiode 2028- 2031 wederom 
aanzienlijke vervangingsinvesteringen ? Kunt 
u een indicatie geven van de te verwachten 
kosten? 
 

De geplande investeringen in deze periode bedragen op dit moment indicatief 
€ 1.875.900. Door deze investeringen groeien de jaarlijkse kapitaalslasten met 
€ 150.000.   
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12.  73 CU Waarom is een nieuw 
haalbaarheidsonderzoek nodig naar 
verhuizing van de bibliotheek naar de RK 
Barbarakerk? 
 

In 2021 is het adviesrapport Transformatie en herbestemming Heilige 
Barbarakerk Culemborg opgeleverd. Een adviesrapport zonder integraal 
haalbaarheidsonderzoek ten aanzien van de meerjarige financiële 
consequenties en de doorrekening van een eventuele bibliotheekverhuizing.  
De betrokken stakeholders hebben aangegeven dat er perspectief en 
mogelijkheden zijn voor verdere samenwerking en uitwerking, mits dit wordt 
ondersteund door een volledig en onderbouwd haalbaarheidsonderzoek. Voor 
dit onderzoek is cofinanciering beschikbaar gesteld via de subsidieregeling 
Steengoed Benutten van de Provincie Gelderland. 
Concluderend: Het uitvoeren van een volledig haalbaarheidsonderzoek is voor 
de stakeholders en de Gemeente een noodzakelijke vervolgstap om de 
financiële en inhoudelijke uitvoerbaarheid van de transformatieplannen 
zorgvuldig te kunnen beoordelen en verantwoorden. 
 

13.  74 CU Er wordt gesproken over een derde en 
vierde padelbaan op een dislocatie. Is dit een 
‘padelbaanfunctie elders’? 
 

Tennisvereniging Terweyde heeft de wens om een derde en vierde padelbaan 
aan te leggen op het grasveld tussen de kofbalvelden en de N320. De gemeente 
heeft haar medewerking gegeven aan de realisatie van deze wens. 
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14.  97 CU Er wordt ruim overgehouden op de 
begroting voor Jeugd (1.517k en 860k = 
2.377k). 
Er wordt tegelijkertijd gesproken over een 
hogere instroom bij het wijkteam en hogere 
werkdruk. 
Er zijn geen indicatoren irt jeugd op oranje 
gezet. Is hieruit te concluderen dat er geen 
wachtlijsten zijn geweest en jeugdigen 
(wellicht op een enkeling na) op binnen de 
normtijden aan de nodige zorg zijn 
geholpen? 
Is er per 1 juni 2026 sprake van enige 
wachtlijst in het jeugd domein? 
 

Op dit moment bedraagt de wachtlijst voor de jeugdconsulenten 35 jeugdigen. 
De wachtlijst van de huisartsondersteuner bestaat uit 6 jeugdigen.   
Het is belangrijk om op te merken dat een (herhaalde) screening wordt 
toegepast op de wachtlijst, als inzet direct noodzakelijk is, wordt dat ingezet.  
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15.  106 CU We stellen wijkuitvoeringsplannen op naar 
aanleiding van de transitievisie warmte 1.0 
voor bestaande wijken. (Ontwikkeling) Als 
antwoord hierop geeft u aan : Netcongestie 
blijkt van grote invloed op de 
warmtetransitie. Er is meer analyse nodig 
om keuzes te kunnen maken. In 2026 
werken we hieraan. De verplichte 
onderdelen van het verplichte 
warmteprogramma worden opgenomen in 
het omgevingsprogramma Energiesysteem 
dat eind 2026 wordt vastgesteld.  
 
We hebben een warmtevisie waar per wijk 
een voorkeursscenario is.Wat voor gevolgen 
heeft dit voor het realiseren van onze doelen 
in het kader van aardgasvrij 2050? 
 

De voorkeursscenario's uit de transitievisie warmte zijn nog vrij breed en 
vragen om nadere uitwerking. Dat gaan we in de komende periode doen. De 
scenario's zijn opgesteld in een tijd waarin netcongestie geen rol speelde in het 
nadenken over het realiseren van de doelstellingen rond de warmtetransitie. 
We moeten nu concluderen dat netcongestie een grote (beperkende) factor is. 
We richten ons nog steeds op 2050 in de doelstellingen, maar qua aanpak 
zullen we realistisch moeten bepalen wat we waar en op welk moment in de 
tijd kunnen doen. Dit kan betekenen dat we bijvoorbeeld eerst moeten inzetten 
op isolatie om pas over een tijd daadwerkelijk de overstap te kunnen maken 
naar aardgasvrij omdat dit  pas mogelijk is na de benodigde netuitbreiding. 

16.  121 CDA Genoemd staat een bedrag van € 75.000,- 
als tekort op project Driehoek 
Rijksstraatweg/ Honddijk. Waarom maakt dit 
tekort geen onderdeel uit van de 
Grondexploitatie van de desbetreffende 
projecten? 
 

Het tekort van € 75.000 maakt geen onderdeel uit van een grondexploitatie, 
omdat hier geen sprake is van een gemeentelijke grondexploitatie maar van 
een facilitair project. Bij facilitaire projecten heeft de gemeente een 
faciliterende rol en wordt geen aparte GREX gevoerd. Financiële afwijkingen 
worden daarom rechtstreeks in de jaarrekening verwerkt. 
Het tekort is het gevolg van een hogere gemeentelijke inzet dan geraamd, met 
name door intensievere participatie met omwonenden, afwijkende 
bouwhoogte waardoor een BOPA procedure moest worden gevolgd, en 
aanvullende onvoorziene extra uren rondom de discussie met betrekking tot de 
geitenhouderij. Inmiddels is een geactualiseerde urenraming opgesteld. Ook 
worden afspraken over plankosten in toekomstige overeenkomsten 
aangescherpt om beter te kunnen sturen. 
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17.  142 CU Er wordt gesteld dat door toerekening van 
rente het begrotingsprogramma met 1,12m 
is overschreden. Dit wordt als acceptabel 
gesteld omdat het tegen andere 
programma’s glad loopt. Maskeert dit dan 
bij andere programma’s bedragen die 
zonder de negatieve rentelast de norm 
hadden overschreden?  

Nee er worden geen overschrijdingen bij andere programma’s verborgen door 
deze manier van rekenen. Dat komt omdat voor de rechtmatigheid de lasten en 
baten afzonderlijk van elkaar bekeken worden. Een negatieve rentelast is een 
overschrijding van de lasten/kosten en daarmee onrechtmatig. Het positieve 
effect dat daar tegenover staat op de andere programma’s (waardoor dit effect 
per saldo 0 is) is een overschot op de baten/opbrengsten. Dat is niet 
onrechtmatig, maar saldeert ook niet met eventuele lastenoverschrijdingen in 
datzelfde programma.  
 

18.  157 CU Risico tabel noemt 90% kans op effect van 
2m door netcongestie. Vraagt dit een 
dergelijk bedrag in komende begrotingen, of 
is dit eerder een benodigd 
investeringskrediet? 
 

Het in de risicotabel opgenomen bedrag van € 2 miljoen betreft een ingeschat 
financieel effect van het risico van netcongestie en is geen reeds vastgesteld of 
onvermijdelijk bedrag. Het risico omvat o.a. de mogelijkheid van tegenvallende 
inkomsten van bouwleges en ozb door uitstel of afstel van bouwprojecten, 
maar ook mogelijk extra benodigde personele kosten, het risico dat projecten 
duurder worden of noodmaatregelen genomen moeten worden. Er is op dit 
moment nog geen sprake van een concreet investeringsbedrag. Wel is in de 
Begroting 2026-2029 een structureel budget van € 75.000 per jaar opgenomen 
voor de aanpak van de gevolgen van netcongestie.  
 
Bij de begroting 2027-2030 zal het risico opnieuw worden beoordeeld en 
financieel worden gekwantificeerd op basis van de dan beschikbare inzichten 
en de actuele kans van optreden. Of toekomstige maatregelen leiden tot 
investeringskredieten of tot exploitatielasten is op dit moment nog niet te 
bepalen en hangt af van de uiteindelijk te kiezen oplossingen. Daarbij kan 
worden gedacht aan maatregelen zoals energiehubs, energieopslag, slim laden, 
bijdragen aan initiatieven of andere praktische oplossingen om de gevolgen van 
netcongestie te beperken 
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19.  169 CDA Kunnen wij net als vorig jaar een overzicht 
ontvangen van de opbouw van het aantal 
meldingen over 2025? In hoeverre hebben 
wij als gemeente er ook zicht op dat gedane 
meldingen zijn afgehandeld? 
 

Twee jaar geleden zijn we overgegaan naar een nieuwe indeling van de 

subcategorien voor het vastleggen en afhandelen van meldingen. Daardoor is 

het alleen mogelijk om per hoofdcategorie het aantal meldingen van de 

afgelopen jaren te vergelijken. Daarom nemen we sinds vorig jaar alleen deze 

op in de jaarstukken. Bovendien geeft een uitsplitsing op subcategorie 

informatie die wat ons betreft te gedetailleerd is in een rapportage als de 

jaarstukken.  

Alle meldingen worden afgehandeld of doorgezet naar onze partners, zoals 
Waterschap, Provincie of andere samenwerkende partijen. 
 

20.  229 CU De afname van financiële vaste activa wordt 
in de tabel ‘afschrijving’ genoemd. Is dit juist 
of is beter te spreken van desinvestering? (of 
meer algemeen van toename en afname?) 
 

De opmerking is terecht. Bij de financiële vaste activa betreft het verstrekte 
geldleningen die gedurende het jaar deels worden afgelost. De term 
'afschrijving' is hiervoor technisch gezien minder passend, omdat er geen 
sprake is van afschrijving zoals bij materiële vaste activa. Ook de term 
'desinvestering' sluit niet volledig aan omdat er geen actief wordt vervreemd. 
Een benaming als 'afname' of 'aflossingen' is in dit geval zuiverder. Om het 
tabeloverzicht compact en uniform te houden is gekozen voor de huidige 
presentatie en is onder het verloopoverzicht een nadere toelichting 
opgenomen. 
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21.  241 CDA Welke activiteiten staan momenteel uit om 
van ontvangen gelden voor de 
verduurzaming van slecht geïsoleerde 
woningen, om deze woningen ook 
daadwerkelijk te gaan verduurzamen? Klopt 
het dat hiervoor in onze begroting 1,7 
miljoen euro voor voorzien is? 
 

We ontvangen vanuit het Rijk de SPUK LAIK (Lokale aanpak isolatie 
koopwoningen). We hebben hiervoor 1,7 miljoen euro ontvangen voor de 
periode tot 2030. Deze zetten we nu in, in de vorm van een subsidieregeling. 
Subsidie Woningisolatie | Gemeente Culemborg. 
Daarnaast hebben we een Isolatie Ontzorgtraject voor inwoners met (risico op) 
energiearmoede met een koopwoning om hen uitgebreider te ondersteunen 
met het isoleren van hun woning.  
Daarnaast werken we met Vrijstad Energie aan een lokale aanpak waarbij we 
met inwoners hun woning helemaal doorlichten (blazen) om te kijken waar zij 
gerichte energiebesparende maatregelen kunnen nemen in hun woning (vooral 
gericht op kieren en luchtdoorlatende of slecht geisoleerde plekken). Deze 
sessies worden ook gebruikt als voorwerk voor een uitbreiding naar een 
verdere straat en buurt aanpak. Dit project wordt uit de CDOKE gelden 
gefinancierd.  
 

 

https://www.culemborg.nl/subsidie-woningisolatie

