
Aan de Raad(sleden) van Gemeente Duiven 

T.a.v. Fractievoorzitters gemeente Duiven 

 

Verzonden per email: griffie@duiven.nl, woningbouw@duiven.nl, gemeente@duiven.nl   

 

Betreft: zienswijze bewonersoverleg Hogeweg e.o. 24 mei 2021, met bijlage 

Ons kenmerk: 20210524-01  

 

Geachte Raad, 

Zoals bij u bekend zijn een aantal bewoners, dat zich heeft verzameld in het Bewonersoverleg 

Hogeweg, wonende aan de Hogeweg, de Ploenstraat en de directe omgeving te Duiven, (hierna te 

noemen “Hogeweg”), die haar zienswijze aan u willen kenbaar maken met betrekking tot de 

mogelijke woningbouwplannen voor het gebied ‘De Ploen-Noord’, zoals uw gemeente deze nu in 

verkenning heeft gebracht. 

 

“Raad zet zichzelf buitenspel door onbehoorlijk handelen van het bestuur” 

B&W Duiven streeft haar raad(sopdracht) voorbij met een exorbitante zelfontwikkeld 

streefprogramma woningbouw voor 2040! 

 

U wordt als raad meegenomen in onze zienswijze in het onbehoorlijk handelen van het 

bestuur en afsluitend voorzien van een advies (onder punt 4) aan u als raad: 

1. Opdracht van de Raad a/d college van Burgemeester en wethouders (B&W) op met raadsbesluit 

26 Januari 2021 inclusief aangenomen Amendement CDA, VVD, LA, SP Raadsvoorstel 

Uitbreidingslocaties: constaterende dat, de gemeente Duiven voor een woningbouwopgave 

staat van 570 woningen (waarvan 324 stuks op inbreidingslocatie(s)). Dat resulteert in circa 350 

stuks nieuwe woningen voor uitbreidingslocatie(s). 

2. Voorliggend raadbesluit 1 Juni 2021 heeft het voornemen tot voorbereidingsbesluit van 

ruimtelijke ontwikkelingen om 2040 stuks nieuwe woningen, voor jaar 2040, bestuurlijk te 

bekrachtigen. 

3. Onbehoorlijk handelen van het bestuur (college van B&W); 

a. In bestuursrechtelijke besluitvorming in combinatie met juridisch bindende 

voorwaarden in het proces zal de raad zichzelf verbinden aan een bouwopgave van 2040 

stuks nieuwe woningen. 

b. De raad geeft hiermee onvoorziene handelingsvrijheid aan het College van B&W om 

zelfstandig zonder aanvullende raadbesluiten voor 2040 stuks nieuwe woningen te 

bouwen.  

c. Het voorliggende besluit gaat ruim voorbij aan de intenties van de raad en bijbehorende 

onderbouwde raadsopdracht van circa 350 woningen op uitbreidingslocatie(s) voor het 

jaar 2040. 



d. De door de raad bestuurlijk vastgestelde structuurvisie wordt met voorliggende 

raadsbesluit uitbreidingslocaties woningbouw volledig ondermijnt (waardevol karakter 

op Ploen Noord gaat ten koste van woningbouw).  

Dit handelen van College van B&W mag worden gezien als onbehoorlijk handelen van het 

bestuur. 

 

4. Het advies aan de raad is: 

a. Om de verbintenis van de intentieovereenkomst in te perken tot het maximaal 

realiseren van 350 woningen in de uitbreidingslocaties en niet meer. En bij de 

planvorming voor het realiseren van de 350 woningen niet buiten de grenzen kan 

worden gedaan zoals neergelegd in de structuurvisie van 2015-2017.   

b. Gelet op a om een alternatieve plangrens voor Ploen Noord vast te stellen, zie voorstel 

alternatieve plangrens Ploen Noord bijgevoegd in onderstaand figuur. In het alternatief 

heeft de raad de mogelijkheid om de gewenste vastgestelde woningbehoefte van circa 

350 nieuwe woningen én waardevol karakter dorp-landschap als ruimtelijke 

ontwikkelingen te borgen en bestuurlijk te accorderen.  

 
In figuur met blauw geprojecteerde alternatieve plangrens Ploen Noord 

 

c. Om de opdracht aan College van B&W mee te geven voor een ruimtelijke analyse 

waardevol karakter zoals aangegeven in de structuurvisie, vergelijkbaar als reeds door 

raad verstrekte opdracht voor locatie De Eng (De Koekamp). Deze ruimtelijke analyse is 

een eerste stap in de landschapsontwikkeling en zorgt ervoor dat het waardevol 

karakter een betekenis krijgt. 

 

We schrijven deze zienswijze om u als raad te informeren voor welke beslissing u staat m.b.t. 

ruimtelijke ontwikkelingen (woningbouw en landschapsontwikkeling) in gemeente Duiven. 



We willen u graag informeren zodat u uzelf als raad voor ruimtelijke ontwikkelingen met o.a. de 

toekomstige woningbouw niet buitenspel gezet wordt. Het voorliggende raadsvoorstel op 1 juni 

2021 betreft in kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) een voornemen tot 

voorbereidingsbesluit voor ruimtelijke ontwikkelingen, als gevolg een voorbereidingsbesluit voor 

bestemmingsplannen. 

De bewoners van de Hogeweg en omgeving hopen dat hun zienswijzen op de toekomstplannen van 

de gemeente Duiven door u naar behoren zullen worden meegenomen in de beoordeling en verdere 

uitwerking van de plannen. Uiteraard zijn zij desgewenst bereid hierop een nadere toelichting te 

geven of met u hierover nader van gedachten te wisselen.  

Met vriendelijke groet, 

 

Bewonersoverleg Hogeweg Duiven 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Bijlage Onderbouwing bijbehorend bij zienswijze bewonersoverleg Hogeweg 

Tijdslijn opdracht verstrekken van de raad aan het College B&W 

Add 1) Raadbesluit 26 Januari 2021 inclusief aangenomen Amendement CDA, VVD, LA, SP 

Raadsvoorstel Uitbreidingslocaties Uitbreidingslocaties woningbouw: te duiden aan beslispunt 2, 3 

en 6 

Bruto woningbouwopgave 740 woningen voor het jaar 2040  

• Uitbreidingslocatie: 500 woningen 

• Inbreidingslocatie: 240 woningen 

Netto woningbouwopgave 570 woningen voor het jaar 2040 

• Uitbreidingslocatie: 350 woningen 

• Inbreidingslocatie: 220 woningen 

 

Add 2) Raadsvoorstel 1 Juni 2021: 

• Deze voorliggende intentieovereenkomst gaat daarmee ver voorbij aan de intentie van de 

opdracht van de raad op 26 januari 2021.  

Ten aanzien van het Raadvoorstel uitbreidingslocaties woningbouw, d.d. 1 juni 2021: 

In het kort een overzicht van de Raadvoorstel (m.b.t. woningbouw opgave als 

uitbreidingslocatie): 

• Intentieovereenkomst Ploen Noord te ondertekenen, plangebied 29,9 ha: (900 woningen) 

• Intentieovereenkomst Plakse Weide te ondertekenen, plangebied 11,3 ha (300 woningen) 

• Opdracht om de Biezenkamp aan te kopen, plangebied 20,0 ha (600 woningen) 

Samengevat: 

• Uitbreidingslocatie woningvoorraad (900 + 300 + 600 = 1800 stuks) 

• Inbreidingslocatie woningvoorraad (240 stuks) 

Totaal woningvoorraad: 2040 stuks woningen t/m jaar 2040 

 

Ten aanzien van Ploen Noord: 

• Beslispunt 1 & 2, sub 1 en 2: Aangaan van een intentieovereenkomst met projectontwikkelaar 

van Wanrooij op Ploen Noord. Deze intentieovereenkomst (streefprogramma 21 maart 2021, 

omvat 29,9 ha. Zie afgebeeld hieronder. 



 
Zie Bijlage 7 - Stedenbouwkundige verkenning SVP d.d. 22 maart 2021 – definitieve versie (weeffouten 

gecorrigeerd) pagina 49) 

 

De intentieovereenkomst met Van Wanrooij bevat concrete kadastrale percelen, zie Bijlage 5 - 

Concept intentieovereenkomst Ploen Noord d.d. 23 maart 2021 pagina 5. 

 



 
 

• Dit betekent dat de B&W juridisch bindende voorwaarden aan gaat met de projectontwikkelaar 

voor 29,9 ha = netto 900 woningen. 

• B&W gaat hiermee ver voorbij aan hun opdracht om voor netto 350 woningen te zoeken in de 

uitbreidingslocatie(s), dit duidt op onbehoorlijk handelen van het bestuur.  

 

Add 3) Onbehoorlijk handelen van het bestuur 

De naïviteit waarmee de wethouder (en het college van B&W) en de projectontwikkelaar Van 

Wanrooij de raad en de bewoners om de tuin leidt. Terwijl er in werkelijkheid verregaande 

juridische verbintenissen worden aangegaan die hiermee onbesproken blijven tot voorliggende 

raadsvoorstel 1 juni 2021. Juridisch analyse, in opdracht van college B&W, versterkt deze 

inzichten, zie Bijlage 2 - Juridische analyse Hekkelman advocaten.  

 

M.b.t. een vraag van Lokaal Alternatief (fractievoorzitter) in inspraakronde d.d. 18 mei 2021  

Kan de raad nog ingrijpen nadat het raadsbesluit van 1 juni 2021 is genomen is het antwoord 

van wethouder Goossens “Dat kan in het eerste kwartaal van 2022”. 

In de beantwoording is onbenoemd gelaten dat het ingrijpen slechts zeer beperkt.  

College beperkt bewust het ingrijpen van de raad op het proces van het woningbouwprogramma 

op de uitbreidinglocaties “Ploen Noord”, “Plakse Weide” en de “Biezenkampen” 

De beperking van ingrijpen houdt in dat de ontwikkeling van woningbouw op Ploen Noord ten 

koste mag en zal gaan van de ruimtelijke functies van landschapsontwikkelingen en daarmee 

een van de laatste stukjes goed bewaarde identiteit van Duiven verloren gaat.  

 

 



Betrouwbaar bestuur tot ruimtelijke ontwikkelingen 

In 2015 structuurvisie en in 2017 erfgoed zijn strategische en lange termijn ruimtelijke 

verwachtingen en kwaliteiten vastgelegd en dat is vertaald in kader van dit raadsbesluit in de 

verkenning SVP 21 maar 2019 laten zien dat u als raad en gemeente in Ploen Noord bestuurlijk 

heeft vastgesteld dat in het waardevol karakter dorp-landschap de verwachte ruimtelijke 

ontwikkeling is. In een landschappelijke ontwikkeling past geen woningbouw.  

Raadsbesluiten op waardevol karakter en erfgoed in Ploen Noord te Duiven: 

• 28 sept 2015: Burgemeester en wethouders van Duiven maken bekend dat de 

gemeenteraad op 28 september 20015 de Structuurvisie Duiven 2015 heeft 

vastgesteld. (identificatienummer: NL.IMRO.0226.SVDUIVEN001-VS01) 

• 20 maart 2017: Een visie op het Erfgoed van de gemeente Duiven, 2017–2030 

d.d. Vastgesteld bij raadsbesluit van 20 maart 2017, (nr. 17RB002) 

 

Add 4) Intentieovereenkomst 

De intentieoverkomst Van Wanrooij-gemeente maakt onderdeel van het raadsvoorstel 1 juni 

2021 lid 2. De intentie van gemeente is omschreven in deze overeenkomst en is juridisch 

bindend en geeft inzichten welke voornemens van voorbereidingen tot ruimtelijk 

ontwikkelingen voorzien worden. De intentieovereenkomst bevat een significant groot ruimtelijk 

oppervlak als voor de beoogde 300 woningen. Zelfs der mate groter én kadastraal gelokaliseerd 

dat de intentie is om woningbouw te realiseren in het waardevol karakter. De definities van 

begrippen in de intentieovereenkomst gaat specifiek en alleen om ruimtelijke functie wonen, 

enige samenhang na andere functies zoals landschap ontbreken.   

Advies aan de raad: 

Om het bovenstaande te bekrachtigen is het advies aan de raad om het College van B&W een 

intentieovereenkomst met projectontwikkelaar Van Wanrooij aan te gaan voor circa 10 ha (om 

netto 300 woningen te bouwen tot de periode van 2040).  

• In de intentieovereenkomst moeten de betreffende (beperkte) kadastrale percelen worden 

benoemd zodat het voor de raad herleidbaar is. 

• Een alternatieve plangrens Ploen Noord op te nemen in de intentieovereenkomst met Van 

Wanrooij voor woningbouw (zie volgende pagina schets plan Ploen Noord). 

• De definities van begrippen in de intentieovereenkomst moeten specifiek gaan over 

ruimtelijke functie wonen, samenhang naar ruimtelijke landschap ontwikkeling. 

Om de opdracht aan College van B&W mee te geven voor een Ruimtelijke analyse waardevol 

karakter zoals aangegeven in de structuurvisie. Deze Ruimtelijke Analyse zorgt ervoor dat het 

waardevol karakter een betekenis krijgt.  

De verdere invulling van het woonprogramma kan dan worden overeengekomen in een 

anterieure overeenkomst waarin de resultaten van de ruimtelijke analyse van het waardevol 

karakter kan worden geduid. 

 

 

 



Alternatieve plangrens Ploen Noord: 

 


