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Motie: ‘Nijmegen digitaal onafhankelijk’

De gemeenteraad van Nijmegen in openbare vergadering bijeen op 30 januari 2019,

Constaterende dat

‘open standaarden’ er voor zorgen dat computersystemen beter met elkaar kunnen
communiceren en overheden niet afhankelijk worden van enkele leveranciers. Dit bespaart
kosten en verlicht administratieve lasten. (technische verantwoording [1])

‘open source software’ naast extra leveranciersonafhankelijkheid en mogelijke
kostenbesparingen ook controle op beveiliging en privacy mogelijk maakt. (technische
verantwoording [2])

... onze raad al in 2003 heeft besloten het gebruik van open standaarden en open source
software binnen de gemeente te willen bevorderen. *
.. Nijmegen in 2006 een van de grote ondertekenaars was van het “Manifest van de ‘open’
gemeenten” 2
. In 2006 door de rijksoverheid het ‘forum standaardisatie’ is opgericht met een lijst
‘verplichte’ open standaarden, en een lijst ‘aanbevolen’ open standaarden.

Overwegende dat

.. overstappen op open standaarden en open source een lange-termijnstrategie vereist.
... duurzame beslissingen, ook omtrent ICT, op de lange termijn vrijwel altijd goedkoper zijn
maar vooraf soms een hogere investering vergen. Dit is deels omdat beleid van leveranciers er
vaak op is gericht om een Vendor Lock-In® te versterken.
... uit een onderzoeksrapport van de commissie-Elias naar ICT-projecten bij de overheid blijkt
dat ondanks stimulerend beleid er bij de rijksoverheid kansen worden misgelopen door te
weinig gebruik van open standaarden en open source (technische verantwoording [3]).
leveranciersonafhankelijkheid niet alleen gewenst is voor de afnemer, maar ook
mededinging en daarmee het functioneren van een gezonde markt bevordert,
... bij het extern inwinnen van advies de expertise van deze partij van invloed is op het advies.
.. onze ICT systemen en onze vrijheid te belangrijk zijn om ons afhankelijk te maken van
enkele partijen.

Verzoekt het college

. Nijmeegse ICT te laten werken op basis van de ‘verplichte’ en ‘aanbevolen’ open
standaarden zoals geformuleerd door het ‘forum standaardisatie’®. Indien van -deze

2Zie bljlage ‘2006 12- 06~Mamfest Open Gemeenten.pdf’ of htips:/webwereld. nl/overhe1d/32954—gemeen1eg~s;el!eg-harde—

eisen-aan-it-leveranciers

3https:/nl.wikipedia.org/wiki/Vendor lock-in
4httpsy//www. forumstandaardisatie.nl/open-standaarden




standaarden wordt afgeweken wordt dit uitgelegd, wordt beschreven welke ontwikkelingen
nodig zijn voor een overstap en wordt hier indien redelijk naartoe gewerkt.

... bij ICT-consultatie te werken met partijen met voldoende expertise met Open Source
Software. Indien in een advies niet wordt gekozen voor Open Source worden de afwegingen

toegelicht.
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Technische verantwoording bij motie ‘Nijmegen digitaal onafhankelijk’

Omdat bij eerdere conbepten bleek dat de tekst bij de motie voor verwarring zorgde is ervoor
gekozen deze te vereenvoudigen. In deze bijlage worden enkele stellingen alsnog
onderbouwd.

[1] Het Forum Standaardisatie schrijft hierover:
Waarom open standaarden?
De Nederlandse overheid hanteert een openstandaardenbeleid omdat open
standaarden bijdragen aan interoperabiliteit en leveranciersonafhankelijkheid. Het
gebruik van open standaarden in ICT-systemen bespaart kosten en verlicht
administratieve lasten.

Interoperabiliteit

Interoperabiliteit betekent het kunnen uitwisselen van digitale gegevens tussen
overheden onderling en tussen de overheid, bedrijven en burgers. Het gebruik van
open standaarden verbetert deze communicatie omdat de ICT-systemen elkaar
begrijpen.

Leveranciersonafhankelijkheid

Leveranciersonafhankelijkheid betekent meer keuzevrijheid van ICT-leverancier. Open
standaarden zijn niet softwarespecifiek en kunnen door iedere leverancier worden
ingebouwd in een ICT-systeem.

[2] Open software is inherent veiliger dan gesloten software. Bij gesloten software kan de
klant niet naar de broncode kijken en kan daardoor ook niet zien hoe de code is geschreven.
Als een open product door veel partijen wordt gebruikt, worden bugs ook sneller gevonden.
Bovendien worden gevonden bugs vaak sneller gerepareerd. (bron: Open Source & Overheid,
https://osenc.nl/node/9 )

[3] Uit het “Parlementair onderzoek naar ICT-projecten bij de overheid” (commissie-Elias,
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-33326-5.html) blijkt o.a. dat er bij de
rijksoverheid veel kansen worden misgelopen door gebrek aan open standaarden en open
source. Aanbeveling “d” van hoofdstuk 3 luidt dan ook: De rijksoverheid heeft zich al
yoorgenomen om — waar het kan — te kiezen voor open source en open standaarden. In de
praktijk gebeurt dit alleen te weinig. Dit moet anders — het levert niet alleen in sommige
gevallen grote besparingen op, maar opent ook de deur voor kritische tegengeluiden.
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