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Het College van Burgemeester en Wethouders,
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besluit
Gelet op: artikel 1.3 lid 4 van de Algemene wet bestuursrecht

De uitgebreide beleidsregel Koesteren cultuurhistorie vast te stellen, ter vervanging van de nu geldende
beleidsregel Koesteren cultuurhistorie;

Inleiding

Cultuurhistorisch waardevolle bebouwing en gebieden geven identiteit en smoel aan Enschede. Deze
omgevingskwaliteiten wil Enschede als aantrekkelijke en vitale stad ook voor toekomstige generaties
behouden, herstellen en versterken. Dat kan door ze te beschermen en ze onderdeel te maken van de
ruimtelijke ontwikkelingen van de stad. Het borgen van een afwegingsmoment bij ruimtelijke
ontwikkelingen die invloed hebben op de cultuurhistorische waarden, is daarbij van belang: behoud door
ontwikkeling. Dit cultuurhistorische beleid is opgenomen in de structuurvisie cultuurhistorie ‘Wat maakt
Enschede. Bouwen aan een cultuurhistorische identiteit’. Het heeft een verdere vertaling gekregen in de
beleidsregel ‘koesteren cultuurhistorie’. In de beleidsregel is beschreven hoe waardevolle objecten, de
zogenaamde karakteristieke panden, beschermd zijn. En er zijn begrippen, selectiecriteria en een
afwegingskader voor vergunningverlening van waardevolle objecten beschreven. Met deze beleidsregel
kunnen aanvragen omgevingsvergunning voor waardevolle objecten worden getoetst binnen een
afwegingskader.

Update beleidsregel

Sinds de eerste versie van de beleidsregel is ervaring opgedaan met de regeling en zijn er nieuwe
inzichten ontstaan over hoe het erfgoed van Enschede het best beschermd kan worden. Voor het
koesteren van waardevolle, kenmerkende gebieden zijn ook historische stedenbouwkundige en
landschappelijke structuren van belang (al dan niet in combinatie met bebouwing). Voorbeelden zijn
houtwallen, boerderijenensembles, tuindorpen en naoorlogse stempels. Cultuurhistorische waarden zijn
meer dan alleen objecten, maar de ruimtelijke benadering ontbrak nog in de beleidsregel. Deze
geactualiseerde versie van de beleidsregel (18-05-2021) is daarom niet alleen meer van toepassing op
objecten, maar ook op gebieden en structuren. Daar zijn begrippen, selectiecriteria en een
afwegingskader voor toegevoegd. In nieuwe bestemmingsplannen vindt deze (ruimtelijke) bescherming
plaats via de aanduiding ‘cultuurhistorische structuur’. Daarnaast is de beleidsregel op een aantal andere
punten geactualiseerd en verfijnd. Het is nu bijvoorbeeld duidelijker dat ook bij bouwen/verbouwen
getoetst kan worden op aantasting van cultuurhistorische waarden en niet alleen bij slopen. En om
dubbele regelgeving te voorkomen, vervalt de werking van de aanduiding ‘karakteristiek’ op het moment
dat een object de status van monument heeft gekregen.

De beleidsregel blijft ook gelden na inwerkingtreding van de Omgevingswet. Daar waar
‘bestemmingsplan’ wordt genoemd kan vanaf dat moment ook ‘(tijdelijk) omgevingsplan’ worden
gelezen. Voor de duidelijkheid: deze beleidsregel ziet niet op immaterieel erfgoed.



Leeswijzer

Onder ‘Beleidskader’ wordt de wijze van bescherming, het wettelijke kader, het cultuurhistorische beleid
en de stappen voor uitwerking van dat beleid van de afgelopen jaren kort beschreven. Vervolgens gaat
de beleidsregel in op de twee hoofdcategorieén: karakteristieke objecten en cultuurhistorische
structuren. De begripsbepaling, wijze van bescherming en waar deze zich op richt en selectiecriteria
komen aan bod. Ook wordt per categorie via een stroomschema beschreven hoe beoordeling
plaatsvindt. Bij ingrijpende wijziging of een sloopaanvraag moet een belangen afweging plaatsvinden. De
stappen binnen dit afwegingskader worden beschreven.

Via deze link is de beleidsregel in opgemaakte vorm, inclusief afbeeldingen te zien:
www.ruimtelijkeplannen.enschede.nl

Beleidskader

Sinds 2016 beschermt de gemeente Enschede karakteristieke panden in bestemmingsplannen, via een
sloopvergunningstelsel. Bij het opstellen van bestemmingsplannen is een gemeente namelijk verplicht
rekening te houden met cultuurhistorische waarden. In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is vastgelegd
dat de ruimtelijke ordening een samenhangende afweging van alle belangen behelst. Tot die belangen
wordt ook het cultureel erfgoed gerekend. In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is daarom (sinds 1
januari 2012) de verplichting vastgelegd om in de ruimtelijke ordening (bestemmingsplan) “rekening te
houden met aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten
monumenten”. Hierbij gaat het om zowel al bij wet of verordening beschermde (“waardevaste
elementen of gebieden”) als niet formeel beschermde objecten en structuren (“waardevolle elementen
of gebieden”). Dat betekent dat gemeenten onderzoek moeten doen naar de cultuurhistorische waarden
van een bestemmingsplangebied. Het gaat daarbij om een integrale beschouwing van cultuurhistorie:
een combinatie van gebouwd erfgoed, archeologie en cultuurlandschap.

In Enschede is de werkwijze om cultuurhistorie te verankeren in het ruimtelijke beleid vertaald in een
aantal stappen :

e De structuurvisie cultuurhistorie “Wat maakt Enschede— Bouwen aan een cultuurhistorische
identiteit” (8 december 2014). In deze structuurvisie is vastgelegd hoe de gemeente omgaat met
cultuurhistorische waarden binnen haar grondgebied, er wordt een werkwijze beschreven.

e De Cultuurhistorische waardenkaart (CHWK, 8 december 2014). Deze kaart geeft inzicht in de
cultuurhistorische waarden, waaronder gebouwen en objecten. Het is een dynamische kaart,
aanvullingen zijn mogelijk en zelfs noodzakelijk. De CHWK is gebruikt voor het Parapluplan
Cultuurhistorie (2016), een thematisch bestemmingsplan voor de bescherming van
karakteristieke panden.

e Daarna is per actualisatie van een bestemmingsplan onderzoek gedaan naar de
cultuurhistorische waardevolle bebouwing van het gebied. Een dergelijk onderzoek per
bestemmingsplan is nodig om te voldoen aan de wettelijke verplichting, omdat de CHWK niet
compleet is en om meer inzicht te krijgen in ons waardevolle erfgoed. Op basis van de
onderzoeken is waardevolle bebouwing beschermd als karakteristieke panden in de
geactualiseerde bestemmingsplannen. Ook zijn diverse objecten van de CHWK niet (meer)
beschermd, omdat deze bij nadere bestudering niet waardevol genoeg bleken. De CHWK is sinds
2014 niet meer aangepast.


https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http://www.ruimtelijkeplannen.enschede.nl/&data=04%7C01%7Ck.v.eck@enschede.nl%7C080384e67c7a48448e2c08d91c41610d%7C4d3fb16405994cd48f66ef2f60ba5aaf%7C1%7C0%7C637571889382531566%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=%7C1000&sdata=VUbhjrfpvXOLBRiuuxS6ldioakXPVMx/DzkV2OPq2A0=&reserved=0

e Voor enkele gebieden van hoge cultuurhistorische waarde, zoals Stadsmaten, is de aanduiding
cultuurhistorisch attentiegebied’ toegepast. Zolang deze gebieden niet nader onderzocht zijn,
worden alle sloopaanvragen in dat gebied getoetst. Dit om te voorkomen dat mogelijk
waardevolle panden, die nog niet beschermd zijn, zonder belangenafweging gesloopt worden.

De beleidsregel ‘koesteren cultuurhistorie’ (2016, update 2021) is een uitwerking van de
structuurvisie en beschrijft de selectiecriteria voor karakteristieke objecten en cultuurhistorische
structuren en de werkwijze rondom een aanvraag omgevingsvergunning. Het gaat in op de toetsing
en het proces rondom belangenafweging bij bijvoorbeeld een (ingrijpende) wijziging of
sloopaanvraag.

BELEIDSREGEL ‘KARAKTERISTIEK’

Cultuurhistorisch waardevolle objecten krijgen een beschermde status in bestemmingsplannen:
aanduiding ‘karakteristiek’. Het gaat hierbij om de karakteristieke buitenzijde (zoals gevels, gevelindeling
en dak) van een gebouw. Hieraan gekoppeld is een vergunningstelsel. Het proces en de
belangenafweging voor vergunningverlening is in beeld gebracht in een stroomschema voor
beeldbepalende gebouwen en een stroomschema voor structuurbepalende gebouwen, zie pagina 17 en
pagina 18 van de bijlage.

Beeldbepalend: Het doel van koesteren van beeldbepalende objecten is het herkenbaar houden van
architectuur en cultuurhistorie van het object en het behouden van maat, schaal en vorm van het object
in de stedenbouwkundige context / het ensemble. Dat betekent dat behoud dan wel herstel van de
herkenbaarheid van het object het uitgangspunt is bij ontwikkelingen. Het maatschappelijk belang voor
behoud van deze identiteitsdrager is hoog.

Structuurbepalend: Het doel van koesteren van structuurbepalende objecten is het behouden van maat,
schaal en vorm van het object in de stedenbouwkundige context / het ensemble. Dit kan ook door
nieuwbouw. Het maatschappelijk belang voor behoud van het object is minder hoog.

Begripsbepalingen ‘karakteristiek’

Een aanduiding “karakteristiek” betekent dat een object hoge architectonische waarden,
ensemblewaarde, stedenbouwkundige waarden, architectuurhistorische waarden, cultuurhistorische
waarden en/of zeldzaamheidswaarde voor Enschede heeft. Er wordt een onderscheid gemaakt tussen
beeldbepalende objecten en structuurbepalende objecten.

De volgende definities kunnen worden opgenomen in bestemmingsplannen:

Beeldbepalend: “Een beeldbepalend object verhoogt door zijn architectonische, ruimtelijke en/of zijn
cultuurhistorische waarde(n) het bijzondere karakter en de herkenbaarheid van zijn omgeving.”

Structuurbepalend: “Een structuurbepalend object draagt bij aan de ritmiek en de ordening van de
bebouwing in haar omgeving wat betreft vormgeving, stedenbouwkundige verschijningsvorm (bv. twee-
onder-één kap of rijtieswoningen) volume en functie (bv. wonen, bedrijf).”



Selectiecriteria voor ‘karakteristiek’
Om te beoordelen of een object in aanmerking komt voor de status van karakteristiek wordt een object
aan de hand van de volgende criteria beoordeeld:

Architectonische waarden:

e herkenbaarheid van architectuur uit bepaalde bouwperiode;

e gaafheid van de hoofdvorm, materiaal en de detaillering;

e bijzonder materiaal gebruik (bv gebrandschilderde ramen) en/of bijzondere gevelaccenten (bv.
balkon, portiek, dakkapel);

e samenhang van de architectuur met erf, tuin, stoepen, hekken, poorten, etc;

Stedenbouwkundige en ensemble waarden:

e belangrijke beeldbepalende ligging, zichtlocatie, bijzonder accent in een ensemble;

e belangrijk onderdeel van een stedenbouwkundige structuur of historische infrastructuur (lint,
plein, park, water);

e belang vanwege bijzonder aard bebouwing, bebouwing die relatie met omgeving versterkt (kerk,
molen, boerderij);

Architectuur- en bouwhistorische waarden:

e belang van het object in de (lokale) architectuur- en/of bouwgeschiedenis (bv. atelierwoningen,
hallenhuis boerderij);
e belangrijk in het oeuvre van een architect of binnen een architectuurstroming;

Cultuurhistorische waarden en gebruikshistorie

e belang vanwege de historische functie in een bepaalde maatschappelijke, sociale en/of
economische context;
e belang als herinnering aan een (historische) functie, gebeurtenis of prominente bewoner;

Zeldzaamheidswaarde:
e bijzondere ouderdom, bouwtechniek, herinnering aan een persoon, gebeurtenis, functie, ligging;
Beoordeling

Een object moet aan één of meerdere van bovenstaande criteria positief voldoen. Beeldbepalende en
structuurbepalende objecten bezitten ruimtelijke en cultuurhistorische waarden. Een beeldbepalende
object heeft in ieder geval hoge architectonische waarden.

BELEIDSREGEL ‘CULTUURHISTORISCHE STRUCTUUR’

Cultuurhistorisch waardevolle structuren krijgen een beschermde status in bestemmingsplannen:
aanduiding ‘cultuurhistorische structuur’. Het gaat hierbij om de gebiedskenmerken die historisch
stedenbouwkundig en/ of landschappelijk waardevol zijn. Hieraan gekoppeld is een vergunningstelsel.



Het proces en de belangenafweging voor vergunningverlening is in beeld gebracht in een stroomschema
voor cultuurhistorische structuren, zie pagina 19 van de bijlage.

Cultuurhistorische structuur: “Het doel van koesteren van een cultuurhistorische waardevolle structuur
is het behouden van de stedenbouwkundige opzet, maat, schaal en/of de historische waardevolle
(landschappelijke) aanleg. Dit kan ook door vernieuwing. Het maatschappelijk belang voor behoud van
de bebouwing is minder hoog.”

Begripsbepalingen ‘cultuurhistorische structuur’

Een aanduiding “cultuurhistorische structuur” betekent dat een gebied van belang is voor de ruimtelijke
ontwikkeling en gelaagdheid van Enschede, vanwege een bijzonder stedenbouwkundig concept of als
karakteristieke stedenbouwkundige of landschappelijke structuur. Ook kunnen er bijzondere
ensemblewaarden aanwezig zijn of markante stedenbouwkundige accenten. De volgende definitie kan
worden opgenomen in bestemmingsplannen:

Cultuurhistorische structuur: “een gebied dat gekenmerkt wordt door een cultuurhistorisch waardevolle
structuur, een waardevolle stedenbouwkundige en/of landschappelijke opzet en/of een gebied met een
waardevolle kenmerkende ruimtelijke samenhang.”

Selectiecriteria voor ‘cultuurhistorische structuur’
Cultuurhistorische waarde

e als onderdeel van de ruimtelijke en/of sociaal-maatschappelijke ontwikkeling en historische
gelaagdheid van Enschede of vanwege een bijzondere herinneringswaarde.

Ruimtelijke, situationele en ensemblewaarden

e vanwege een bijzonder stedenbouwkundig concept

e vanwege een karakteristieke stedenbouwkundige opzet, landschappelijke structuur of als
markant stedenbouwkundig accent of als kenmerkend onderdeel van een groter
stedenbouwkundig of landschappelijk geheel of ensemble

e vanwege de ensemble waarden; het samengaan van stratenpatroon, groen, water en/of
bebouwing (bv kerkelijk ensemble, boerderijensemble)

Gaafheid en herkenbaarheid

e vanwege de gaafheid en herkenbaarheid van de landschappelijke of stedenbouwkundige opzet
en/of het ensemble
e vanwege de herkenbaarheid van het beeld als onderdeel van het karakter van de omgeving

Zeldzaamheid

e vanwege zeldzaamheid in stedenbouwkundig en/of landschappelijk opzicht



Beoordeling

Een cultuurhistorische structuur moet voor minimaal twee van bovenstaande hoofdcriteria hoge
waarden hebben, waarbij in ieder geval de cultuurhistorische of de ruimtelijke, situationele en ensemble
waarden hoog moeten zijn.

STROOMSCHEMA TOETSING AANVRAAG OMGEVINGSVERGUNNING
Zie pagina 17 en pagina 18 van de bijlage voor het stroomschema.

In bestemmingsplannen is geregeld wanneer er bij een sloop-, bouw- of andere activiteit (zoals
verharding aanleggen) aan deze beleidsregel getoetst moet worden. Voor geheel vergunningvrije
werkzaamheden is de beleidsregel nooit van toepassing, omdat daarbij niet naar het bestemmingsplan
gekeken hoeft te worden.

Toetsing van een sloop-, bouw- of andere activiteit aan de beleidsregel is alleen nodig als het object of
gebied/complex volgens het bestemmingsplan in een aanduiding ‘karakteristiek’, ‘cultuurhistorische
structuur’ of ‘cultuurhistorisch attentiegebied’ ligt. In de bestemmingplannen staan ook uitzonderingen
waarvoor geen vergunning (wat betreft cultuurhistorie) nodig is, zoals normaal onderhoud en beheer.
Ook geldt er vaak een uitzondering voor werkzaamheden aan delen van bebouwing of buitenruimte die
niet zichtbaar zijn vanuit openbaar gebied. Voor de exacte uitzonderingen verwijzen wij naar het
bestemmingsplan. Soms is het wel nodig dat een cultuurhistorisch deskundige oordeelt of een
uitzondering van toepassing is.

Het schema wordt dus alleen doorlopen als blijkt dat een toets aan de beleidsregel nodig is op basis van
het bestemmingsplan en dat geen uitzondering uit het bestemmingsplan van toepassing is.

Let op

Als een object zowel ligt in een cultuurhistorische structuur als aangemerkt is als karakteristiek, dan
weegt bij de beoordeling van een initiatief de aanduiding van karakteristiek het zwaarst.

Belangenafweging 1 - Beeldbepalend

Het doel van koesteren van beeldbepalende objecten is het herkenbaar houden van architectuur en
cultuurhistorie van het object en het behouden van maat, schaal en vorm van het object in de
stedenbouwkundige context / het ensemble. Dat betekent dat behoud dan wel herstel van de
herkenbaarheid van het object het uitgangspunt is bij ontwikkelingen. Het maatschappelijk belang voor
behoud van deze identiteitsdrager is hoog.

Stap1 — inventarisatie

e Waardenstelling (bouwhistorische verkenning/quickscan, conform richtlijn Bouwhistorisch
onderzoek): wat zijn cultuurhistorische waarden van het object en hoe wordt het gebouw en
haar onderdelen gewaardeerd?

e  Mogelijke transformatieruimte en/of bouwtechnische mogelijkheden

e Financiéle verkenning naar kosten voor (gedeeltelijke) sloop / nieuwbouw en hergebruik /
verbouwing.



e Watis het beoogde programma en welk effect heeft dat op deze plek en voor de omgeving?
Stap 2 — belangenafweging / weegschaal

e Wil de initiatiefnemer doorgaan met (gedeeltelijke) sloop of verbouwing buitenzijde? Wat zijn de
argumenten? Bij argumenten kan bijvoorbeeld gedacht worden aan de cultuurhistorische
waarde van het betreffende object voor Enschede, de hoogte van de investering voor behoud
van cultuurhistorie, technische mogelijkheden en opgaven in het kader van duurzaamheid.

e Wil de initiatiefnemer het gebouw behouden en is er planologische ruimte nodig?

Stap 3 — besluitvorming

e In de werkgroepen van de gemeente, waarin alle relevante disciplines bij ruimtelijke initiatieven
vertegenwoordigd zijn, wordt het initiatief integraal beoordeeld en gewogen. Het gaat onder
meer om de disciplines verkeer, economie, ontwerp, duurzaamheid, vergunningen en
cultuurhistorie.

Belangenafweging 2 - Structuurbepalend

Het doel van koesteren van structuurbepalende objecten is het behouden van maat, schaal en vorm van
het object in de stedenbouwkundige context / het ensemble. Dit kan ook door nieuwbouw. Het
maatschappelijk belang voor behoud van het object is minder hoog.

Stapl — inventarisatie

e Waardenstelling (quickscan): wat is de specifieke ensemblewaarde? Hoe past het object binnen
zijn omgeving, de gevelwand, etc. Wat zijn de architectonische kenmerken en details?

Stap 2 — belangen verkenning

e Wat zijn de waardevolle kenmerken qua architectuur en aansluiting op directe omgeving, welke
zijn essentieel voor het ontwerp van de nieuwe situatie?

e s er planologische ruimte nodig? Wat is het beoogde programma? Zijn er andere belangen die
meespelen (volkshuisvesting, klimaat)?

o Welk effect heeft het initiatief op de plek en de omgeving?

Stap 3 — weegschaal en besluitvorming

e In de werkgroepen van de gemeente, waarin alle relevante disciplines bij ruimtelijke initiatieven
vertegenwoordigd zijn, wordt het initiatief integraal beoordeeld en gewogen. Het gaat onder
meer om de disciplines verkeer, economie, ontwerp, duurzaamheid, vergunningen en
cultuurhistorie.

Belangenafweging 3 - CH structuren

Het doel van koesteren van een cultuurhistorische waardevolle structuur is het behouden van de
stedenbouwkundige opzet, maat, schaal en/of de historische waardevolle (landschappelijke) aanleg. Dit
kan ook door vernieuwing. Het maatschappelijk belang voor behoud van de bebouwing is minder hoog.

Stapl — inventarisatie



¢ Ruimtelijk onderzoek en waardenstelling (quickscan). Hoe is het gebied ontstaan, hoe past het
stedenbouwkundig, landschappelijk en architectonisch in zijn omgeving, is er sprake van een
ensemble, wat zijn de architectonische kenmerken en details?

Stap 2 belangen verkenning

e Verkenning. Wat zijn de waardevolle kenmerken van het gebied qua stedenbouw en/of
landschap? Wat zijn de waardevolle kenmerken qua architectuur en aansluiting op directe
omgeving, welke zijn essentieel voor het ontwerp van de nieuwe situatie?

e s er planologische ruimte nodig? Wat is het beoogde programma? Zijn er andere belangen die
meespelen (volkshuisvesting, klimaat)?

o Welk effect heeft het initiatief op de plek en de omgeving?

Stap 3 weegschaal en besluitvorming

In de werkgroepen van de gemeente, waarin alle relevante disciplines bij ruimtelijke initiatieven
vertegenwoordigd zijn, wordt het initiatief integraal beoordeeld en gewogen. Het gaat onder meer om
de disciplines verkeer, economie, ontwerp, duurzaamheid, vergunningen en cultuurhistorie.

Vastgesteld door het College van Burgemeester en Wethouder te Enschede op
18 mei 2021

de loco-Secretaris, de Burgemeester,

(E.A. Smit) (dr. G.O. van Veldhuizen)

Bijlage: beleidsregel Koesteren Cultuurhistorie in JPEG
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wore bt it integcol bodentil en grawogen, ok

gast ander meer om e discipiines verkser, ecanom
werp, s marieid, v

ont-

i e eulrhisti




B: Wl of geen vergunning verlenen?

Om zen e belangenafweging te kunnen maken moet
165 B o e okt Sl s s o
bl iniic e el wan e aanurager,

s et sbicct
1. structuurbepzlend,
2. becidbepalend of

3. ligt het 'n 2en cultuurhistarische structuur?

Beeldbepalend Structuurhepalend

e langznafweaing 1 vaor Belangsnafeging 2 veor

beelilompa it abject o structuurepalencle abjectsn

pkine 17 pagina 15

Stroomschema toetsing aanvraag
omgevingsvergunning

In beste mmingsplanne 15 geregehd wannes: er by sen sleog,
bouw of andere actvte’t (zoals verharding sanleggen] aan
deze beleidsregel getoetst moet worden_ yoor geheel vergun-
ningurije weczaamh oden is Ge beleidsregel nooit van toepas
sing, adat daarbiy niet naar het bestemmingsslan gekeben
hoes te werden.
108151g vt £, S0, bOUW- O andere J2 U soi de be-
leidsregel iz 2lloen nodiz als het objert of gebied /comples vol
RN et Bastemmingsplan in een aanduiding Karakterctiek,
‘eultuurhistorische structuur’ of ‘sultuurhistorisch amentieg
e gt In de-bectermmmingplannen stzn ook uitso nderingen
ng bwat nodig
s, 700ls normaal oncerhoud en beheer, tok geldt ex wask sen
uitzoncering voor werkzaamneden sn delen van bebouwing
o it die niet 7ichtaar 7in vanuit opsnliaar gabied.
Voo de exete uitzoncleringen verwjzen i naar het bestem-
an, S 4 het we nadii dat #en sultuurhistorisch
deskuncige oordeelt of een witzondering van toepassing .

Ht schema word: dus aleen cocrlogen sls blik dat een tosts
i e beleidsresgel nodig is o st wan et bestern mivgsplan
en dat geen viszandlering ut het bestemmingsplan van toeRas-
sing s

o

als e object zowel ligsin s&n cutuurhistorische st
anngemerklis als karekleristick, dan weesl bi7 de benordeling
van sen initstisf de aandluiding van karaktaristisk et waarst

Selectieeriteria voor ‘cultuurhisterische
structuur’

Coltuurhistorische woarde
als onderdze!

atncische g
e gt

Ruimtefijke, situationete en znsembjemmrdfn
Ui e Bl stedenbouwl et

g

varweqe eon b

pel

structuar of ais morkant stedenbouwkuadi oceent

Belanaenatwczing 2 vnor
CH structuren
pagina 10

' e rumteljie en/of socioal-maotschapeeliie on

by opee), fadscha

-afals
landschangeigk aokee of oo

vanweqe cis snsembie woarden; het samengaan von strotenpatroon

groen, weiter enfof bebocwing o henkely ensembie, bosrd
sembie)

Gaafheld en herkenbaarheid
vanwege e gaafhieid en herie
stedenboumkmdige opaet enfof het ensermbie

vanwege de herkenboanher
o

vern e

it

Zeldzaomheld

i uan de londschapgeliie of

viia et beefd pis onderdeel van het

oneicht

Beoordelen / beschrijvend

Een cultuurhistorische str
e

heoicr

o ma

(CRIF MOEE VOGRIGN FIRINGTY flie2 Uan

n rsrle!g:lm[!‘acg rdt gescoors op o Coernatoriche o ofde

Belangenweging 1 - beeldbepalend

Het dost vor abjecten is het b g
ruur en cuttuuhistona van et abject en het behauden von mazr,
schaol £n vorm vin het object in de stederhouwkuadigs context / et ensem
le. Dot betetent dat behaud dan wel herstel van de herleabogrhend van het
aiect het Het iang voor
ehoud v deze idensteltsaragen s hoag.

v ares

Stapl - inventarisatie

5 i ine /i conjorm richtiin

nciele Sosten veor shoop /i
lora f et

= Wat is het beoade proaromme en welk efiect heelt dat ap deze plek en vaor
ds omgeuing?

Stap 2 - belangenafweging / weegschaal
= il e nitiaiegieenes dlowegoin et fgedeckeljie] stoap of verbousing
tutenzijoe? Wat i de orgumenten voor en éeqsn? 7 & argumenten
wordhen aon v het b
sreffends abject voor Enschiede. ds hoogie van de investering voar behoud vor

i v e et ko ot due-

z20amheis.

nodin?

Stap 3 - besluitvorming

n qemesate, waarin discipines b ruim-
ehptn miiottosen vetegensnr g 4o, wordt het mate] eatasl oo

‘e gewogen, Het Gaat ander meer om e aisciollaes verkeer, sronomis,
o, dudzadheld, uSgURGIgen & eutihistari.

A: Melding of -vergunningsplicht?

fiatiof oop
shopzanirazs )

bouwhisto- transho-macies
von et oject nsmnnnem/,— vt )
PR & wrbinran

'

1
!
|

Ds werkzzamhadsn liggen (desls] in 2
duieting “sarateristiek’ of n aanduidice
‘el rhiszorische structuur®

a naar B

Sinnen wele aanduiding in het
bedemmingsplan din de dor
lausw- of andere werkzsamhzder
woorgien 7

De warkzzarhaden | ggen (dezis] in 2an-
duiding cultan historisch adonticpebic

l

Geldl o gor e brslers mig s
L ean divecte verquingplich of
[ IR ——r

e

L2
Vergunningplicht lnstsing: Is het wel of zeen el 5 stoser slosprcllisg.
g Eatakiriniek ohiect Bif bouw af andere acriviteit: mogelijik verguanii
a naar y bous o gl vergunning
wnr andece reden dar el uahistarie

Stadueld

Tuineron ols cancept v acrheningn viak pa de UG

Ctedenbiouns van do wedropbauaperiods I Enschede.

- Gaaph

PO ———.




‘Cultuurhistorische
structuur’

Begripsbepalingen

£an aanduiding "cuftuurhistoriscie ssrucsuur” betekant
chal s gebied van belng Is vour de ruimielike ontuik-
eling en geleagdheic van Enschede, vanwege een bi
2o stsdenbouskundis concept of als karakis istie ke
stede nbaurkundige of landischappelijke structuur Clok
e #1 bijaurdere snser b

wanclerssaniwezig Ajn of

D2 woigende gefinitie kan werden oogenomen n be-
st igsolanne

Cultuurhistorische structuur "een gebied dat gekenmerke

vt

imdige en/of landschoppe-

een waardeuolle
Lo cprnt o]
herkende ramteljke s

Selectiecriteria voor karakteristiek’

A o= bevordelen of een chiee( is aanmerting komt vour de.
ae
walgenide eriterin beoordeeld;

Architectonische woarden:

it bepaalde
- paafheis van de foofvorm, materiaal en de detai
- bijzonder feroie

liering:

&

beiang vameqe de historische functie in een becapide maot
schappelijie, saciale en/of econamische context

Nerianesing aan s fhiden

fow men) enfof
‘bijzanders qeveiacoenten v, hatkon, gertiek, dakkonsl);
samenhang van de architectyur met erf tuin, steepen, hekhen,
poarten, e

Stedenbouwkundige en ensemble waarden:

- beloagrgte beetdbepolende ligging, Zichtiacatie, byrander accent
in een ensemble;

Zelrizoamhetdswoarde:

bifzonders wuderdom, boiw:
saan, gebeureenis, functi ligg

. herinnering ona een pe

2o structuar of
fremsiruttuaur flint, piein, piork, wiaicdd;

bt

bielong vanivege biizonder oard bebowaing, bebouwing die reln
(i et omgeving versiea e (Gert, motea, buerien;

Architectuur- en bouwhistorische waarden:

- beloag uan het akject in de [lokaie] orchitectuur. 2n/of bouwie-
i (b, uledicewemingen, bulienduis b

tie,

bl i et Geusre van e architect of binnen een architee
fuurstroming;

delen - beschrijvend

e lyect meret oo

of meorelore

bauensiisonde criteny

bezitten cuimtelghe en sultuuchistorische wionren. rer beclbe
‘paiende object heeft in ieder geval hoge architscconische woarden,

Beleidsregel
‘cultuurhistorische structuur’

Cullunrhisiorisch v

dewolle slruguren Srijen een
beschermge status in bestemmingsplznnen: sanduicing
‘eulsnebistoristhe suelur’. Hel gl ek am de

i
of laneschoppelh s devol cin,

iraan zekoppeld is een vergunningstelsel. Het proces
endr belanger

evepinf, wrior vergunmingselening is in
Deeld gebrach: in een stroamschema vaer cultuurhistari-
sche sl uren, sic pagina

teren van
e cultuurhistarische waardsvolie structuur ls het be-
hauden van de stedensoVWUACIGE SPISt, maot, sThaol
en/of de distarlsshe waardevaile {landschaprelye) aan-
leg. Dit fran ook doar vernisuwing. Het mootschappelji
belany voor behoud von de e hiacg.”

i s

ik anderdect




ST 5 R T

Ce e g “arakleristiels he ket o
Ject hoge architestonische waarcien, nsemblewaarde,

5
waarden, cultuurhistorische waarden en/of zelizzam-
heicsusarde voor Tnachede heit. O word| een oncier.
scheid gemaakt tussen beeldbepzlende sbiecten en

atrurturbepalende objecer

D valpende dcfinilies kenmen worden apacnemen in
bestemmingsplannen

lotepol

Bmhm:poiemt “Len o abject verhougl
21 architactamische, euimteipke en/of 2in cultuv-

e waiardefn) hel ifzonsdere Korokier en de
harkenbaomeid von 2y omigeving "

Structuurbepalend:
driaat bif nan e ritmick en de ardenina vin de bebou
1007 omgeving Wt betref vormgeving, steden-
onder dén

‘e structuvebepatend objact

B e nicuw bestommingsplan word: pekeken welke
b (an stuctaren; 2@ hacfsiuk 4 n sen gebied
wasrdevol din <n bescherming verdicne n. De CF
cle beleidskaart zijn dan ook miet mee s geneel compleet
sl accuraat, De quidscananaiyacs die bi] nizuwe
st mimingsplannen wordt gedasn geven nestizve
waarderingen, Dm de invlosd van plnnon op de w

cien te kunnen beaordzlen, is in veel gevalien een nadere
 scan per ebicst noodesks

Inleiding

Gk isortsch uasrdevol bebouuing en glieden gavn
ol Frachede. Dese trmgewi ngskonsilei

w m;('sde als sanrexbelijke en vitale stad ook voor toe-
e

i eneraliv b, hes el s ke Dl
Kai door 2= e beschermen en ze onderdeel t malen van d=
il e ot kel gt e sl Vel borgen van een
stvegingsmamert b (umsihe odingen s e
heben om ik s Jarnh v, i
lang: ha\'nuﬂdmrnmwkksh'\g

01 cultuarhistu e el 15 opgerren i e et i
cultuurhistore Wat maskt E
Bisiusische icln i, Ve hesell sen vendere verlaling gekresen
i da el Jourertn S,

s beicherge] i bichrven hoss i develle objesLen, di
ogenamde faraHieritishe pand e, asehirmd i, En s 21
begrippen, seles ecilerin on sen ofwegngskter vear uergon
rrienng van masndevele osecten seschrzven M dace
heleicrcegel xunnen s g i
waardevals blecion worcen getodts b ean ahwegings-
e,

Bauswen aan een cultuur

Update beleidsregel
rste versie van de beleidsregel is ewvaring opgedaan
gt el e

p—

E——

maar 5 negin
Dt el e wersie wan de b ege (% 2070) i
daarom nist :llsen meer van tospassing op objecten, maar aolk
op prbinden sn e ppen, el eria
e een afmegingskadervour sgeroegd. Iniguve bastem-
e windl e (raienl e besche:
:Ie Senduiing utuurhistoche stuct

Iruclurers, Diar 4

mmmukx,
s e bkl ags mers scankalndere punlen ge-
o enverfjnd. Het is nu bijvooriseeld du HE‘||kErcd
ook bij i [

van cultuuristarische waarden en miet alieen bij siapes, £ om
subbede regegming e voorkomen, vervl. e werking,
aanduiding op het

sl wan monument el sekieger

i

D helsicisre Bl nok pelden e inwerkingl e

el cal momen on' el omgevin
seacen Voor de duidalrls: de bediregel et i op
ericel ergped

Leeswijzer

Onder ‘Beleidskader’ worct de wijze van bescherming, het
et kchr, b cullrhiolorichis bl o e pper
o iwerting an ot e vande el en kort
b che e

bt el e

e fal in
wing). Wooriseelan zijn houmwallen

beleidsregel in op de Swee haotdcategore
en: karakier ik bjeclen e Irucluren,
D2

Tuinehtpen en roar g siempe.
Cultuurhistarische wazrden 5ijn meer dan sllsen objectes,

wijze van deze zich
s el £ s

It per categorie via een stroomschems beschreven
b brnorcieling ol i ingriipende wiiging o
sloopaanraag moet een belangen zfueging plaatsincen. De
stappen binren dil afoegi

e wenrders beschreven,

Beleidsregel ‘karakteristiek’

Cultia historiseh

fevele mbiesen brilpen sen heschenmide

el rhij om she karakisriticke buitendids [zl gevels, g
velindeling en dak) van e=n gebouw. Hiersen gehoppeld is een
Het proees en de wer

gunning, d

bepalende gebouwen, ie pagina 17 sn pagina 15.

ot van koesteren van

oo v scho p——
nuwkund\ge cantext / het ensembie. Dot be.

tekeat dot behoud dan wel herstel vin de herkernbagr e van het
i

whatw. Het mantschppeliik belang voor behoad
van et ebject 1s miader heag.

Beleidskader

Sinds 016 bescher . da gemeents Enschede Larakuerisiske
pranlen i besternimings pha
selBij het opstellen van

i e slopsee gunnings

identieits-
drager vun de ontwikkelgeschicadenis van het bultengebled

Mgt en schagl - ecenhousiundige verhouding e Uen in samenirarg

D CHWK is geb 2
T8, een Ihemstieh heshm sl sor e e

ramwle v plichl eksning T hosuden mel ol ubisorische
waarden.

Iy i itk g 0l s v gelegl dal des rune
telijke ordzning e2n samennangende afviezing van alle elan-
e el Tol sle L langen ol ok bl sullares! e osd
gerskand.

I et sl v

il g (st 1 frines 1
januari 2012) de verplichting vastgelegd om in de rumtslijke

witening {bestemmingsgshin *skening (i buuden met
sige
Le ver

histarische wearden en in de grond aawezige of
i
it o varondeningecharmede Pvaarstselemarten of
prebieden | el formeel i el

ikn monsmenten®, Wierbi g, hel om e ol

van
Disarin is o acl gl s s b

g apton ek

‘gedaan naar de cuttsurhisterische waardevell bebouwing van
bl b Fen dergelih onderonk per bestememings phan i
nodiz om e voldogn 3an de werteli] omazt de

CHWIC el cxsmpi el is s o e ichl Lo krijgen in oo
waardevalle erfgoed. Ofs basis van de andarzozken is waar-
el s g el o e ke pands
ialiseerdz bestem mingsplannen. ok ijn civerse

aisfecters v e CHWK nied e e bil
hadere bestuciering niet waardevol genoeg bleken. De CHWK is
sinds 2014

i meer anpegas

("waardevolle elemenzen af gebizden”).
Mt bedesenl

eenlen ondersek morlen doen

aarden van ezn

a .
Hel gl o

i e inlegrale heschouwinig van el
historie: een com binztie van gebous evfgoed, archealogie en
[T

I Ermchee s de wrerkmioe o collucristorie e verankeren
in et ruimtel jice bele d vraald in ez aantal stappen -

B st s oul st histo i “Wal ikl Craderde= o=
e aus 'y ufrionche et s eambar 20141
I e slrucharyis e hos e e el o
binner haar grondgsbi

e,
1ons Stadsten,  d sy euing ltuurhstorich tantie-

pebiod Longepi. Zuling dese gehicden der e ockl
zin, vrarden alle sloopaanyrzgen in dat pebied getoetst, Ditom
e wotkomen: dat mogel ik wasrdeualle panden, die noy
bescherml zn, zonder belangenafweging gesloopt warden.

wan e

De beleisrezs | ‘koesteren culiusisterie’ [201€, updaue zeu)

cren uilwse ting visn de slrucluuryi hrijft
Heereria voor rakier ik Sbjectanen cufisurhistor she
sleweluren ey de ver ewiize rondurm een Vs BTV IRS
VErgUAIng. Het gaatin op de toztsing n net peoces rondom
belangeralweing bi bifvoar beeld ven npriiperdel wizing

wordl pen wetkwiice heshrven.

B Cultuurtisto sthéwazrdsnl@a (CHWK, 8 december
el hist s hes
den, u.aamuerwemwenenammgu He s g2 dmmme
s




