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Ja
Nee

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten:

1. Het ‘besluit tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010, verbod op 
openlijk drugsgebruik’ vast te stellen, met daarin de toevoeging van een verbod op openlijk 
harddrugsgebruik (artikel 2:45a APV).

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester
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Samenvatting
Voorstel is aan de APV een verbod op openlijk harddrugsgebruik toe te voegen waarmee - als 
onderdeel van een totaalpakket aan zorg- en veiligheidsmaatregelen – kan worden opgetreden om 
kwetsbare harddrugsgebruikers naar opvang en zorg toe te geleiden en overlast tegen te gaan..

Context 
Aanleiding
Zoals gemeld in de raadsbrief van 16 mei 2023 zien we op verschillende plekken in de (binnen)stad, 
een toename van kwetsbare harddrugsgebruikers. Ook de overlast van  het problematische 
harddrugsgebruik neemt toe. De Opiumwet verbiedt het vervaardigen, afleveren, verkopen, vervoeren 
en aanwezig hebben van harddrugs ten behoeve van het beschermen van de volksgezondheid. Maar 
in de Opiumwet wordt het gebruik van harddrugs niet strafbaar gesteld. In een APV-bepaling kan een 
verbod op openlijk harddrugsgebruik worden opgenomen. Om tegen het problematische 
harddrugsgebruik te kunnen optreden wordt voorgesteld om in de APV een artikel op te nemen om de 
drempels op openlijk gebruik buiten te verhogen en gebruikers te bewegen naar de beschikbare 
voorzieningen. Bij handhaving van het verbod is de eerste stap dat politie en/of gemeente altijd in 
gesprek gaat met de betreffende persoon en verzoekt om het gebruik naar binnen te verplaatsen. Bij 
herhaling kan er strafrechtelijk worden opgetreden. 

Juridische context
Op grond van artikel 149 van de Gemeentewet is de raad bevoegd om verordeningen vast te stellen, 
waaronder ook het wijzigen van verordeningen valt. 

Beoogd effect
Kwetsbare harddrugsgebruikers naar opvang en zorg toe te geleiden en mogelijkheid om op te treden 
tegen groeiende en aanhoudende overlast die zij veroorzaken.

Eerdere besluitvorming en informatievoorziening
16 mei 2023 Raadsbrief Toelichting voorgestelde wijzigingen APV openlijk harddrugsgebruik en 
hinderlijk lachgasgebruik Utrecht

Beslispunten, Argumenten en Kanttekeningen/Risico’s 

Beslispunt 

1 Het ‘besluit tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010, 
verbod op openlijk drugsgebruik’ vast te stellen, met daarin de toevoeging van een 
verbod op openlijk harddrugsgebruik (artikel 2:45a APV).

Argumenten

1.1 Een verbod op openlijk harddrugsgebruik biedt bescherming voor de kwetsbare 
harddrugsgebruikers.
Er is sprake van een toenemend aantal kwetsbare harddrugsgebruikers, die met de 
huidige intensieve zorgaanpak onvoldoende worden bereikt. Zorginstellingen pleiten 
voor een verbod op openlijk harddrugsgebruik, zodat deze doelgroep beter naar 
zorg en opvang kan worden begeleid. Een verbod op het gebruik van harddrugs in 
de openbare ruimte moet ertoe leiden dat kwetsbare harddrugsgebruikers zich 
verplaatsen naar de daarvoor bestemde binnen locaties bij maatschappelijke 
instellingen. Het verbod is daarmee onderdeel van een bredere aanpak vanuit zorg 
en veiligheid voor verslaafde harddrugsgebruikers.

1.2 Een verbod op openlijk harddrugsgebruik maakt Utrecht minder aantrekkelijk voor 
kwetsbare harddrugsgebruikers en dealers. 
Er zijn grote groepen harddrugsgebruikers op meerdere locaties in de stad, die veel 
overlast veroorzaken. Er zijn zorgen over de leefbaarheid van de omgeving en de 

https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/395b8b18-615a-49be-b10e-87febbd7bd1e
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gezondheid van de kwetsbare harddrugsgebruikers. Grotere groepen 
harddrugsgebruikers trekken ook meer (andere) dealers aan. Deze situatie kan het 
nog lastiger maken kwetsbare en verslaafde harddrugsgebruikers naar 
zorginstellingen toe te geleiden. Een verbod op openlijk harddrugsgebruik kan ook 
een preventieve werking hebben, doordat kwetsbare harddrugsgebruikers beter 
worden beschermd en het aantal dealers en harddrugsgebruikers van buiten de 
stad wordt verminderd. Het merendeel van de Nederlandse gemeenten kent 
namelijk wel een verbod op openlijk (hard)drugsgebruik.

1.3 Het verbod op openlijk harddrugsgebruik gaat ernstige aantasting van de openbare 
orde tegen 
De overlast van kwetsbare harddrugsgebruikers in de openbare ruimte is 
toegenomen. Er is sprake van hardnekkige overlast door een alsmaar groeiende 
groep harddrugsgebruikers. Met dit verbod wordt de roep van omwonenden, 
ondernemers en studentenverenigingen gehoord. Het verbod kan de overlast voor 
de omwonenden, ondernemers, studenten en passanten verminderen, doordat 
(buitengewoon) opsporingsambtenaren kunnen handhaven op harddrugsgebruik. 
Om te voorkomen dat de problematiek zich verplaatst naar elders in de stad moet 
het verbod voor de gehele gemeente gelden.  

Kanttekeningen

1.1 Het verbod op openlijk harddrugsgebruik kan indruisen tegen het lokale 
progressieve drugsbeleid. 
De verbodsbepalingen zijn echter gericht op het kunnen optreden tegen overlast ten 
gevolge van drugsgebruik. 

Financiën
Handhaving van dit verbod kan uit bestaande financiële middelen worden bekostigd. 

Vervolg 
Algemeen
Na vaststelling wordt het ‘Besluit tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010, 
verbod op openlijk harddrugsgebruik’ op www.overheid.nl bekend gemaakt. Daarbij hoort ook een aan 
de wijzigingen aangepaste toelichting. De wijzigingen worden geconsolideerd verwerkt (opgenomen in 
de APV). Na de officiële bekendmaking op www.overheid.nl passen we Utrechtse webpagina 
www.utrecht.nl/apv aan. 

Communicatie
Zie ook ‘Algemeen’ onder het kopje ‘Vervolg’. 

(Niet)Referendabel
De Verordening raadgevend referendum gemeente Utrecht is van toepassing.

Bijlagen
Bijlage besluitvorming:
- Besluit tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010, verbod op openlijk 

harddrugsgebruik. 

Bijlagen informatief:
- Overzicht van de wijziging APV - verbod openlijk harddrugsgebruik - (was-wordt lijst)

http://www.overheid.nl/
http://www.overheid.nl/
http://www.utrecht.nl/apv

