
Wijzigingen zijn in de bestaande tekst cursief en  in de gewijzigde tekst dikgedrukt weergegeven 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 13. Hoogte PGB 
 
1. De hoogte van het pgb voor een zaak wordt 
maximaal vastgesteld op: 
a. Het bedrag van de goedkoopst 
compenserende voorziening in natura bij de 
leverancier waarmee de gemeente een 
overeenkomst heeft gesloten, zo nodig 
aangevuld met een vergoeding voor onderhoud 
en verzekering of; 
b. Het bedrag van de kosten volgens de door het 
college geaccepteerde offerte indien de 
gemeente voor de betreffende zaak geen 
overeenkomst heeft gesloten. 
 
2. De hoogte van het pgb voor vervoer wordt 
bepaald op basis van het in de regio gangbare 
toepasselijke tarief, waarbij het uitgangspunt 
geldt dat 1500 kilometer op jaarbasis binnen de 
eigen leef- en woonomgeving moet kunnen 
worden gereisd of maximaal 750 kilometer per 
jaar als men zich in de directe woonomgeving 
zelfstandig met een vervoer(shulp)middel of met 
gebruikmaking van de algemene 
vervoersvoorziening kan verplaatsen; 
 
3. De hoogte van het pgb voor vervoer van en 
naar dagbesteding wordt bepaald op basis van 
het in de regio gangbare toepasselijke tarief, 
uitgaande van de dichtst bij de woning van de 
cliënt gelegen geschikte dagbestedingslocatie en 
rekening houdende met eventuele beperkingen 
die het reizen met bepaalde vormen van het 
openbaar vervoer door de cliënt belemmeren; 
 
4. De hoogte van het pgb voor formele hulp is -
gelijk aan het tarief voor in de betreffende 
situatie goedkoopst adequate tijdig beschikbare 
gecontracteerde ondersteuning in natura, tenzij 
op basis van het budgetplan van de cliënt 
passende en toereikende ondersteuning voor 
een lager tarief kan worden ingekocht. 
 
5. De hoogte van het pgb voor informele hulp is 
bij het bestaan van een dienstbetrekking gelijk 
aan het minimum uurloon, inclusief 
vakantiebijslag, zoals bedoeld in de Wet 
minimumloon en minimumvakantiebijslag voor 
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een persoon van 21 jaar of ouder met een 36-
urige werkweek. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. Indien het op basis van lid 1 t/m 4 
vastgestelde pgb in een individueel geval 
onvoldoende is om de aangewezen voorziening 
te kunnen inkopen, wordt het tarief zodanig 
aangepast dat de hulp hiermee bij tenminste 
één aanbieder kan worden ingekocht. 

a. Bij huishoudelijke ondersteuning: het 
uurloon van de hoogste periodiek 
behorende bij hulp bij het huishouden van 
de voor de betreffende periode geldende 
cao VVT, te vermeerderen met 
vakantietoeslag en de tegenwaarde van de 
verlofuren. 

b. Bij begeleiding: het uurloon van de 
hoogste periodiek behorende bij de 
Functie Waardering Gezondheidszorg 
(FWG 30) van de voor de betreffende 
periode geldende cao VVT, te 
vermeerderen met vakantietoeslag en de 
tegenwaarde van de verlofuren. 

 
6. Indien het op basis van lid 1 t/m 4 
vastgestelde pgb in een individueel geval 
onvoldoende is om de aangewezen voorziening 
te kunnen inkopen, wordt het tarief zodanig 
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één aanbieder kan worden ingekocht. 
 

Artikel 17. Regels voor bijdrage in de kosten 
1. Voor de algemene voorzieningen en 
maatwerkvoorzieningen die niet genoemd 
worden in lid 2 t/m 5 bedraagt de hoogte van de 
bijdrage voor een of meerdere voorzieningen 
tezamen € 19,- per maand voor de ongehuwde 
cliënt of de gehuwde cliënt tezamen. 
 
2. De bedragen en percentages die gelden voor 
een bijdrage in de kosten voor een 
maatwerkvoorziening zijn gelijk aan de 
maximale bedragen en percentages opgenomen 
in het uitvoeringsbesluit Wmo 2015. 
 
3. Een eigen bijdrage is niet verschuldigd: 
a. in de situaties genoemd in artikel 3.8 derde lid 
van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015; 
b. voor de financiële tegemoetkoming zoals 
genoemd in artikel 14 van de verordening; 
c. als de maatwerkvoorziening gerealiseerd 
wordt in een woongebouw waarvan de woning 
van cliënt onderdeel uitmaakt, én voor zover de 
voorziening betrekking heeft op het toe- en/of 
doorgankelijk maken van het woongebouw; 
d. voor vervoer naar groepsbegeleiding of 
activerend werk; 
e. de maatwerkvoorziening activerend werk; 
f. traject zorgbemiddeling. 
 

Artikel 17. Regels voor bijdrage in de kosten 
1. Voor de algemene voorzieningen en 
maatwerkvoorzieningen die niet genoemd 
worden in lid 2 t/m 4 bedraagt de hoogte van de 
bijdrage niet meer dan de kostprijs en is 
gebaseerd op het maximale bedrag als bedoel in 
artikel 2.1.4 lid 3 en artikel 2.1.4a lid 4 Wmo 
2015.   
 
 
 
 
 
 
2. Een eigen bijdrage is niet verschuldigd: 
a. in de situaties genoemd in artikel 3.8 derde lid 
van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015; 
b. voor de financiële tegemoetkoming zoals 
genoemd in artikel 14 van de verordening; 
c. als de maatwerkvoorziening gerealiseerd 
wordt in een woongebouw waarvan de woning 
van cliënt onderdeel uitmaakt, én voor zover de 
voorziening betrekking heeft op het toe- en/of 
doorgankelijk maken van het woongebouw; 
d. voor vervoer naar groepsbegeleiding of 
activerend werk; 
e. de maatwerkvoorziening activerend werk; 
f. traject zorgbemiddeling. 
 



4. In afwijking van artikel 2.1.4a, vierde lid, van 
de wet is de inwoner voor het reizen met het 
collectief vraagafhankelijk vervoer een 
ritbijdrage verschuldigd waarvan de hoogte is 
gebaseerd op de ritbijdrage die passagiers 
jonger dan 65 jaar moeten betalen bij deelname 
aan het regulier openbaar vervoer. De 
ritbijdrage wordt aan de vervoerder betaald. 
 
5. Voor de eigen bijdrage voor beschermd 
wonen en opvang zijn artikel 2.1.4a, vijfde lid 
van de wet, hoofdstuk 3 van het 
uitvoeringsbesluit Wmo 2015 en de verordening 
van Arnhem voor beschermd wonen of opvang 
van toepassing. 
 
6. De hoogte van de bijdrage voor onderstaande 
algemene voorzieningen bedraagt: 
a. de algemene vervoersvoorziening Doesburg 
omvat vraagafhankelijk aangepast sociaal 
vervoer van deur tot deur in Doesburg tot en 
met een straal van 15 km daar omheen, de 
eigen bijdrage voor een enkele rit met de 
Plusbus binnen Doesburg voor een inwoner, die 
behoort tot de genoemde doelgroepen, wordt 
jaarlijks door het college vastgesteld bij 
verlening van subsidie ten behoeve van de 
uitvoering van de algemene vervoersvoorziening 
Doesburg. De eigen bijdrage voor een enkele rit 
tot en met een straal van 15 km om Doesburg 
moet voor een inwoner lager zijn dan de eigen 
bijdrage voor maatwerk vervoer. 
b. De cliënt is de bijdrage in de kosten voor een 
algemene voorziening verschuldigd aan de 
aanbieder. 
 
7. De hoogte van de bijdrage overstijgt niet de 
kostprijs van de voorziening. 
 
8. De kostprijs van een maatwerkvoorziening in 
natura is gelijk aan de kosten die het college 
voor de desbetreffende maatwerkvoorziening 
zelf maakt. 
 
9. De kostprijs van een maatwerkvoorziening in 
de vorm van een pgb is gelijk aan de hoogte van 
het pgb. 
 
10. De kostprijs van een algemene voorziening is 
gelijk aan de kosten die het college voor de 
betreffende voorziening per cliënt maakt. 
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6. De hoogte van de bijdrage overstijgt niet de 
kostprijs van de voorziening. 
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11. Bij herverstrekte roerende zaken als 
maatwerkvoorzieningen is de kostprijs 50% van 
de nieuwwaarde van de voorziening inclusief 
100% onderhoud en verzekering gebaseerd op 
de prijzen van de op het moment van 
verstrekken gecontracteerde aanbieder. 
 
12. Bij overname van een maatwerkvoorziening 
van een andere gemeente is voor het 
overnamebedrag een eigen bijdrage 
verschuldigd, voor zover de voorziening nog niet 
is afgeschreven. 
 
13. Het college kan de vaststelling en inning van 
de eigen bijdrage van de cliënt voor een 
maatwerkvoorziening mandateren aan de 
aanbieder die de opvang verzorgt. 
 

10. Bij herverstrekte roerende zaken als 
maatwerkvoorzieningen is de kostprijs 50% van 
de nieuwwaarde van de voorziening inclusief 
100% onderhoud en verzekering gebaseerd op 
de prijzen van de op het moment van 
verstrekken gecontracteerde aanbieder. 
 
11. Bij overname van een maatwerkvoorziening 
van een andere gemeente is voor het 
overnamebedrag een eigen bijdrage 
verschuldigd, voor zover de voorziening nog niet 
is afgeschreven. 
 
12. Het college kan de vaststelling en inning van 
de eigen bijdrage van de cliënt voor een 
maatwerkvoorziening mandateren aan de 
aanbieder die de opvang verzorgt. 

 

  



Bestaande tekst toelichting Nieuwe tekst toelichting 
Artikel 13 Hoogte pgb 
 
In de verordening moet in ieder geval worden 
bepaald hoe de hoogte van een pgb wordt 
vastgesteld, waarbij geldt dat de hoogte 
toereikend moet zijn (artikel 2.1.3 lid 2b van de 
wet). In de Memorie van toelichting is vermeld 
dat de gemeente bijvoorbeeld kan bepalen dat 
het pgb niet hoger mag zijn dan een percentage 
van de kosten die voor de gemeente verbonden 
zijn aan het verlenen van adequate 
ondersteuning in natura (Kamerstukken II 
2013/14, 33 841, nr. 3, blz. 39). Gemeenten 
hebben daarmee ook de mogelijkheid om 
differentiatie aan te brengen in de hoogte van 
het pgb. Gemeenten kunnen verschillende 
tarieven hanteren voor verschillende vormen 
van ondersteuning en voor verschillende typen 
hulpverleners. 
 
In lid 1 is het tarief vastgelegd voor een zaak, 
bijvoorbeeld een scootmobiel of 
woningaanpassing. Het maximale tarief wordt 
bepaald aan de hand van de zorg in natura-
tarieven. Als de cliënt aangeeft dat de 
voorziening voor een lager tarief ingekocht kan 
worden, mag uitgegaan worden van dit lagere 
tarief. Als de gemeente voor de betreffende 
zaak geen overeenkomst heeft met een 
leverancier, wordt de hoogte van het pgb op 
offertebasis bepaald. 
 
Het pgb voor vervoer wordt afgeleid van de 
natura-voorziening die hiervoor beschikbaar is, 
namelijk het collectief vervoer. Uit 
jurisprudentie blijkt dat tenminste 1500 
kilometer op jaarbasis binnen de eigen leef- en 
woonomgeving moet kunnen worden gereisd. 
Als men zich in de directe woonomgeving 
zelfstandig met een ander vervoermiddel (bijv. 
een scootmobiel) of met gebruikmaking van de 
algemene vervoersvoorziening kan verplaatsen 
dan moet het totaal van vervoersvoorzieningen 
compenserend zijn tot minimaal 1500km. Er 
wordt vanuit gegaan dat dan kan worden 
volstaan met een toekenning gebaseerd op 750 
kilometer per jaar. 
 
In lid 4 is het tarief vastgelegd voor formele 
hulp, zoals volgt uit artikel 10. Het tarief wordt 
bepaald aan de hand van de zorg in natura-
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tarieven, tenzij uit het budgetplan blijkt dat de 
hulp voor een lager tarief ingekocht kan worden. 
Dan mag uitgegaan worden van dit lagere tarief. 
 
Lid 5: Bij het inzetten van een pgb voor 
informele hulp, kan sprake zijn van een 
arbeidsovereenkomst of een overeenkomst van 
opdracht. Voor beide type overeenkomsten geldt 
sinds 1 januari 2018 de Wet minimumloon en 
minimumvakantiebijslag (Wml). In deze bepaling 
is dan ook geregeld dat het informeel pgb-tarief 
wordt vastgesteld op het wettelijk minimumloon. 
De cliënt kan daarmee altijd aan zijn 
arbeidsrechtelijke verplichtingen voldoen. Omdat 
het bij informele hulp vrijwel altijd gaat om hulp 
uit het sociale netwerk, waarbij de hulp op de 
eerste plaats voortvloeit uit de affectieve relatie, 
achten we een tarief op basis van het wettelijk 
minimumloon ook passend. 
 
 
 
 
 
 
In lid 6 is in feite een minimum vastgelegd voor 
de hoogte van het pgb in individuele gevallen. 
Een aanvraag voor een pgb kan geweigerd 
worden voor zover de kosten van het pgb hoger 
zijn dan de kosten van de maatwerkvoorziening 
(artikel 2.3.6, vijfde lid, onder a, van de wet). 
Tegelijkertijd moet het pgb toereikend moet zijn 
om de zorg en ondersteuning in te kopen (artikel 
2.3.6 lid 1 van de wet). Het college moet daarom 
in ieder individueel geval toetsen of met het 
vastgestelde tarief inderdaad de benodigde 
voorziening kan worden ingekocht. Blijkt dat niet 
zo te zijn, dan moet de hoogte van het pgb voor 
die individuele situatie worden aangepast. 
Daarbij geldt als uitgangspunt dat de 
aangewezen voorziening bij ten minste één 
aanbieder moet kunnen worden ingekocht. Dit 
uitgangspunt sluit aan bij jurisprudentie over de 
hoogte van het pgb (CRvB 19-09-2012, nr. 
10/3482 WMO en Rechtbank Overijssel 20-02-
2017, nr. 16/1676 AK/ZWO). 
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Lid 5: Bij het inzetten van een pgb voor 
informele hulp, kan sprake zijn van een 
arbeidsovereenkomst of een overeenkomst van 
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gedaan over het tarief voor pgb van het sociale 
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worden van het vastgestelde aantal verlofuren 
uit de CAO VVT. 
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Artikel 17 Regels voor bijdrage in de kosten 
 
In lid 1 is geregeld voor welke algemene 
voorzieningen en maatwerkvoorzieningen het 
zogenaamde abonnementstarief van € 19,- per 
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In lid 1 is geregeld voor welke algemene 
voorzieningen en maatwerkvoorzieningen een 
bijdrage in de kosten verschuldigd is. Uit de wet 



maand geldt. Uit de wet volgt dat het 
abonnementstarief verplicht is voor algemene 
voorzieningen waarbij een duurzame 
hulpverleningsrelatie wordt aangegaan tussen 
degenen aan wie een voorziening wordt 
verstrekt en de betrokken hulpverlener. Bij een 
duurzame hulpverleningsrelatie is er in 
belangrijke mate sprake van persoonlijke 
hulpverlening, is arbeid verreweg de grootste 
kostencomponent, is de continuïteit van de 
band tussen cliënt en hulpverlener belangrijk 
voor de ondersteuning van de cliënt en wordt er 
langdurig gebruik gemaakt van de voorziening. 
Voorbeelden zijn begeleiding en huishoudelijke 
hulp. De gemeente kan er daarnaast voor kiezen 
ook andere algemene voorzieningen onder het 
abonnementstarief te brengen. Bij de in lid 5 
genoemde algemene voorzieningen is geen 
sprake van een duurzame hulpverleningsrelatie 
en heeft de gemeente ervoor gekozen een 
andere bijdrage te hanteren. 
 
Het abonnementstarief is verder verplicht voor 
alle maatwerkvoorzieningen, met uitzondering 
van beschermd wonen, de maatwerkvoorziening 
opvang of andere bij algemene maatregel van 
bestuur omschreven maatwerkvoorzieningen. 
De bijdragen voor de maatwerkvoorzieningen 
beschermd wonen en maatschappelijke opvang 
worden vastgesteld conform het 
uitvoeringsbesluit (lid 4). 
 
Op grond van het uitvoeringsbesluit is er voor 
een rolstoel geen bijdrage verschuldigd. 
 
Daarnaast kan het vervoer op grond van het 
uitvoeringsbesluit worden uitgezonderd van het 
abonnementstarief. Het gaat hierbij in de 
meeste gevallen om collectief vervoer en in 
enkele gevallen individueel vervoer. Het gaat 
niet om (mobiliteits)hulpmiddelen zoals een 
aangepaste fiets of een scootmobiel. Reden 
voor deze uitzondering is dat er bij deze vormen 
van vervoer per rit lage prijzen worden gevraagd 
en het gebruik in veel gevallen incidenteel is. In 
lid 3 is daarom een afzonderlijke bepaling 
opgenomen over de hoogte van de bijdrage in 
de kosten voor het vervoer. 

volgt dat een bijdrage in de kosten verplicht is 
voor algemene voorzieningen waarbij een 
duurzame hulpverleningsrelatie wordt 
aangegaan tussen degenen aan wie een 
voorziening wordt verstrekt en de betrokken 
hulpverlener. Bij een duurzame 
hulpverleningsrelatie is er in belangrijke mate 
sprake van persoonlijke hulpverlening, is arbeid 
verreweg de grootste kostencomponent, is de 
continuïteit van de band tussen cliënt en 
hulpverlener belangrijk voor de ondersteuning 
van de cliënt en wordt er langdurig gebruik 
gemaakt van de voorziening. Voorbeelden zijn 
begeleiding en huishoudelijke hulp. De 
gemeente kan er daarnaast voor kiezen ook 
andere algemene voorzieningen onder het 
abonnementstarief te brengen. Bij de in lid 5 
genoemde algemene voorzieningen is geen 
sprake van een duurzame hulpverleningsrelatie 
en heeft de gemeente ervoor gekozen een 
andere bijdrage te hanteren. 
 
Het abonnementstarief is verder verplicht voor 
alle maatwerkvoorzieningen, met uitzondering 
van beschermd wonen, de maatwerkvoorziening 
opvang of andere bij algemene maatregel van 
bestuur omschreven maatwerkvoorzieningen. 
De bijdragen voor de maatwerkvoorzieningen 
beschermd wonen en maatschappelijke opvang 
worden vastgesteld conform het 
uitvoeringsbesluit (lid 4). 
 
Op grond van het uitvoeringsbesluit is er voor 
een rolstoel geen bijdrage verschuldigd. 
 
Daarnaast kan het vervoer op grond van het 
uitvoeringsbesluit worden uitgezonderd van het 
abonnementstarief. Het gaat hierbij in de 
meeste gevallen om collectief vervoer en in 
enkele gevallen individueel vervoer. Het gaat 
niet om (mobiliteits)hulpmiddelen zoals een 
aangepaste fiets of een scootmobiel. Reden 
voor deze uitzondering is dat er bij deze vormen 
van vervoer per rit lage prijzen worden gevraagd 
en het gebruik in veel gevallen incidenteel is. In 
lid 3 is daarom een afzonderlijke bepaling 
opgenomen over de hoogte van de bijdrage in 
de kosten voor het vervoer. 

 


