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Leeswijzer 
Dit liquidatieplan beschrijft de noodzakelijke stappen voor de opheffing van 

de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA). 

Het plan bestaat uit drie hoofdstukken: 

• Hoofdstuk 1 – Inleiding 

Dit hoofdstuk bevat algemene informatie over de aanleiding en context 

van de liquidatie. Er wordt ingegaan op de status van het plan, de 

juridische grondslag, de uitgangspunten, het doel en de besluitvorming 

rondom de opheffing van ODRA. 

• Hoofdstuk 2 – Proces van opheffing 

In dit hoofdstuk wordt het opheffingsproces van ODRA beschreven. Dit 

omvat de fasering van het traject, de financiële afhandeling van activa 

en passiva, en de overdracht aan de nieuwe entiteit: Omgevingsdienst 

Groene Metropool (ODGM). Ook de gevolgen voor personeel, 

contracten en verplichtingen komen aan bod. Het hoofdstuk eindigt 

met een toelichting op de liquidatiebalans. 

• Hoofdstuk 3 – Planning en besluitvorming 

Hierin wordt de tijdsplanning voor de liquidatie uiteengezet. Het gaat 

om de kritische mijlpalen in de besluitvorming, waaronder de 

opstelling van de jaarrekening 2025, de juridische afronding en 

uitschrijving van ODRA. 

Bijlagen: 

In de bijlagen worden ondersteunende documenten opgenomen, zoals: 

• de uitgangspuntennotitie, 

• de beantwoording van vragen van deelnemers. 

• voorbeeld opheffingsbesluit. 
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1. Inleiding 

1.1 Algemeen  

De Gemeenschappelijke Regeling (GR) Omgevingsdienst Regio Arnhem 

(hierna te noemen ODRA) betreft een samenwerking tussen de gemeenten 

Arnhem, Doesburg, Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, 

Rozendaal, Westervoort  en Zevenaar en de provincie Gelderland. ODRA 

behartigt de gemeenschappelijke belangen van de deelnemers op het gebied 

van: 

▪ Het uitvoeren van wettelijke taken op het gebied van 

vergunningverlening/advisering, toezicht, handhaving (VTH) in het kader 

van het omgevingsrecht; 

▪ ODRA is onderdeel van een stelsel van omgevingsdiensten in de Provincie 

Gelderland waarbij bepaalde taken bovenregionaal zijn belegd, complexe 

en bovenregionale taken;  

▪ Het team meten en advies van ODRA voert metingen uit naar de uitworp 

van milieubelastende stoffen;  

▪ ODRA voert verder taken uit op het gebied van vuurwerk en toezicht op 

bodemsaneringen.  

Vanwege de behoefte aan een robuuste, toekomstbestendige omgevingsdienst 

die beter is toegerust op complexe maatschappelijke opgaven is aan de 

colleges, na een positief adviesbesluit van het AB, voorgesteld om te besluiten 

tot een juridische fusie van ODRA met de Gemeenschappelijke Regeling 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN). Deze fusie resulteert in de 

oprichting van een nieuwe gemeenschappelijke regeling: Omgevingsdienst 

Groene Metropool (ODGM). 

Het Algemeen Bestuur van ODRA heeft positief geadviseerd over het oprichten 

van de nieuwe gemeenschappelijke regeling en de overdracht van taken, 

personeel en middelen van ODRA aan ODGM. Met het oprichten van de nieuwe 

gemeenschappelijke regeling besluit het college ook tot het opheffen van de 

huidige GR ODRA. Dat betekent dat ODRA als rechtspersoon zal verdwijnen en 

dus in juridische zin geliquideerd zal worden. 

Door het oprichten van een nieuwe dienst de ODGM wordt een 

toekomstbestendige, robuuste organisatie gecreëerd die in staat is om: 

• Een geïntegreerde en hoogwaardige uitvoering van bouw- en 

milieutaken in de regio te realiseren; 

• Eén aanspreekpunt te bieden voor inwoners, bedrijven en overheden 

binnen het werkgebied van ODGM; 
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• De strategie, governance en expertise binnen het fysieke domein te 

bundelen voor een effectievere aanpak van regionale opgaven; 

• Beter in te spelen op nieuwe wet- en regelgeving, zoals de 

Omgevingswet, en op maatschappelijke opgaven zoals klimaat, energie 

en duurzaamheid. 

Het opheffen van ODRA vindt plaats bij voldoende eensluidende besluiten van 

de Colleges van de deelnemende gemeenten en provincie conform de bepaling 

in de GR ODRA. Het instellen van de nieuwe Gemeenschappelijke Regeling 

Omgevingsdienst Groene Metropool (ODGM) vindt plaats bij eensluidende 

besluiten van de Colleges van de deelnemende gemeenten en Provincie na 

toestemming van alle gemeenteraden en Provinciale Staten. 

1.2 Status van het liquidatieplan 

Dit plan is geschreven als leidraad om te komen tot opheffing van ODRA per 

1 januari 2026. Het plan gaat in op de bedrijfseconomisch/financiële 

aspecten van de opheffing, waarbij op hoofdlijnen wordt geadviseerd over de 

wijze van uitvoering van de opheffing van ODRA en de overdracht van 

personele rechten en plichten aan de Omgevingsdienst Groene Metropool 

(ODGM). 

Het plan wordt afgesloten met een opstelling van de financiële weergave van 

de stand van zaken, zijnde de liquidatiebalans. De liquidatiebalans wordt 

opgesteld op basis van de jaarrekening 2025. In de versie die nu voorligt, is 

logischerwijs nog geen ingevulde liquidatiebalans opgenomen. Wel worden de 

onderdelen benoemd die geraakt worden door de liquidatie. 

Om te komen tot het liquidatiesaldo is een aantal financiële overwegingen 

noodzakelijk. Deze overwegingen hebben betrekking op de waardering van 

de activa, het saldo van rechten en verplichtingen, en de kosten van de 

liquidatie. Op basis van de liquidatiebalans zal het liquidatiesaldo worden 

bepaald. Hierbij geldt: 

▪ Reserves en eventuele voorzieningen die niet meer worden benut, zullen 

vrijvallen ten bate van het liquidatiesaldo. 

▪ Het saldo over de afwikkeling van rechten en plichten komt ten gunste of 

ten laste van het liquidatiesaldo. 
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1.3 Afbakening  

Het plan gaat in op de bedrijfseconomisch/financiële aspecten bij de 

opheffing van ODRA en de overheveling van het vermogen naar de 

Omgevingsdienst Groene Metropool (ODGM). Waarbij goed is om te 

benadrukken dat GR ODRA wordt opgeheven en vrijwel alles overgaat in de 

nieuwe GR ODGM.  

Dit plan gaat niet in op organisatorische aspecten van de bedrijfsvoering na 1 

januari 2026 van de ODGM. 

1.4 Uitgangspunten  

Het voorliggende liquidatieplan is geschreven op basis van de navolgende 

uitgangspunten: 

1. Opheffing van ODRA per 1 januari 2026, en 

2. Definitieve overdracht van de activa en passiva aan ODGM na afronding 

van de jaarrekening van ODRA over 2025. 

Er is na 1 januari 2026 tijd nodig om tot een eindbalans te komen (jaarrekening 

2025). De jaarrekening 2025 dient als uitwerking van dit liquidatieplan en 

vormt de uiteindelijke liquidatiebalans. De overdracht van activa en passiva 

zal plaatsvinden conform de in dit liquidatieplan vastgelegde regels. De 

resterende rechten en verplichtingen van ODRA gaan na opheffing over naar 

ODGM. 

1.5 Opheffingsbesluitvorming  

De Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem is op 14 

november 2012 opgericht. In artikel 34 van GR ODRA is vastgelegd hoe moet 

worden omgegaan met een voornemen tot opheffing van de regeling. Dit 

artikel bevat bepalingen over de wijze van besluitvorming, de vaststelling van 

een liquidatieplan en de afwikkeling van de liquidatie. 

Artikel 34 van de GR ODRA bepaalt onder meer het volgende met betrekking 

tot opheffing en liquidatie: 

1. De regeling kan tussentijds worden gewijzigd of opgeheven als ten 

minste 9 deelnemers hiertoe besluiten. 

 

2. Deelnemers en het Algemeen Bestuur zijn bevoegd een wijziging in de 

regeling aan de deelnemers in overweging te geven via een daartoe 

strekkend voorstel. Het Dagelijks Bestuur zendt het voorstel van het 

Algemeen Bestuur toe aan de deelnemers. 
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3. Het Dagelijks Bestuur stelt het Algemeen Bestuur in kennis van de 

situaties die niet als wijziging worden beschouwd. 

4. Ingeval van opheffing van de regeling stelt het Algemeen Bestuur 

vooraf, na overleg met de deelnemers, een liquidatieplan vast waarin in 

ieder geval wordt aangegeven wat de gevolgen zijn die de beëindiging 

heeft voor het personeel en de wijze waarop het positieve of negatieve 

saldo van het openbaar lichaam over de deelnemers wordt verdeeld. 

5. Het Dagelijks Bestuur is belast met de vereffening van de financiële 

verplichtingen. 

6. De organen van de regeling blijven in functie totdat de liquidatie is 

voltooid.  

In dit geval hebben de beide Algemeen Besturen op 6 mei positief geadviseerd 

over een juridische fusie van ODRN met ODRA, welke fusie resulteert in 

opheffing van de ODRN en de ODRA en de overdracht van taken aan de nieuwe 

Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groene Metropool (ODGM). 

Vervolgens stelt het Algemeen Bestuur, na overleg met de deelnemers, een 

liquidatieplan vast. 

Het definitieve opheffingsbesluit bevat een opsomming van de colleges die 

hebben besloten tot opheffing van de GR en de data daarvan (zie voorbeeld in 

bijage 3). Het besluit tot opheffen wordt conform de Wet gemeenschappelijke 

regeling (artikel 26) en het bepaalde in de GR ODRA, artikel 38 lid 2 en 3, door 

Gedeputeerde Staten bekendgemaakt in het Provinciaal blad. De colleges van 

de deelnemers dragen zelf zorg voor de bekendmaking van hun eigen 

collegebesluit in het Gemeenteblad danwel Provinciaal blad.  

De formele uitschrijving van ODRA uit het gemeentelijk register en bij de 

Kamer van Koophandel zal plaatsvinden na afronding van de liquidatie. 

1.6 Kaderstelling 

Dit liquidatieplan is opgesteld op basis van een aantal (beleids)kaders, te 

noemen:  

▪ Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr), 

▪ Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio Arnhem 

(ODRA), 

▪ Begroting 2026. 
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1.7 Doelstelling Liquidatieplan  

De doelstelling van dit liquidatieplan betreft het verstrekken van inzicht in de 

bedrijfseconomische/financiële en personele consequenties van de opheffing 

van ODRA. 

Dit liquidatieplan dient daarmee als input voor het besluit tot opheffing van 

de Gemeenschappelijke Regeling ODRA en de overheveling van het 

vermogen van ODRA naar ODGM. 
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2. Proces van opheffing 

2.1 Fasering opheffing  

De opheffing van de ODRA geschiedt aan de hand van een aantal 

processtappen. De te volgen stappen dienen gebaseerd te zijn op hetgeen in 

de gemeenschappelijke regeling is bepaald en op de Wet gemeenschappelijke 

regelingen (Wgr). 

Processtappen 

1. Adviesbesluit van het Algemeen Bestuur van ODRA om aan colleges van 

de deelnemende gemeenten en het College van Gedeputeerde Staten 

van de provincie Gelderland voor te stellen om de gemeenschappelijke 

regeling op te heffen. 

2. Besluit tot opheffing door de Colleges van de deelnemende gemeenten 

en het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland. 

3. Definitieve opheffingsbesluit (zie voorbeeld in bijlage): een opsomming 

van de colleges die hebben besloten tot opheffing van de GR en de 

bijbehorende data.  

4. Het definitieve opheffingsbesluit wordt op gebruikelijke wijze bekend 

gemaakt (ingevolge artikel 26 Wgr).  

5. Overdracht van rechten en plichten aan de rechtsopvolger, de GR 

Omgevingsdienst Groene Metropool. 

6. Afronding liquidatie op basis definitieve jaarrekening 2025. 

7. Uitschrijven bij de KVK als de vereffening is afgerond.  

Het is van belang dat het proces van opheffing van ODRA en de voortgang 

hiervan nauwgezet wordt gevolgd. In hoofdstuk drie wordt daartoe ingegaan 

op de tijdsplanning van de bovenstaande processtappen. 

Kanttekening bij het liquidatieplan is dat de eindbalans en saldi van diverse 

activa en passiva pas na 31 december 2025 opgemaakt zullen worden. De 

eindbalans wordt op basis van de jaarstukken 2025 van ODRA opgesteld. 

Zodra de cijfers bekend zijn, kan de financiële overdracht naar de ODGM 

plaatsvinden. Een definitief resultaat wordt dus uiteindelijk kenbaar gemaakt 

aan de hand van de jaarrekening 2025 van ODRA. 

Conform artikel 34 van ODRA wordt het besluit tot opheffing genomen door 

ten minste 9 deelnemers. De deelnemers zijn in dit geval de colleges van 

Arnhem, Doesburg, Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, 

Rozendaal, Westervoort en Zevenaar en het college van Gedeputeerde 

Staten van de provincie Gelderland. De weg hiertoe is op 6 mei 2025 ingezet 
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met het nemen van het adviesbesluit om over te gaan tot een juridische fusie 

met de ODRN, welke overgaat in ODGM.  

2.2 Verwerking van het vermogen  

Uitgangspunt is dat de ODGM alle onderdelen die bedoeld worden met 

betrekking tot dit liquidatieplan van ODRA één op één (as-is) overneemt. Het 

gaat dan om alle bezittingen, activa, passiva, verplichtingen etc.. 

2.2.1 Waardebepaling van de bezittingen 

Ten aanzien van de aanwezige bezittingen wordt uitgegaan van de in de 

jaarrekening 2025 opgenomen waarde. 

2.2.2 Overname van de verplichtingen 

Inzichtelijk zal worden gemaakt welke niet uit de balans blijkende 

verplichtingen er per 31 december 2025 bestaan, die overgenomen zullen 

worden door ODGM. Ook wordt voor de liquidatie aandacht besteed aan 

verplichtingen en kosten voortvloeiend uit het besluit tot opheffing. De 

gevolgen van de opheffing voor het personeel worden in paragraaf 2.2.5 

beschreven 

2.2.3 Overdracht van vermogen ODRA 

De overdracht van het vermogen en eigendommen van ODRA vindt plaats op 

basis van de liquidatiebalans. Die komt overeen met jaarrekening 2025. In 

deze liquidatiebalans is daarnaast rekening gehouden met eventuele 

juridische risico’s die ook in hoofdstuk drie zijn beschreven. De financiële 

overwegingen zijn in paragraaf 2.3 verder toegelicht en dienen als input voor 

de besluitvorming inzake uitkeren liquidatiesaldo aan de deelnemers. 

Vervolgens wordt op basis van het benodigde weerstandsvermogen voor de 

nieuwe dienst ODGM en de verdeelsleutel van de ODGM bepaald welke 

bijdrage iedere deelnemer van de ODGM moet leveren in het 

weerstandsvermogen van de ODGM.  

 

 

 

 

2.2.4 Juridische kader 
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Door de fusie gaat het vermogen van de fuserende rechtspersonen (ODRN en 

ODRA) onder algemene titel over op de verkrijgende rechtspersoon (ODGM). 

In juridisch opzicht geldt dat de rechten en verplichtingen van ODRA blijven 

bestaan en van rechtswege overgaan naar ODGM. Dit gebeurt door 

uitvoering te geven aan artikel 34 van de gemeenschappelijke regeling, 

waarbij het liquidatieplan geldt als een bij opheffing in te vullen plan van 

vermogensoverdracht. Na een inventarisatie van de nog resterende rechten 

en plichten zal worden bezien hoe de levering daarvan moet plaatsvinden. 

Het is gebruikelijk om één en ander in afstemming met de accountant te 

laten plaatsvinden. 

Bij deze liquidatie en overname door ODGM is geen btw-heffing aan de orde. 

Ook de overdracht van activa is niet btw-belast, omdat sprake is van een 

overdracht van onderneming. 

Eventuele gevolgen voor de ODGM op de BTW na 1 januari 2026, dus na de 

overname en liquidatie van ODRA, worden op dit moment nog uitgezocht, 

maar vallen buiten dit liquidatieplan dat onder verantwoordelijkheid van het 

Algemeen Bestuur van ODRA valt.  

2.2.5 Personeel 

Huidige contractvormen en afspraken 

De opheffing van ODRA heeft geen directe gevolgen voor het personeel in 

dienst van ODRA. Er is sprake van overgang van onderneming, rechten en 

plichten blijven zoals ze waren en gaan één op één over naar de ODGM. 

Personeel in dienst van het openbaar lichaam krijgt formeel wel een nieuwe 

werkgever, het Openbaar Lichaam Omgevingsdienst Groene Metropool.  

Sociale paragraaf 

Er wordt uitgegaan van overgang van onderneming en het principe "mens 

volgt werk". De taken behorende bij de huidige functies van de medewerkers 

blijven (in eerste instantie) ongewijzigd. De individuele arbeidsvoorwaarden 

worden overgenomen met behoud van de opgebouwde dienstjaren en verlof. 

Personele aspecten, aandachtspunten 

Met betrekking tot de overgang van de medewerkers zijn de besturen van 

beide gemeenschappelijke regelingen verantwoordelijk. Omdat de activiteiten 

van ODRA worden overgenomen in ODGM, betekent het feitelijk dat 

medewerkers van ODRA het werk blijven uitvoeren zoals zij gewend waren, 

maar wel een nieuwe werkgever krijgen, het Openbaar Lichaam 



                                

Liquidatieplan ODRA    12 

Omgevingsdienst Groene Metropool. Er zijn verder geen bijzonderheden die 

extra aandacht vragen. 

2.2.6 Overige rechten en verplichtingen 

Andere bestaande rechten en verplichtingen van ODRA dienen per 1 januari 

2026 overgenomen te worden door ODGM.  

De voor de opheffing en overdracht van bezittingen en vermogen relevante 

rechten en verplichtingen worden per onderdeel in beeld gebracht. De 

contracten die de ODRA heeft gesloten met derde partijen zullen worden 

overgenomen door ODGM op basis van de rechtsfiguur van 

contractsoverneming (artikel 6:159 BW), en worden gedurende het jaar 2025 

verder in beeld gebracht.  

2.3 Bedrijfseconomische/ financiële invalshoek: 

liquidatiebalans 

 

2.3.1 Waardebepaling activa 

 

ODRA beschikt op de liquidatiedatum nog over een inventaris die als 

materiële vaste activa gekwalificeerd kan worden. Zoals aangegeven wordt 

voor de materiële vaste activa uitgegaan van de jaarrekening 2025. 

2.3.2 Liquidatiebalans 

De liquidatiebalans wordt opgesteld op basis van de jaarrekening 2025. In de 

liquidatiebalans wordt daarnaast rekening gehouden met de hiervoor 

beschreven juridische aspecten bij de opheffing van ODRA. 

Volledigheidshalve dient opgemerkt te worden dat in de begroting 2025 geen 

rekening is gehouden met de kosten inzake opheffing van ODRA. Deze 

kosten worden gedekt uit de verkregen middelen voor de fusie. 

Activa 

Voor de activa behorende bij ODRA geldt dat deze overgaan naar de ODGM 

op basis van de cijfers van de jaarrekening 2025. 

2.3.7 De wijze van overdracht van bezittingen en opheffing van de ODRA 

Het liquidatieplan, waarin de wijze van overdracht van vermogen en 

bezittingen en het voorstel tot opheffing van ODRA, dient door het Algemeen 

Bestuur van ODRA te worden voorgelegd aan de colleges van de deelnemers. 

Tenminste 9 deelnemers moeten tot opheffing besluiten, zoals gesteld in 

artikel 34 van de tekst van ODRA.  
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Hierna kan ODRA worden opgeheven. Door het genomen adviesbesluit op 6 

mei 2025 is dit proces in gang gezet. Het besluit tot opheffing als zodanig 

betekent echter niet dat ODRA als entiteit in het recht ophoudt te bestaan. 

Dit is pas het geval als de liquidatie is voltooid en de melding ‘geen baten’ is 

gedaan bij de Kamer van Koophandel. Dit betekent dat alle (financiële) zaken 

zijn afgehandeld. 

3. Planning besluitvorming  
In hoofdstuk 2 zijn de stappen van het opheffingsproces beschreven. Gezien 

de tijdsplanning is het van belang dat de besluitvorming op de juiste 

momenten plaatsvindt. In dit hoofdstuk worden daartoe de volgende stappen 

van de besluitvorming gepresenteerd teneinde te komen tot opheffing van 

ODRA. 

1. Opstellen uitgangspuntennotitie liquidatieplan mei/juni 2025. 

2. Optioneel: zienswijze door raden en Staten.  

3. Opstellen van het concept liquidatieplan in de zomer 2025.  

4. Vaststellen concept liquidatieplan door Algemeen Bestuur op 11 

september 2025. 

5. Ontvangen zienswijzen van raden en Staten op concept liquidatieplan 

(termijn is 8 weken). 

6. Toestemming raden en Staten van de deelnemende gemeenten en 

provincie voor de ontwerp-GR van ODGM, 1 oktober 2025. 

7. Opheffingsbesluiten van de colleges (die tegelijk besluiten tot het 

treffen van de nieuwe GR) vóór 18 december 2025.  

8. Bekendmaking van het opheffen van de GR ODRA conform artikel 38 

lid 3 en 1 GR ODRA.  

9. Doorrekening maken van de concept-jaarrekening 2025 naar de 

opheffingsdatum 1-1-2026. 

 

Uitvoering liquidatieplan, fase na 1 januari 2026 tot uiterlijk 1 juli 2026 

1. Uitvoering liquidatieplan  

a. Administratieve afwikkeling (inschrijven/uitschrijven in registers 

e.d.). 

b. Financiële afwikkeling (waaronder de jaarstukken 2025). 

c. Overdracht van eventuele registergoederen per akte bij de 

notaris. 

2. Uitschrijving Kamer van Koophandel. 
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Bijlagen 

Bijlage 1: Uitgangspuntennotitie liquidatie 

In deze notitie worden de afspraken weergegeven die betrekking hebben op 

de financiële liquidatie zoals vermeld in punt 4 van het Procesvoorstel 

Liquidatieplan – AB 6 mei 2025.  

De Jaarrekening 2025 van beide latende diensten is een belangrijke basis 

voor de overdracht aan rechtsopvolger ODGM en de feitelijke afwikkeling van 

de financiële liquidatie van de latende diensten nadien. Om deze reden bevat 

deze notitie mede belangrijke uitgangspunten die dienen te worden 

betrokken bij de opstelling van de Jaarrekening 2025 van de beide latende 

Omgevingsdiensten.  

Feitelijke afwikkeling van de liquidatie zal in 2026 plaatsvinden binnen elk 

van de latende Omgevingsdiensten afzonderlijk. Nadat al de hier uit 

voortvloeiende administratieve verplichtingen zijn afgewikkeld kan de 

liquidatie vervolgens ook in juridische zin worden afgewikkeld.  

Ten aanzien van de financiële liquidatie worden op basis van 

balans/vermogenspositie van de latende Omgevingsdiensten de op de hierna 

volgende pagina’s beschreven van belang zijnde punten onderscheiden:  

1. Vaste activa  

Immateriële vaste activa: ODRN en ODRA hebben geen immateriële vaste 

activa op de balans staan. 

Materiële vaste activa: Materiële vaste activa in gebruik en eigendom van 

de latende OD wordt overgedragen aan de nieuwe ODGM. Dit uitgangspunt 

geldt eveneens voor materiële vaste activa die geen boekwaarde meer 

vertegenwoordigen. Materiële vaste activa die geen boekwaarde meer 

vertegenwoordigen worden “om niet” overgedragen aan de nieuw opgerichte 

dienst ODGM. Rechten en verplichtingen die hier (m.b.t. gebruik dan wel 

onderhoud) aan vastzitten komen toe aan de nieuwe dienst ODGM.   

Financiële vaste activa: ODRA en ODRN hebben geen financiële vaste 

activa op de balans staan.  

2. Vlottende activa  

Voorraden: ODRA en ODRN hebben geen voorraden op de balans staan.  

Uitzettingen met een looptijd < 1 jaar  
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Vorderingen op openbare lichamen: Dit zijn de openstaande debiteuren 

per 31-12-2025. De financiële afwikkeling hiervan vindt in 2026 plaats 

binnen de latende OD’s.  

Uitzettingen in Rijks schatkist: Dit zijn de liquide middelen die ODRN en 

ODRA in de schatkist van het Rijk hebben gestort. De financiële afwikkeling 

hiervan vindt in 2026 plaats binnen de latende OD’s.  

Overige vorderingen: N.v.t.  

Liquide middelen  

Bank- en girosaldi: Dit zijn de liquide middelen die ODRN en ODRA hebben 

gestort op hun bankrekening bij de BNG. De financiële afwikkeling hiervan 

vindt in 2026 plaats binnen de latende OD’s.  

3. Overlopende activa  

Overige nog te ontvangen bedragen: Dit zijn de bedragen die ODRN en 

ODRA in 2026 nog moeten ontvangen van andere overheden uit hoofde van 

exploitatie van de latende OD in het voorgaande boekjaar. De financiële 

afwikkeling hiervan vindt in 2026 plaats binnen de latende OD’s.  

Vooruitbetaalde bedragen: Dit betreft de bedragen die de latende OD in 

2025 of eerder heeft betaald voor een prestatie in 2026 of later. 

Vooruitbetaalde bedragen die tot nut zijn voor de exploitatie van ODGM 

worden via de liquidatie-/openingsbalans overgebracht naar ODGM. Het 

ontstaan van nieuwe posten per ultimo 2025 wordt bij voorkeur vermeden. 

In dit verband worden contractpartners van de latende OD’s proactief 

aangeschreven om aan te geven dat in 2026 doorlopende verplichtingen 

worden overgenomen door ODGM en hen te verzoeken in te stemmen met 

wijziging van de contractant en tenaamstelling. Waar nodig/gewenst zullen 

lopende contracten van de latende OD’s worden beëindigd en nieuwe worden 

aangegaan (bijv. enkele verzekeringen). 

Als er bij het opstellen van de jaarrekening 2025 posten worden vergeten of 

later naar voren komen, dan vallen deze in de exploitatie van het nieuwe 

jaar. Dat betekent dat eventuele nadelen (of voordelen) voor rekening van 

de nieuwe organisatie komen. Dit is een gebruikelijke gang van zaken in het 

jaarrekeningproces. 
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4. Vaste passiva  

Eigen vermogen  

Algemene reserve: ODRN en ODRA beschikken over een algemene reserve, 

zij laten het saldo van de algemene reserve vrijvallen in het 

rekeningresultaat 2025. Via dat resultaat vindt vervolgens een verrekening 

plaats met de deelnemende gemeenten, wat leidt tot een incidentele baat. 

Tegelijkertijd is het van belang om een helder uitgangspunt te formuleren 

voor de vorming van de algemene reserve in de nieuwe organisatie. Daarbij 

geldt dat beide deelnemende organisaties naar evenredigheid financieel 

vermogen moeten inbrengen, op basis van gelijke waarderingsgrondslagen. 

De hoogte van de algemene reserve van de nieuwe organisatie wordt 

bepaald op basis van een gewenste weerstandsratio. Hiervoor worden de 

risico’s van de nieuwe organisatie in kaart gebracht. Op basis van de analyse 

van deze risico’s wordt vervolgens berekend welk bedrag nodig is als 

algemene reserve om financiële schokken op te vangen. 

Bestemmingsreserves: Deze zijn gevormd voor specifieke doelen. Als de 

uitvoering van die doelen door de nieuwe organisatie wordt voortgezet, dan 

gaan zowel het doel als de bijbehorende middelen over naar de nieuwe 

organisatie. In dat geval vallen de bestemmingsreserves niet vrij, maar 

worden zij overgeheveld. 

Gerealiseerde resultaat: Het gerealiseerde resultaat wordt conform het 

gestelde in de GR-tekst van de latende OD’s afgewikkeld. In basis betekent 

dit dat een positief rekeningresultaat 2025 door de latende OD in 2026 wordt 

uitgekeerd aan de (latende) deelnemers van de betreffende OD. Een negatief 

rekeningresultaat 2025 wordt door de latende OD in 2026 in rekening 

gebracht bij de (latende) deelnemers van de betreffende OD. De 

ontwikkeling van de uitvoering 2025 wordt door beide diensten gevolgd en 

gerapporteerd via de reguliere rapportages, met daarin de prognose voor het 

te verwachten resultaat 2025.  

Voorzieningen  

Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's: Beide latende 

OD’s hebben een voorziening voor verlofsparen c.q. arbeidskosten 

gerelateerde verplichtingen1. De betreffende voorzieningen zullen worden 

overgedragen aan ODGM, aangezien deze strekken ter dekking van 

 
1 ODRN: harmonisatietoelage en verlofstuwmeren. ODRA: harmonisatievergoeding, verlofsparen en  
  personele kosten.  
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personele verplichtingen die eveneens door ODGM van de latende OD’s 

worden overgenomen. Uitgangspunt is dat de voorzieningen bij elk van de 

latende OD’s op gelijkwaardige grondslagen worden gewaardeerd.  

<nog bekijken of gelijkwaardige grondslagen worden gewaardeerd. Indien dit 

niet het geval is dan treden ODRN en ODRA in overleg over welke acties 

nodig zijn om de voorziening gelijkwaardig te waarderen en stemmen 

hierover af met de accountant. Indien nodig wordt er ten laste van de 

exploitatie 2025 gedoteerd dan wel vindt er mogelijk vrijval plaats ten gunste 

van de exploitatie 2025. De budgettaire effecten hiervan vormen onderdeel 

van het rekeningsaldo 2025 van de latende OD. N.B. Dit aspect vertoont 

nauwe samenhang met wat op pagina 6 van deze notitie geschreven is onder 

het punt “Niet uit de balans blijkende verplichtingen”. >  

Schulden met een looptijd > 1 jaar: ODRN heeft geen schulden met een 

looptijd van meer dan 1 jaar op de balans staan, ODRA wel. Het gaat hier 

vooral over huur en leasefietsen, leasecontracten van auto’s. Praktische 

zaken die de nieuwe dienst ook nodig heeft. De omvang wordt 

geïnventariseerd en gaan in principe over naar de nieuwe dienst.  

5. Vlottende passiva  

Schulden met een looptijd < 1 jaar  

Overige schulden: Dit zijn de openstaande crediteuren per 31-12-2025. De 

financiële afwikkeling hiervan vindt in 2026 plaats binnen de latende OD’s  

Overlopende passiva 

Verplichtingen die in een volgend jaar tot betaling komen: Dit zijn 

kosten voor producten of diensten die in 2025 of eerder aan ODRA en ODRN 

zijn geleverd, maar waarvan de factuur in 2026 wordt betaald. De financiële 

afwikkeling hiervan vindt in 2026 plaats binnen de latende OD’s.  

Voorschot bedragen van overheidslichamen: Dit zijn in 2025 of eerder 

van gemeentes en andere overheidsinstellingen ontvangen 

voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die 

dienen als dekking voor lasten in 2026 of later. Deze bedragen worden 

meegenomen naar ODGM, tenzij uit overleg met de verstrekker blijkt dat het 

ontvangen voorschotbedrag per ultimo 2025 dient te worden afgerekend.  

6. Niet uit de balans blijkende verplichtingen  

In het kader van de fusie is sprake van “overgang van onderneming”. Dit 

betekent o.a. dat werknemers overgaan naar de nieuwe organisatie met 
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behoud van hun arbeidsvoorwaarden. Overeenkomstig dit principe behouden 

de medewerkers de opgebouwde rechten zoals positieve verlofsaldi en 

worden deze niet per ultimo 2025 vereffend binnen de latende OD. De 

betreffende rechten en de daaraan vanuit het oogpunt van de werkgever 

verbonden verplichtingen gaan over naar ODGM. De overdracht van 

dergelijke opgebouwde rechten laat onverlet dat de vigerende afspraken uit 

het (Gelderse) arbeidsvoorwaardenreglement en de daaraan verbonden 

interne Regeling zoals gebruikelijk van toepassing zijn op de situatie per 

ultimo 2025.  

Met betrekking tot de opgebouwde verlofrechten c.q. openstaande 

verlofaanspraken worden in het kader van de financiële liquidatie de hierna 

genoemde relevante onderdelen onderscheiden:  

Compensabele uren  

In het arbeidsvoorwaardenreglement (art. 5.3, lid 2) is geregeld dat een 

werknemer aan het eind van het kalenderjaar een positief werkurensaldo van 

maximaal 72 uur mag hebben (in geval van een deeltijdfactor geldt dit aantal 

uren naar rato). Dit saldo gaat mee naar het volgende kalenderjaar en moet 

in dat volgende jaar worden opgenomen.  

Binnen de latende OD’s wordt er actief gestuurd op toepassing van de 

genoemde regeling(en). Slechts in uitzonderingsgevallen zal er maatwerk 

worden toegepast. De budgettaire effecten van dergelijk maatwerk dienen 

neer te slaan de in jaarrekening van de latende OD.  

Wettelijk verlof  

Op grond van de cao SGO kent het wettelijk verlof een houdbaarheid van 24 

maanden. De houdbaarheid van het verlof is leidend bij de bepaling hoeveel 

verlofaanspraak er naar het volgende kalenderjaar wordt overgedragen. Niet 

tijdig genoten wettelijke verlofuren komen te vervallen. (Wettelijk is het niet 

toegestaan het betreffende verlof uit te keren.)  

Bovenwettelijk verlof  

De component bovenwettelijk verlof kent een houdbaarheidsdatum van vijf 

jaar. Op grond van de cao SGO mogen medewerkers van de niet genoten 

verlofuren (naar rato van hun deeltijdfactor) per jaar maximaal 72 uur laten 

uitbetalen. De lasten gemoeid met verlofverkopen in 2025 slaan neer in de 

exploitatie van de latende OD. Een eventueel niet genoten surplus aan 

bovenwettelijke uren waarvan de geldigheidsduur op 31-12-2025 verstrijkt 

komt te vervallen, tenzij deze wordt ingezet als bron voor het in de cao 

mogelijk gemaakte verlofsparen. Spaarverlof kent géén vervaldatum en voor 
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de financiële verplichtingen die hier mee samenhangen wordt door de 

latende OD een storting gedaan in de voorziening voor arbeidskosten 

gerelateerde verplichtingen. De betreffende voorziening wordt door de 

latende OD’sovergedragen aan ODGM, opdat ODGM op de bestemde tijd aan 

de verplichtingen kan voldoen.  

De in de op de vorige pagina genoemde regelingen beschreven 

uitgangspunten zijn bedoeld om te voorkomen dat de OD wordt 

geconfronteerd met een stuwmeer aan nog op te nemen uren en daarmee 

samenhangende toekomstige lasten die niet binnen de reguliere exploitatie 

kunnen worden gedekt. De in de genoemde regelingen beschreven 

uitgangspunten zijn voor zowel ODRA en ODRN van overeenkomstige 

toepassing, waarmee ten aanzien van de liquidatie en de overdracht in basis 

sprake is van een gelijkwaardige uitgangspositie. Dit houdt tevens in dat 

ODGM niet wordt geconfronteerd met verlofaanspraken met een meer dan 

gebruikelijke of wenselijke omvang die in een later jaar in de exploitatie tot 

uiting komen terwijl er geen specifieke voorziening tegenover staat. Bij het 

opmaken van de jaarrekening van de laten de OD zullen de hiervoor per 

onderdeel uiteengezette maxima in acht worden genomen. In geval van 

eventuele uitzonderingssituaties treden de latende OD’s actief in overleg over 

de hieraan in de jaarrekening van de latende OD te verbinden (en aan ODGM 

over te dragen) balanswaardering.  

Hiernaast zal voor de volgende onderdelen zal nagegaan worden of er sprake 

is van grote verschillen tussen de situaties van de latende OD’s:  

Onderhanden werk / achterstanden  

Jubileumuitkeringen  

Ziektegevallen / risico op arbeidsongeschiktheid/WW  

De latende OD’s stemmen omwille van de vergelijkbaarheid af over de wijze 

waarop bij de hiervoor bedoelde beoordeling de omvang van de genoemde 

onderdelen wordt bepaald. Indien de omvang van de niet uit de balans 

blijkende verplichting naar verwachting groter is dan 0,5% van de in het 

financieel plan ODGM opgenomen begrote omzet van ODGM, dan zal hiervoor 

binnen de latende OD een voorziening worden gevormd. De betreffende 

voorziening wordt per 1-1-2026 overgedragen aan ODGM.  

Niet voorziene omstandigheden met financiële gevolgen  

De kans is aanwezig dat zich in 2025 situaties voordoen met financiële 

consequenties waarmee door de latende OD’s geen rekening is gehouden in 

de jaarrekening 2025. Bijv. een factuur voor een prestatie die in 2025 is 
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geleverd, maar waarvan de kosten op de balans per ultimo 2025 niet zijn 

voorzien als ‘nog te betalen’.  

Indien zich een situatie voordoet zoals in de voorgaande alinea is bedoeld, 

dan vindt afwikkeling hiervan plaats ten laste van de exploitatie van ODGM 

indien en voor zover opname/vermelding in de jaarrekening 2025 van de 

latende OD omwille van de getrouwheid niet noodzakelijk is. Als fatale datum 

hierbij geldt het moment van vaststelling van de jaarrekening door het AB 

van de latende OD. Alle dergelijke situaties die zich voordoen ná vaststelling 

van de afzonderlijke jaarrekeningen slaan derhalve neer in de exploitatie van 

ODGM en zijn voor rekening van de gezamenlijke deelnemers. Hiervan wordt 

slechts afgeweken indien zich tot het moment van feitelijke afwikkeling van 

de liquidatie onvoorziene omstandigheden voordoen die een bedrag 

vertegenwoordigen van ten minste 0,5% van de in het financieel plan ODGM 

begrote jaaromzet van ODGM. Zodra de liquidatie van de latende OD een feit 

is, komen worden alle financiële verplichtingen definitief afgewikkeld via de 

exploitatie van ODGM. 
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Bijlage 2: Voorbeeld opheffingsbesluit 

 

Intitulé 

Opheffing Gemeenschappelijke Regeling X 

Besluit van de gemeenteraden en de colleges van de gemeenten X houdende 

opheffing van de gemeenschappelijke regeling X 

Besluit opheffing gemeenschappelijke regeling X 

De raden en de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten 

X, ieder voor zover het zijn bevoegdheden betreft; 

Gelet op 

• • 

artikel 1 en artikel 9 van de Wet gemeenschappelijke Regelingen; 

• • 

artikel 11 van de gemeenschappelijke regeling X 

BESLUITEN: 

tot opheffing van de Gemeenschappelijke Regeling X per datum X, conform 

het daartoe opgestelde liquidatieplan. 

De bekendmaking van dit opheffingsbesluit zal plaatsvinden conform artikel 

26 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

Ondertekening 

 

 


