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Besluit
1. Het college besluit de gemeentelijke jaarverantwoording Toezicht en Handhaving 

Kinderopvang 2022 vast te stellen en te zenden aan de Inspectie van het Onderwijs.
2. Het college besluit om de vastgestelde gemeentelijke jaarverantwoording Toezicht en 

Handhaving Kinderopvang 2022 ter kennisname te zenden aan de gemeenteraad.

Aanleiding
De kinderopvang bestaat uit de volgende voorzieningen: Kinderdagverblijven (KDV), 
Buitenschoolse opvang (BSO), Gastouderbureaus (GOB) en Voorzieningen voor Gastouderopvang 
(VGO). Gemeenten zijn volgens de Wet kinderopvang verantwoordelijk voor het toezicht op en de 
handhaving van de kwaliteit van de kinderopvangvoorzieningen. Het college legt over de uitvoering 
van zijn taken jaarlijks verantwoording af aan zowel de gemeenteraad (de horizontale 
toezichthouder), als de Inspectie van het Onderwijs (de interbestuurlijk toezichthouder). 
Verantwoording vindt plaats middels het rapport jaarverantwoording Toezicht en Handhaving 
Kinderopvang. Deze moet uiterlijk 1 juli door gemeenten worden ingediend bij de Inspectie van het 
Onderwijs.

Het toezicht op de kinderopvang wordt in opdracht van de gemeente Zutphen uitgevoerd door de 
GGD Noord- en Oost-Gelderland (GGD NOG). De handhaving op de kinderopvang wordt door de 
gemeente Zutphen uitgevoerd. Conform een door het Ministerie vastgesteld model wordt in het 
jaarverslag Toezicht en Handhaving Kinderopvang gerapporteerd over de juistheid van de 
Zutphense gegevens in het Landelijk Register Kinderopvang (LRK), de tijdigheid van het 
afhandelen van nieuwe aanvragen van kinderopvang- en gastouderlocaties, het aantal 



geïnspecteerde kinderopvanginstellingen, overtredingen van de Wet kinderopvang en het aantal 
handhavingsacties.

Beoogd effect
Verantwoording afleggen aan de Inspectie van het Onderwijs en de gemeenteraad over de wettelijke 
verplichting voor het toezicht op en de handhaving van de kwaliteit van de 
kinderopvangvoorzieningen in de gemeente Zutphen.

Argumenten
1.1 De registertaak van het LRK is uitgevoerd.
Het LRK is gedurende het hele jaar juist en volledig ingevuld waardoor het een actueel beeld gaf 
van de kinderopvangvoorzieningen in de gemeente Zutphen.

2.1 De aanvragen voor toestemming tot exploitatie en registratie van nieuwe voorzieningen zijn in 
2022 tijdig afgehandeld.
De gemeente Zutphen heeft in de periode 1 oktober 2021 tot 1 oktober 2022 15 aanvragen voor 
toestemming tot exploitatie en registratie van nieuwe voorzieningen ontvangen, waarvan er 15 tijdig 
afgehandeld zijn. Dit betekent dat 100% van de aanvragen tijdig afgehandeld is. 

3.1 De verplichte inspectieonderzoeken door de GGD NOG zijn vrijwel volledig uitgevoerd.
Het toezicht op de kinderopvang wordt door de GGD uitgevoerd in opdracht van de gemeente 
Zutphen. Hierbij geldt het volgende:

1. Ieder geregistreerd kinderdagverblijf, buitenschoolse opvang, en gastouderbureau moet 
jaarlijks worden onderzocht. Bij iedere nieuwe voorziening dient binnen 3 maanden na 
inschrijving in het LRK een onderzoek na registratie plaats te vinden.

2. Elke nieuwe voorziening voor gastouderopvang dient voor registratie onderzocht te worden.
3. Tenminste 5% van de geregistreerde voorzieningen voor gastouderopvang moet jaarlijks 

worden onderzocht (de zogenaamde steekproef).

De GGD NOG heeft in 2022 53 van de 57 KDV, BSO en GOB voorzieningen geïnspecteerd. Dat 
betekent dat 93% van de voorzieningen is geïnspecteerd. Gedetailleerde informatie over het aantal 
geïnspecteerde voorzieningen is te vinden in Bijlage 1 'Jaarverantwoording Toezicht en Handhaving 
Kinderopvang 2022'.
De GGD NOG heeft in 2022 32,1% van de VGO geïnspecteerd. Dit is hoger dan de wettelijk 
verplichte 5% geïnspecteerde VGO's per gemeente.

4.1 Er is, waar nodig en geadviseerd, handhavend opgetreden.
De GGD NOG heeft in 2022 in 8 inspectierapporten in totaal 24 wettelijke overtredingen 
geconstateerd. Voorbeelden van wettelijke overtredingen zijn bijvoorbeeld de afwezigheid van een 
Verklaring Omtrent Gedrag (VOG) van een pedagogisch medewerker, het onvoldoende bevorderen 
van de kennis en het gebruik van de meldcode huiselijk geweld of een onvolledig pedagogisch 
beleidsplan.
In 6 van de 8 dossiers is door of namens het college handhavend opgetreden. In alle dossiers zijn de 
geconstateerde overtredingen binnen de gestelde termijn verholpen. Gedetailleerde uitleg over de 
ingezette handhavingsacties is te vinden in Bijlage 1 'Jaarverantwoording Toezicht en Handhaving 
Kinderopvang 2022'.

Kanttekeningen



3.1 Vier van de 57 verplichte onderzoeken zijn niet uitgevoerd.
In totaal zijn de vier voorzieningen wel geïnspecteerd, maar om gegronde redenen niet binnen de 
gestelde termijn. Over de inspectie van deze locaties is goed overleg en nauwe samenwerking 
geweest tussen de GGD NOG en de gemeente Zutphen. De algemene verklaring voor deze vier 
uitgestelde inspecties is dat er soms beredeneerd afgeweken wordt omdat dit op casusniveau 
effectiever en doelmatiger is. Uitgebreide verantwoording per locatie is te vinden in Bijlage 1 
'Jaarverantwoording Toezicht en Handhaving Kinderopvang'.

4.1 Handhavingsacties zijn verkeerd geregistreerd.
Vanwege onjuiste verslaglegging in het Gemeentelijk Incidenten Registratiesysteem (GIR) is er het 
beeld ontstaan dat er in 4 inspectiedossiers, waar de GGD NOG overtredingen heeft geconstateerd, 
door of namens het college niet gehandhaafd is. In deze dossiers is door of namens het college wel 
degelijk handhavend opgetreden, door waarschuwingsbrieven te versturen naar de 
kinderopvangvoorzieningen. In de Jaarverantwoording Toezicht en Handhaving Kinderopvang 
(Bijlage 1) wordt dit misverstand uitgebreid beschreven.

Communicatie
Na akkoord door het college wordt de Jaarverantwoording Toezicht en Handhaving Kinderopvang 
2022, voor 1 juli 2023, verzonden aan de Inspectie van het Onderwijs. Ook wordt deze ter 
kennisgeving aan de gemeenteraad van Zutphen aangeboden.

Uitvoering
Niet van toepassing.

Evaluatie
Niet van toepassing.

Financiële consequenties
Niet van toepassing.
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556575 - bijlage 1 - Jaarverantwoording Toezicht en Handhaving Kinderopvang 2022


