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REGIONALE PERSPECTIEVEN VOOR ARNHEM?

Inleiding

De Groene Metropoolregio werkt sinds 2021 voor 18 gemeenten aan 5 gezamenlijke integrale
opgaven. Het betreft hier de circulaire regio, de ontspannen regio, de productieve regio, de verbonden
regio en de groene groeiregio. Deze opgaven zijn van de 18 gemeenten gezamenlijk, maar uiteindelijk
is elke gemeente een puzzelstukje van die regionale samenwerking.
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Deze puzzelstukjes worden in de lokale overheidslaag verder gekleurd. In de gemeente Arnhem
gebeurt dit met de Perspectiefnota. De gemeenteraad heeft voordat de Perspectiefnota wordt
behandeld de behoefte geuit om inbreng uit de stad te krijgen. Raad uit de Stad, als het ware. Ook het
Kennisnetwerk Arnhem Nijmegen zal raad aan de Raad geven.

Vooraf: is participatie eenrichtingsverkeer of tweerichtingsverkeer?

Deze interventie van de gemeenteraad komt voort uit de wens om te participeren met de inwoners.
Het is wel een aandachtspunt hoe deze participatie werkt. Is het éénrichtingsverkeer (de burger mag
meedoen als het Raad of “de gemeente” het wil, of anders gezegd “de mensen mogen op komen draven
als de bestuurders dat fijn vinden”) of is het tweerichtingsverkeer (de inwoner heeft ook inspraak als
de bestuurders dat niet of minder fijn vinden)..?
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Voor mij is dat bij het onderwerp “P&C-cyclus” een scherp aandachtspunt geworden. Ik memoreer
hier nu slechts kort de op 27 september 2023 aanhangig gemaakte en nog steeds lopende procedure
bij de Nationale ombudsman over de ‘participatie’ die ik poogde te doen rondom de
Meerjarenprogrammabegroting 2023-2026. Deze strandde door toedoen van de Raadsgriffier en de
Wethouder Financién.

Het is dan ook met enige tegenzin dat ik deze notitie schrijf. Want voor mij is participatie iets wat
gelijkwaardig is. Samen voor de Stad betekent dat participatie ook vanuit de Stad moet kunnen komen
en van een reactie moet worden voorzien. Zelfs als dat alleen maar de reactie is: we reageren niet.
Ook dat gebeurde immers niet in bovenstaand geval. Daar werd steeds gezegd: ‘we komen er op terug’.
Dus niet.

Voor de helderheid: deze passage schrijf ik niet uit boosheid, maar om aan te geven dat inwoners na
een mislukte participatiepoging minder genegen zijn om weer te participeren als het ze gevraagd wordt.
Zij zijn dan afgehaakt. En zie de afgehaakten maar weer aangehaakt te krijgen. Ik haak niet af, wat weer
opnieuw blijkt uit dit document aan de Raad (en College).

Hoe richten we de stad in?
o.a. wonen, duurzaamheid, economie, bedrijven, binnenstad, groen

Arnhem is stad in de regio en daarmee geen eiland. Als het gaat om de fysieke opgaven in de regio (en
daarmee de stad) moeten deze met de regiogemeenten gezamenlijk worden opgepakt. Het daily urban
system van Arnhem is niet alleen de stad Arnhem, maar ook haar omgeving (waaronder ook Nijmegen).
De woningnood en de bijbehorende vraag naar mobiliteit en energie moet in die context worden
opgelost. Woningnood lijkt te impliceren dat de stad op iedere plek volgebouwd moet worden, maar
dat is niet goed voor het brede welvaartsgevoel in Arnhem. Het behoud van natuur en groen in en om
Arnhem is net zo belangrijk voor dat brede welvaartsgevoel.

Meer mensen in de stad betekent ook meer vraag naar werk. Door de recente ontwikkelingen rondom

thuiswerken is er minder kantoorruimte nodig, maar niet elke baan kan thuis uitgevoerd worden.
Bedrijfspanden en bedrijfsterreinen vragen ruimte. Deze is schaars, maar wel nodig.
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Het aantal banen in de stad stijgt al sinds 2016, na een lange tijd van stabiliteit en een korte lichte daling.



Ruimtelijk beleid is kaderstellend voor de stad. De Omgevingsvisie 2040 is na een (veel te) lang proces
vastgesteld. In 2025 zal een eerste actualiseringsronde moeten starten om deze in 2026 af te laten
ronden. Het gesprek over de ruimte moet verder gezet worden. Daarbij moeten ook de
Omgevingsprogramma’s nu opgeladen worden.

Er is een bijzonder gebied waar al deze zaken bij elkaar komen: de binnenstad. Daar komen werken,
wonen, horeca, cultuur en mobiliteit samen. Daar komt de stad samen.

Tenslotte is Arnhem een innovatieve stad. Naast de bedrijvigheid die innovatieve ontwikkelingen
creéren zijn er ook innovatieve hotspots en opleidingen waar deze ontwikkeling ontstaat. Ik noem
IPKW, Connectr, Van Hall Larenstein en de Hogeschool van Arnhem-Nijmegen, maar ook de
verschillende MBO-instellingen. Voor echte innovatie moet Arnhem de hele brede onderwijswaaier
van minister Robbert Dijkgraaf (OCW) benutten.

Arnhem moet iedereen mee laten tellen. De brede welvaart wordt zo bereikt, voor Arnhem en de
haar omgeving.

Hoe maken we Arnhem van iedereen?
o.a. inclusie, bestaanszekerheid, jongeren, ouderen, zorg

Wat samenhangt met economisch beleid is de bestaanszekerheid, want werk geeft ondernemers én
werknemers een vast inkomen en daarmee zekerheid van bestaan. De gemeente heeft daarmee met
het UWYV en de MGR Sociaal Domein Centraal Gelderland een taak om werkzoekenden aan een
passende baan en/of daginvulling te helpen. Hierbij moet de maatschappelijke waardering voor
vrijwilligerswerk wel blijven meetellen.

Als inwoners een goed en vast inkomen hebben — of dat nu uit werk of van overheidswege is — voelen
zij ook de vastigheid en stabiliteit om zaken voor de stad of maatschappij te ontplooien. Vrijwilligers,

ongeacht inkomen uit een uitkering of werk, zijn het cement van de samenleving.

Arnhem is met Papendal en Valkenhuizen een echte sportstad. Sport kan niet zonder actieve mensen.

Voortijdig schoolverlaters
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Yoor een goede toekomst is het belangrijk om een startkwalificatie te hebben. Het stijgende aantal
voortijdig schoolverlaters is daarmee verontrustend. De Arnhem Oost-aanpak moet hier verandering
in brengen.



Een samenleving moet zorg hebben voor de zwakkeren in die samenleving. Arnhem kent met Rijnstate
een degelijk ziekenhuis. Daarnaast zijn er verschillende andere specialistische instellingen. De sport in
de stad zorgt er voor dat gezondheid op niveau blijft.

Ook hier concludeer ik dat de brede inzet op het sociaal domein weer zorgt voor brede welvaart.

Hoe blijven we verbonden met de stad, wijk en onze inwoners?
o.a. cultuur, wijken, burgerparticipatie, democratie, veiligheid

De gemeente blijft verbonden met de stad, de wijk en haar inwoners als zij open staat voor de stad,
de wijk en haar inwoners. En de Regio, zou ik daar bij zeggen.
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Het is hierbij belangrijk dat de stad, de wijk en de inwoners goede informatie kunnen vinden of kunnen
opvragen. Dat moet geen ingewikkelde procedure zijn en niet tegengewerkt worden. Ook als het de
overheid niet uitkomt.
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Ook is het belangrijk dat er persoonlijk contact mogelijk is. Digitaal is mooi en fijn voor wie dat prettig
contact vindt, maar een loketfunctie met een mens achter de balie die op een menselijke manier met
de inwoner aan de slag wil en hem/haar wil helpen moet voor iedereen beschikbaar zijn. Ook als je bij
het verkeerde loket bent moet je verder geholpen worden naar het juiste loket.

Tenslotte wil ik het concept ‘naspraak’ van de Groep Poortinga onder uw aandacht brengen. De Groep
Poortinga stelde voor om ook na een participatietraject en het nemen van een besluit nogmaals in
gesprek te gaan met de inwoners die hebben deelgenomen (bijlage). De motie werd ingetrokken na
het verkrijgen van een toezegging van GS.

Waar liggen kansen voor de stad?
Tenslotte geef ik u nog concreet antwoord op de door u gestelde vragen:

e  Wat vindt u dat er goed gaat in Arnhem? En wat gaat er juist minder goed?

Arnhem is een van de twee steden in de groene metropool. De Groene Metropoolregio is een van
de vijf sterke ontwikkelgebieden in ons land. Naast Amsterdam, Rotterdam/Den Haag, Utrecht, en
Eindhoven is Arnhem/Nijmegen een belangrijke regio. Zeker met de aanwezigheid van de Regio Food
Valley in de omgeving kan Arnhem zich op de kaart blijven zetten. De Groene Metropoolregio moet
dit samen met The Economic Board als Lifeport invullen.

Wat minder goed gaat is dat er grote opgaven blijven liggen: wonen, werken, water, waardevolle
rust... het vraagt ruimte. Die opgaven moeten worden opgelost en na jaren is er nu een Arnhemse
Omgevingsvisie. Het komt nu op de uitwerking en de uitvoering aan. Samen met de Stad!

e Waar zou de gemeente de komende periode meer of juist minder aandacht aan moeten besteden?
De aandacht ligt op deze thema’s, maar het gaat vooral ook om het samen zoeken naar de goede
oplossingen. Oplossingen die breed draagvlak vragen, en daar ontbreekt het soms aan.

e Wat mag zeker niet ontbreken in de koers van de stad?

In de koers van de stad mag steeds de context van de stad in de regio niet ontbreken. Daarnaast
mogen de inwoners niet ontbreken in de koers. Immers, mensen maken de stad.

Afsluitend

Ik hoop u met deze inbreng van dienst te zijn geweest en ik geef u graag in overweging om na de
besluitvorming het concept ‘naspraak’ toe te passen.

Arnhem, 11 APR 2024

Kennisnetwerk Arnhem Nijmegen,
Ramon Barends

Bijlage: motie-Poortinga



Agendapunt: 6
Onderwerp: Inpassingsgplan Windpark Az

PS-nummer: PS2018-422

Motie (art. 33 Reglement van Orde) /
2’/{
Na de meespraak en de inspraak ook graag naspraak...

F4

Provinciale Staten van Gelderland, in vergadering bijeen op;fgf en 4 juli 2018,
/
gehoord de beraadslagingen, /
kennis nemende van de beraadslaging in de commissi¢’EEM,
.";

constaterende dat: /

e de Provincie Gelderland veel doet met co;.éreatie (meespreken) en met formele

inspraak (zienswijzen, hoorzittingen en/nspraak in de commissies),
e Gelderse inwoners hiermee recht wordt gedaan door hen de mogelijkheid te geven om

hun visies, ideeén en meningen mee te geven aan het Provinciaal Bestuur,

overwegende dat: /

e Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten alles afwegende besluiten nemen,

e Gelderse burgers het soms eens zijn met deze besluiten en soms ook niet,

s alle Gelderse burgers ons even lief zijn,

e naspraak (d.w.z. contact-vanuit GS en/of PS over het besluit) de tegenstand kan
verzachten of wellicht zelfs kan verminderen of wegnemen,

s naspraak georganiseerd door GS en bijgewoond door enkele PS-leden na het nemen
van een besluit waar inspraak op mogelijk was de provinciale politiek versterkt,

verzoeken de Commissaris van de Koning en het College van Gedeputeerde Staten om:
1. met het concept van ‘naspraak’ aan de slag te gaan en hun visie geven over dit idee,

2. de Staten(commissie Eﬁ voor 1 november 2018 met een Statenbrief te informeren,

en gaan over tot de orde van de dag.

Groep Poortinga
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