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Samenvatting participatievisie

In Medemblik geloven we dat een sterke democratie begint bij betrokken inwoners.
Mensen die meedenken, meedoen en meebeslissen over hun leefomgeving. Daarom heb-
benwe deze participatievisie opgesteld: niet als een papieren ambitie, maar als een prak-
tische leidraad voor hoe we samen vorm aan onze gemeente geven. Participatie is voor
ons geendoel op zich, maar een middel om betere besluiten te nemen, beleid te verrijken
ende onderlinge verbondenheid te versterken. We willen een gemeente zijn die luistert,

versterkt en uitnodigt tot meedoen.

We onderscheiden drie manieren waarop participatie ont-
staat. Soms nemen inwoners zelf het initiatief, dan is het aan
ons als gemeente om aan te sluiten, te faciliteren en ruimte te
geven. Soms is het de gemeente die het initiatief neemt, bij-
voorbeeldbijhet opstellenvan eenverkeersplan of het herin-
richten van een dorpsplein. Hierbij nodigen we inwoners uit
ommee te denken, mee te doen of mee te beslissen. Ensoms
komt het initiatief vanuit de gemeenteraad, wanneer we als
politiek het gesprek aangaan metinwoners over maatschap-
pelijke keuzes ende koers van onze gemeente.

Voor elk van deze situaties hebben we participatieroutes.
Participatieroutes zijn overlegvormen en structuren die we
inzetten om ervoor te zorgen dat inwoners, organisaties en
andere betrokkenen invloed hebben op processen die gaan
over hun eigen (leef)omgeving. Bijvoorbeeld in een politiek
proces, bij beleid- of besluitvorming of bij maatschappelijke
initiatieven.

In deze visie staat wat we daarin nu al doen, maar ook wat
we willen verbeteren. Sommige vormen van participatie zijn
al goed geregeld. Andere vormen willen we sterker maken,
zoals de manier waarop we beleid- en projectparticipatie
vormgeven en de samenwerking met de dorps- en stads-
raden. Ook de samenwerkingsovereenkomsten die we met

maatschappelijke organisaties hebben, de regels rondom
burgerinitiatieven en spreekrecht bij de raad moeten verhel-
derd worden.

Daarnaast zijn er nieuwe vormen van participatie die we gaan
onderzoeken, dit zijn het uitdaagrecht, het referendum, een
burgerberaad eneenburgerpanel.

Goede participatie vraagt om vertrouwen, openheid en durf.
De gemeentemoetsomsloslaten, maarookbegeleidenwaar
nodig. We moeten duidelijk zijn over wat wel en niet kan en
eerlijk teruggeven wat we met de inbreng vaninwoners doen.
Participatie lukt alleen als inwoners, het college en de raad
goedsamenwerken. Danontstaaterechte kracht: samenwe-
tenwe meer, kiezen we beteren staan we sterker.

Met deze visie leggen we de basis waarmee we houvast bie-
denenrichtinggevenaanhoewealsgemeente metparticipa-
tie omgaan. De volgende stap is het uitvoeringsprogramma,
waarin we uitwerken hoe we elke route (verder) ontwikkelen.
Enwe werken aan een participatieverordening die de spelre-
gels juridisch borgt. Zo maken we van participatie geen be-
lofte, maar een manier van werken. Een manier waarbijieder-
een meetelt en waarin we samen bouwen aan een betrokken
en sterke gemeente.
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1. Inleiding

1.1 Waarom participatie?

De gemeente Medemblik vindt het belangrijk dat inwoners,
verenigingen, ondernemers en maatschappelijke partners
kunnen meedenken, meedoen en meebeslissen. We zien dat
veel mensen zich inzetten voor hun buurt, stad of dorp. Denk
aan inwoners die een groeninitiatief starten of ondernemers
diemeedenkenoverhetcentrumvande stad Medemblik. Dat
waarderen we. Als gemeente willen we hierbij aansluiten. We
doen het niet meer alleen, maar samen met de samenleving.
Datvraagt omeenandere maniervanwerken.

Ook landelijk verandert er veel. De overheid vraagt gemeen-
ten om inwoners vaker te betrekken bij plannen en beleid.
Somsis datzelfsverplicht. Twee recente voorbeelden zijn:

o DeOmgevingswet: Deze wetvraagtinitiatiefnemers
omomwonenden enandere belanghebbendenvroeg
te betrekken bijplannenvoorde leefomgeving.

o DeWetversterking participatie op decentraal niveau:
Gemeenten moetenvastleggenhoeinwonersworden
betrokken bijhet maken enuitvoerenvan beleid.

Daarnaast zijn er andere wetten waarin participatie een be-
langrijke rol speelt. Bijvoorbeeld de Wmo, Jeugdwet, Partici-
patiewet, Wet publieke gezondheid en de Wet gemeentelijke
schuldhulpverlening. Deze wetten zeggen dat gemeenten
inwoners, cliénten en organisaties moeten betrekken bij het
makenvanbeleid.Zosluithetbeleidbeteraanbijwaterspeelt
in de praktijk. In bijlage 1 staat een overzicht van alle wetten
waarin participatie voorkomt. Je ziet daarin dat participatie
eenvastonderdeelis gewordenvan beleid in veel gebieden:
vanzorgenjeugd tot duurzaamheid en energie.

In Medemblik maken we participatie onderdeel van ons da-
gelijks werk. Niet als extra taak, maar als iets vanzelfspre-
kends. We doendit omdat we geloven dat participatie helpt

om tot betere besluitvorming te komen die aansluit bij de
leefwereld waarhetbeleid voorbedoeldis. Zozorgenwe met
elkaarvooreensterke enfijne gemeente.

1.2 Hoe deze participatievisie is opgebouwd

In deze visie leggen we uit hoe we in Medemblik omgaan met
participatie. We laten zien welke rol inwoners, ondernemers,
organisaties, ambtenaren en bestuur hebben. De visie is op-
gebouwdrondomdrieinitiatiefnemers van participatie.

Elk van hen kan het startpunt zijn van een participatieproces,
met een eigen doel en met bijpassende participatieroutes.
In de volgende hoofdstukken leggen we de drie initiatiefne-
mers verder uit.

Tenslotte bepalen we de ambitie voor elke participatieroute:
werktde participatieroute goed, is erextraaandachtnodig of
isheteennieuweroute diewe gaanverkennen. Deze ambities
geven ons richting voor de volgende stap, de uitvoeringsa-
genda (zie bijlage 2), waarin we de participatieroutes gaan
uitwerken.

We laten dit zien met praktijkvoorbeelden uit de gemeente
Medemblik. Zo ontstaat een helder en samenhangend beeld
van hoe we participatie doelgericht, met oog voorieders rol
en praktischvormgeven.

1.3 Totstandkoming van de participatievisie

Deze visie is gemaakt in samenwerking met diverse betrok-
kenen uit onze organisatie. We hebben gesprekken gevoerd
met de gemeenteraad, het college van B&W en met verschil-
lende afdelingen binnen de gemeente. Bijvoorbeeld overin-
clusie endienstverlening.



In werksessies en klankbordgesprekken hebben we onze
uitgangspunten besproken enaangescherpt. Deze visie gaat
vooral over het kiezen van eenrichting: over organisatorische
en bestuurlijke keuzes. Welke participatieroutes kunnen en
willen we inzetten en verder onderzoeken. De samenleving
is in deze fase nog niet betrokken. In de volgende fase, bij
de uitwerking van de participatieroutes en de toepassing in
de praktijk, betrekken we inwoners, ondernemers en maat-
schappelijke partners wél. Dan wordt het concreter en rele-
vantervoorde omgeving.

Zie ook bijlage 3 voor overzicht van het proces (memo presi-
dium5juni2025).

1.4 Participatie in de praktijk

Terwijl we werken aan deze visie, is “de winkel” gewoon open.
Participatie is geen toekomstplan, maar nu al onderdeel van
hoe we als gemeente werken. In bijlage 1 staat een overzicht
van de huidige, lokaal vastgelegde afspraken. In deze visie
noemen we ook voorbeelden uit de praktijk. Zo laten we zien
hoe participatiein Medemblik al vorm krijgt.

We blijven inwoners, partners en initiatiefnemers betrekken
bij wat er speelt. We leren onderweg wat goed werkt en wat

beter kan. Zo groeien we stap voor stap toe naar een aanpak
die dooriedereenwordt gedragen.




2. Wieinitieert de participatie en waarom?

2.1Participatie als gezamenlijke opgave

InMedemblik zienwe participatie alseen manierom samente
bouwenaaneenprettigeentoekomstbestendigeleefomge-
ving. Onze gemeente bestaatuit17 kernen, elk met eeneigen
karakter en sterke gemeenschap. Die kracht willen we ge-
bruiken, versterken en zichtbaar maken. We geloven dat we
samen sterkerstaan. Daarom betrekken we inwoners, vereni-
gingen,ondernemers enmaatschappelijke partners actief bij
devraagstukkendievooronsliggen.

2.2 Participatie als middel, niet als doel

Participatie is geendoel op zich. Het is een middel om samen
met de samenleving tot betere keuzes en besluitvorming te
komen. We zien participatie als een samenwerking tussen
verschillende partijen, die ieder hun eigen motivatie, belan-
gen en rollen hebben. Om die samenwerking goed vorm te
geven, is het belangrijk stil te staan bij de vraag: wie wil wat
met participatie bereiken?

We onderscheidendrie initiatiefnemers die een participatie-
proces kunnen starten. Elke groep heeft een andere reden
om participatie in te zetten, en dat vraagt iets anders van de
gemeente.

2.3 Drieinitiatiefnemers

Afhankelijk van wie het initiatief neemt, ziet participatie er
anders uit. We onderscheidendrie initiatiefnemers:

1. Desamenlevingalsinitiatiefnemer
Inwoners, ondernemers, organisaties of netwerken
nemenzelf hetinitiatief en de gemeente kan daarbij
aansluiten.

2. De gemeente (college van B&W) als initiatiefnemer
De gemeente start een participatieproces op om
samenmet de omgevingbeleid of plannente maken.

3. De gemeenteraad alsinitiatiefnemer
Participatie ontstaat vanuit het politieke gesprek. Inwo-
ners worden actief betrokken bijdemocratische besluit-
vorming.

Het is belangrijk dat iedereen weet wat zijn rol is. Wat doet
de gemeente? En wat kunnen inwoners verwachten? Elke
vormvan participatie heeft een andere aanpak. Door bewust
te kiezen welke route we volgen, zorgen we dat participatie
goed past bijhet doelen de situatie.

2.4 Inzettenjuiste participatieroute

Participatie werkt pas goed als inwoners op de juiste ma-
nier kunnen meedoen. Daarom gebruiken we verschillende
participatieroutes. Participatieroutes zijn overlegvormen
en structuren die we inzetten om ervoor te zorgen dat inwo-
ners, organisaties enandere betrokkeneninvioed hebben op
processen die gaan over hun eigen (leef)omgeving. Bijvoor-
beeldin een politiek proces, bij beleid- of besluitvorming of
bijmaatschappelijkeinitiatieven.

Voorbeeldenzijn: de dorps- stadsraden of adviesraden, bur-
gerinitiatieven of beleidstrajecten of projectgroepen. Deze
routes zijn de manieren waarop gemeente en samenleving
met elkaarin gesprek gaan. Ingemeente Medemblik is geko-
zenvoor 16 verschillende routes. Niet elke route past bij elke
situatie. Wat goed werkt voor een beleidsvraag, is misschien
minder geschikt voor een buurtinitiatief of jongerenproject.
Daarom kiezen we altijd bewust welke route we gebruiken,
zodat die past bijhet doel, derolende doelgroep.



Participatieroutes samenleving

Dorpsradenen Stadsraad
Initiatiefnemersparticipatie
Zelfredzaamheidparticipatie
Samenwerkingsovereenkomsten
Medekernen

Uitdaagrecht™

oo s N

Samenleving

als initiatiefnemer

alsinitiatiefnemer alsinitiatiefnemer

Participatieroutes gemeente (college B&W) Participatieroutes gemeenteraad
7. Beleids- of projectparticipatie 12. Burgerinitiatief

8. Formelezienswijze 13. Publieke gesprekken

9. Adviesraden 14. Spreekrecht

10. Commissies 15. Burgerberaad®

1. Burgerpanel® 16. Referendum*

* participatieroutes die nog niet actief zijn



3. De samenleving als initiatiefnemer

Veelinwoners en organisaties willeniets betekenen voor hun buurt, dorp, stad of
gemeenschap. Die betrokkenheid is goed voelbaarin onze gemeente. Om die kracht
totbloei te laten komen, is het belangrijk dat mensen elkaar kunnen ontmoeten, ideeén
kunnen delen en samen plannen kunnen uitvoeren. Denk aan bewoners die samen een
buurttuin aanleggen, verenigingen die activiteiten organiseren voor jong en oud of
vrijwilligers die zich inzetten voor het beheer van een dorpshuis.

3.1De functie van participatie

Defunctie van participatieindezerolis hetversterkenvanini-
tiatieven en betrokkenheid uit de samenleving. Dit noemen
we overheidsparticipatie. De gemeente kan hierbij aanslui-
ten, op wat er al leeft en ondersteunt waar nodig, zonder zelf
de leiding (over) te nemen. Het versterkt initiatieven en be-
trokkenheid in de samenleving doordat we:

e Ruimte biedenaanbewonersinitiatieven, dorpsraden,
stadsraad en maatschappelijke netwerken. De gemeente
erkentenondersteunt eigen plannenvaninwoners.

o Eigenaarschap enverbondenheidversterkenindorpen
enwijken. Alsinwoners zelf activiteiten organiseren,
voelenzijzichmeerverantwoordelijk voorhunleefomge-
ving énvoorelkaar.

e Samenwerking, ontmoeting en sociale samenhang
stimuleren. Participatie brengt mensenbijelkaarrond ge-
zamenlijke onderwerpen. Dat zorgt voor meer verbinding.

Om dit goed te doen zetten we verschillende participatierou-
tes in die bewonersinitiatieven versterken, eigenaarschap on-
dersteunenensamenwerkinginde gemeenschap bevorderen.

3.2 Participatieroutes vanuit de samenleving

Participatierouteszijn overlegvormen enstructurenwaarmee
we met inwoners en partners werken aan maatschappelijke
initiatieven en lokale opgaven. In de gemeente Medemblik
gebruikenwe de volgende routes:

Samenleving
als initiatiefnemer



Dorpsraden en Stadsraad.

De stadsraad endorpsradenzijn vaste overlegtafels
waarin vertegenwoordigers uitdorpen ende stad signa-
lenuitde gemeenschap oppakkenende verbindingmet
de gemeenteleggen. Zijkrijgen ondersteuning van een
kernenconsultent.

. Initiatiefnemersparticipatie (uit de Omgevingswet).
Inwoners of organisaties die eenruimtelijk plan maken,
zijnvolgens de Omgevingswet verantwoordelijk voor
het zelf betrekkenvan de omgeving.

. Zelfredzaamheidparticipatie.

Inwoners starten zelf eenmaatschappelijkinitiatief

of buurtactiviteit, met beperkte betrokkenheid van de
gemeente. De gemeente helpt soms met eenkleine bij-
drage of metondersteuning van opbouwwerk of jonge-
renwerk.

. Samenwerkingsovereenkomsten metlokale
organisaties.

Afspraken tussen gemeente en maatschappelijke
partners over structurele samenwerking en gezamen-
lijke doeleninde buurt of wijk. De gemeente kan hierbij
helpen met subsidies.

. Medekernen

Eenplatformwaarop betrokkeninwoners berichten met
elkaardelen. Overbijvoorbeeld evenementen en activi-
teiten. Maarwaarinwoners ook hulp kunnenvragen (en
aanbieden).

Naast de bestaande participatieroutes verkennenwe nieuwe
mogelijkheden. We onderzoeken het effect van deze route
enderandvoorwaardenenbepalenvervolgens of,enop wel-
ke manier, we deze toevoegen aan onze participatieroutes.
De nieuwe participatieroute die we verkennenis:

. Uitdaagrecht

Inwoners of organisaties dagen de gemeente uitomeen
publieke taak overte nemen als zijdenken het beter of
efficiénterte kunnendoen.

Zie bijlage 4 voor een uitgebreide uitleg van de genoemde
participatieroutes. Ze laten zien dat de samenleving mede-
eigenaar is van de publieke ruimte en maatschappelijke
taken. De gemeente ondersteunt, maarneemt niet alles over.

3.30nzerol

Deze rol vraagt van ons als gemeente om aan te sluiten.
Dat betekent:

¢ Ruimte gevenaaninitiatief envertrouweninhetvermogen
vaninwoners;

o Ondersteunenwaarnodig: meedenken, soms eensubsi-
die of verbinden;

o Nietsturen,welbeschikbaarzijn: nietalleshoeftviade
gemeente telopen, maarwe lateninitiatiefnemers niet
aanhunlotover.

Deze houding vraagt om flexibiliteit, vertrouwen en de be-
reidheid om als gemeente los te laten waar het kan en aan te
hakenwaardatnodigis.

Mythes en misverstanden over participatie
door samenleving

Participatie roept soms onjuiste verwachtingen op.
Daarommakenweinonzevisie duidelijk wat participatie
wel en niet betekent.

1. De gemeente laat alles los

Soms leeft het beeld dat overheidsparticipatie
betekent dat de gemeente zich volledig terugtrekt.
In werkelijkheid vraagt faciliteren nog steeds om be-
trokkenheid: zorgen voor kaders, procesbegeleiding
en ondersteuning waar nodig. Zonder die heldere
rolverdeling kunnen initiatieven vastlopen of ongelijk-
waardige verwachtingen oproepen.

2.De overheid ondersteunt elk initiatief

Niet elk idee dat uit de samenleving komt, kan zomaar
worden uitgevoerd. Een initiatief moet passen binnen
de wet- enregelgeving, aansluiten bij gemeentelijk be-
leid en voldoende draagvlak hebben. Soms betekent
dat dat de gemeente een initiatief moet afwijzen of
bijsturen. Duidelijkheid hierover voorkomt teleurstel-

lingenhoudthet speelveld eerlijk.

o
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4. De gemeente (college van B&W)

als initiatiefnemer

Als gemeente ontwikkelen we beleid, voeren plannen uit of maken keuzes over publieke
middelen. Denk bijvoorbeeld aan het opstellen van een nieuw verkeersplan, het bouwen
of renoverenvan een school, het verdelen van subsidies aan verenigingen, het herinrich-
ten van een dorpsplein of het bepalen vanregels voor woningbouw.

4.1De functie van participatie

De functie van participatie in deze rol is het verbeteren van
beleid enbesluitvorming. We nodigeninwoners, bedrijvenen
maatschappelijke organisaties bewust uit om mee te doen,
mee te denken of mee te beslissen. Dit noemen we burger-
participatie. Het beleid en de besluitvorming verbetert door-
datwe:

e Gebruik maken van lokale kennis en praktijkervaring.
Inwoners kennenhun omgeving als geenanderenleveren
waardevolleinzichtenvoorbeleid.

o Beleidbaserenop waterleeft, waardoor besluitenbe-
ter en gerichter zijn. Doorgoedte luisterenineenvroeg
stadium, ontstaatbeleid datrealistischisenmeerkans
vanslagenheeft.

o Begrip vanbeleid enuitvoering te vergroten. Mensen

10

begrijpenbeleid en afwegingen eerder als ze erbij
betrokkenzijn geweest.

o Beleid evalueren enverbeteren. Doorsamen te kijken
watwerktenwat niet, zorgen we dat beleid blijvend
aansluit bijde praktijk.

Om deze functie van participatie in de praktijk te brengen,
beschikken we over verschillende participatieroutes, omin-
woners en partners gericht te kunnen betrekken bijbeleid en
besluitvorming.

4.2 Participatieroutes vanuit de gemeente

Participatieroutes zijn overlegvormen en structuren die we
inzetten om inwoners, organisaties en andere betrokkenen
te betrekken bij het opstellen van beleid en besluitvorming.

Samenleving
als initiatiefnemer



De participatieroutes die momenteel binnen de gemeente
Medemblik beschikbaar zijn om beleid en besluitvorming te
verbeterenzijn:

7. Beleids- of projectparticipatie
Inwoners enbelanghebbendenworden betrokken bijde
ontwikkeling of uitvoering van beleid of projecten. Dit kan
variérenvanraadpleging tot co-creatie of meebeslissen.
Eendigitaal platform kan hierinondersteunen.

8. Formele zienswijze
Eenformelezienswijzeis eenreactie vaninwoners of
belanghebbenden op eenontwerpbesluit dat terinzage
ligt, waarmee zijhun mening of bezwaren kunneninbren-
geninde formele besluitvorming.

9. Adviesraden
Medemblik heeft twee actieve adviesraden die het
college gevraagd enongevraagd advies geven: Jonge-
renadviesraad (in ontwikkeling) en Adviesraad Sociaal
Domein. Zijworden actief betrokken bij het ontwikkelen
vanbeleid.

10. Commissies

Binnen de gemeentezijn erverschillende commissies
die het college adviseren. De Straatnamencommissie
(inoprichting) bestaat uitinwoners die meedenken
overde naamgevingvanstraten, pleinen. Ookiserde
regionale Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit (Mooi
Noord-Holland), die plannen en projectentoetst en
adviseert overarchitectuur, stedenbouw enlandschap.

Naast de bestaande participatieroutes verkennenwe nieuwe
mogelijkheden. We onderzoeken het effect van deze route
enderandvoorwaardenenbepalenvervolgens of,enop wel-
ke manier, we deze toevoegen aan onze participatieroutes.
De nieuwe participatieroute die we willen verkennenis:

11. Burgerpanel

Eenvaste groepinwoners wordtregelmatig geraad-
pleegdommeningenenideeénop te halenoverbeleid
enactuele onderwerpen. Meestalviaenquétes of vra-
genlijsten.

Zie bijlage 4 voor een uitgebreide uitleg van de genoemde
participatieroutes. Deze routes maken beleid rijker en realis-
tischer, omdat ze aansluitenbijwat erleeftin de samenleving.

Elke route vraagt om een andere aanpak. Sommige zijn for-
meel, anderejuistinteractief of adviserend. Daarom bekijken
we per situatie wat de meest passende route is. Daarbij zor-
genwe vooreenduidelijkerolverdeling, eenhelderprocesen
goede begeleiding.

4.3 0nzerol

De gemeente speelt een actieve rol. We begeleiden het

1

proces of regisserenbijvraagstukken, dat betekent:

e« Eenhelderplanmaken: Hoe betrekken we wie, wanneer
enmetwelkdoel?

e Transparantzijn overderuimte voorinvloed: Waar gaat
het over? Wat staat vast enwaarkannogoverworden
meegedacht?

o Eerlijkterugkoppelen: Watdoenwe metwat we hebben
opgehaald?

Zo zorgen we voor duidelijke verwachtingen, passende
ondersteuning en een participatieproces dat werkt voor
iedereen.

Mythes en misverstanden over participatie
door ambtelijke organisatie

Participatie roept soms onjuiste verwachtingen op.
Daarom makenwe inonze visie duidelijk wat participatie
wel en niet betekent.

1. Participatie leidt automatisch tot draagvlak

Eenveelgehoorde gedachte is dat participatie altijd tot
instemming leidt. In werkelijkheid gaat participatie over
het betrekkenvan mensen, hunkennis,ideeénenbelan-
gen. Datbetekent nietdatiedereen het uiteindelijk eens
zal zijn met het besluit. Wel zorgt participatie voor een
beter geinformeerd en zorgvuldiger besluit, waarin ver-
schillende perspectievenzijn meegewogen.

2. Participatie betekent datje je zin krijgt

Sommige inwoners verwachten dat hun bijdrage één-

op-één wordt overgenomen. Participatie geeft echter
invloed, geen beslissingsrecht. Inbreng wordt altijd ge-

wogen naast andere belangen, regels en mogelijkhe-
den. Dat betekent soms dat ideeén worden verwerkt,
soms dat ze richting geven, en soms dat ze niet uitvoer-
baarblijken.

3. Metiedereenin gesprek

Participatie betekent niet dat alle inwoners over elk on-
derwerp meedoen. Het gaat omderelevante doelgroe-
pen: degenen die geraakt worden door een onderwerp
of daar specifieke kennis overhebben. Soms zijn dat di-
rect omwonenden, soms belangenorganisaties, soms
juist jongeren of ondernemers. Het gesprek moet dus
selectief en doelgericht gevoerd worden.




5. De gemeenteraad als initiatiefnemer

Bestuurders enraadsleden willen weten wat er leeftin de samenleving. Ze willen op een
democratische manier keuzes maken. Daarom gaan ze bijvoorbeeld op werkbezoekinde
dorpen. Of doorideeén enzorgen op te halen tijdens dorpsavonden en gesprekken met
inwoners over thema'’s zoals woningbouw, duurzaamheid of leefbaarheid.

5.1Functie van participatie

De functievanparticipatieindezerolis datde gemeenteraad
inzicht krijgt in wat er leeft. En daarbij dat inwoners invioed
kunnen uitoefenen op het politieke proces. Dit noemen we
politieke participatie. Participatie draagt bij aan agende-
ring, toetsing van beleid en het versterken van het contact
tussen politiek en inwoners. Als mensen zich uitgenodigd en
gehoord voelen, groeit hun betrokkenheid bij de lokale de-
mocratie. Het versterkt de democratische besluitvorming
doordatwe:

e Inwonersop eenlaagdrempelige manierincontactte
brengen met gemeenteraad. Doorzichtbaarenaan-
spreekbaar te zijn.

Ruimte biedenvoorbetekenisvolle betrokkenheid bij
maatschappelijke vraagstukken. Inwoners doen ervaring
op metbelangenafweging en collectieve besluitvorming.

e Hetinzichtvergrotenhoe publieke keuzes tot stand
komen. Inwonersleren hoe zeinvloed kunnen uitoefenen,

zowelformeel alsinformeel.

Om deze vorm van participatie te ondersteunen, zetten we
verschillende participatieroutes in om inwoners op een goe-
de manierte betrekken bijde politiek enhet bestuur.

5.2 Participatieroutes vanuit de gemeenteraad

Participatierouteszijn overlegvormenenstructurenwaarmee
inwoners op verschillende manieren kunnen deelnemen aan
het politieke proces en invloed kunnen uitoefenen op lokaal
beleid enbesluitvorming.

Participatieroutes die momenteel binnen de gemeente
Medemblik beschikbaar zijn om het politiek bewustzijn en
betrokkenheid te versterken zijn:

Samenleving
als initiatiefnemer



12. Burgerinitiatief
Inwoners kunnen eenvoorsteldoenaan de gemeente-
raad zetten. Als genoeginwoners het steunen, komt het
voorstelop de agenda.

13. Publieke gesprekken metraad of college
Inwoners praten direct metraadsleden of bestuurders
over maatschappelijke thema’s of beleidskeuzes.

14. Spreekrecht bijde raad
Inwoners kunnentijdens een commissievergadering hun
mening gevenover beleidsvoornemens voordat hierover
eenbesluitwordt genomen. Ze kunnen ook onderwerpen
aandragendie nogniet op de agenda staan.

Naast de bestaande participatieroutes verkennen we nieuwe
mogelijkheden. We onderzoeken het effect van de route en
de randvoorwaarden en bepalen vervolgens of, en op welke
manier, we deze toevoegen aan onze participatieroutes. De
nieuwe participatieroutes die we willen verkennen zijn:

15. Burgerberaad
Eenrepresentatieve groep inwoners denktintensief mee
overeencomplexvraagstuk endoeteenonderbouwde
aanbevelingaande politiek.

16. Referendum/volksraadpleging
Inwoners kunnen hun stem uitbrengen overeen beleids-
voorstel of besluit, waarmee draagvlak of richting kan
worden getoetst.

Zie bijlage 4 voor een uitgebreide uitleg van de genoemde
participatieroutes.

5.30nzerol

Deze rol vraagt van ons als gemeente om te verbinden.
Datbetekent:

e Zichtbaarzijn: bijvoorbeeld doorwerkbezoeken,
publieke gesprekken of ontmoetingenin de wijken;

o« Drempelsverlagenvoorpolitieke participatie: viade
jongerenraad of andere vormenvan dialoog;

o Nieuwsgierigheid enopenheid: de bereidheidomte
luisteren naar stemmen die je niet vanzelf hoort.

Zo maken we politiek dichtbij, herkenbaar en toegankelijk,
zodat meer mensen zich betrokken voelen en actief mee-
doenaandelokale democratie.

Mythes en misverstanden over participatie
door bestuur

Participatie roept soms onjuiste verwachtingen op.
Daarommakenweinonze visie duidelijk wat participatie
wel en niet betekent.

1. Politieke participatie is alleen iets voorraadsleden en
politieke partijen

Vaak wordt gedacht dat alleen gekozen volksvertegen-
woordigers en politieke partijen invioed kunnen uitoe-
fenenop delokale politiek. Inwerkelijkheid hebben ook
inwoners verschillende mogelijkheden om politiek te
participeren, bijvoorbeeld via een burgerinitiatief, het
inspreken bijde raad of dooronderwerpen te agenderen.

2. Politieke participatie bepaalt direct het besluit

Een misverstand is dat de inbreng van inwoners auto-
matisch wordt overgenomen. Politieke participatie
betekent dat inwoners hun stem laten horen eninvlioed

uitoefenen, maar het uiteindelijke besluit ligt bij de ge-
meenteraad. De raad weegt de inbreng samen met
andere belangen enkaders.

7
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6. Onderlinge samenwerking
tusseninitiatiefnemers

Inwoners, gemeente en gemeenteraad nemen elk op hun eigen manier initiatief voor
participatie. ledere initiatiefnemer heeft daarbij zijn eigen participatieroutes, rollenen
mogelijkheden. Maar de kracht van participatie zit niet alleen in de afzonderlijke initia-
tieven: juist de samenwerking tussen initiatiefnemers maakt het verschil. Wanneer raad,
college en samenleving elkaars routes gebruiken en versterken, delen we kennis, erva-
ringen en signalen. Dat zorgt voor beter beleid én meer betrokkenheid vaninwoners.
Onderstaand een aantal voorbeelden van samenwerking in de participatieroutes:

e Inwonerskunnenyviaeenburgerinitiatief eenvoorstel Door samen te werken en elkaars initiatieven te versterken,
op de agendavanderaadzetten: ditis formeel politieke wordt participatie meer dan de som der delen. Samen bou-
participatie, maarhet begint vanuit de samenleving. wen we aan een netwerk van betrokkenheid en vertrouwen

o Dorps-enstadsraden: Dezeradenkomtvoort uit de sa- tusseninwoners, college enraad.

menleving. Ze gevensignalen door overwat erspeelten
leggenverbinding metzowel college alsraad.

o Hetdigitale platform Medekernenverbindtinwoners
enkandoorde gemeente wordeningezet ombredere
signalenop te halen.

e Adviezenvanadviesradenencommissies: Deze geven
adviesaanhet college, maarhuninzichten kunnen ook
waardevolzijn voor de gemeenteraad.

energiecoacf
in huis!




7. Vooruitblik en ambitie

Met deze visie leggen we de basis voor hoe we in Medemblik participatie organiseren.

We kijken vooruit: hoe bouwen we verder aan een gemeente waarininwoners en onderne-
mers écht kunnen meedoen, meedenken en meebeslissen? We richten ons op het verster-
ken van de lokale democratie én op het gericht inzetten van de juiste participatieroutes

omdat mogelijk te maken.

7.1Vooruitblik: participatie als motor van een
sterke lokale democratie

Alswe vooruitkijkenzienwe graagdrieinitiatiefnemers die elk
op hun eigen manier bijdragen aan een sterke lokale demo-
cratie. De verschillende participatieroutes sluiten op elkaar
aan en zorgen ervoor dat mensen zich betrokken voelen, in-
vloed ervaren en samen verantwoordelijkheid nemen voor
hun omgeving.

Doorruimte te gevenaanmaatschappelijkeinitiatieven wordt
de democratie tastbaar en levend. Door samen te werken
aan beleid en besluitvorming, verbeteren we de kwaliteit van
onze keuzes. Endoorhet contact tusseninwoners en politiek
te versterken, vergroten we het inzicht in hoe besluiten tot
stand komenenhoejeinvioed kunt uitoefenen.

7.2 Ambitie: participatieroutes die passen
bij onze democratische opdracht

Het inzetten van passende participatieroutes is de manier
waarop we deze democratische versterking in de praktijk
brengen. In deze visie hebben we bestaande en mogelijke
participatieroutes in beeld gebracht. Het overzicht laat zien
dat we al veel werkbare vormen van participatie in huis heb-
ben, maarookdaterrouteszijndiewe beterkunnenbenutten,
verderwillenversterken of verkennen.

Het beter benutten van bestaande routes is vaak de eerste
stap. Veel participatieroutes worden al toegepast, maar nog
niet altijd optimaal of in samenhang. We vergroten het effect
van participatie wanneer we bestaande routes vaker en een-
duidigerin te zetten, elkaar er gebruik van laten maken en er-
varingen structureel te evalueren.

%
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We hebben de participatieroutesingedeeldindrie ambities:

Vastgelegde participatieroutes.

Ditzijn participatieroutes die al onderdeel uitmakenvan
onze werkprocessen. Ze wordenregelmatig toegepast,
zijnvastgelegd en geborgdin eenverordening of andere
beleidstukken. Erzijn voldoende middelen (budgeten
capaciteit) aanwezigeneris eigenaarschap. Deze ambi-
tieomvat onder meerde adviesraden, commissies en

de formele zienswijzeprocedure.

Versterking van participatieroutes.

Ditzijn participatieroutes die we alhebben gekozen,
maar die nog in ontwikkeling zijn en/of versterking nodig
hebben. Soms gaathet omnieuwe routes die verder
moetenworden uitgewerkt, maarvaak ook ombestaan-
deroutes die we beterkunnenbenutten. Ze vragenom
meerondersteuning en structurele toepassing voordat
zevolledigingebedzijnin onzereguliere processen. In
deze categorie vallende beleids- en projectparticipatie,
de dorp-enstadsraden en de samenwerkingsovereen-

komsten metlokale organisaties, die we verderwillen
versterken enbeterwillenbenutten. Ook het burgeriniti-
atief enhet spreekrecht bijde raad kunnenbeterworden
ingezet om de betrokkenheid bijde besluitvorming te
vergroten.

Verkenning van participatieroutes.

Ditzijn nieuwe participatieroutes waarmee we ons
aanbodvan participatieroutes kunnen uitbreiden.

We onderzoeken welke effectenze hebbenen of ze
ietstoevoegenaande participatieroutes die we al
hebben. Daarbij kijken we ook wat ze vragen van organi-
satie, budget, werkprocessen en menskracht. Op basis
daarvan bepalenwe of enhoe we deze routesinvoeren.
Tot dezeroutes behoren het uitdaagrechtennieuwe
democratische vormenzoals eenburgerberaad eneen
burgerpanel.

In de een tabel zien de ambities op de participatieroutes
eralsvolgtuit:

Verkennen

Ambltle/

SamenIeVIng ---

e ---
. ---

In het uitvoeringsprogramma werken we deze ambities verder uit en beschrijven we hoe we als gemeente Medemblik

de participatie concreeten effectief vormgeven.Inhetvolgende hoofdstuklichten we toe hoe we deze volgende stap zetten.

o,
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8.

Hoe brengen we ditin de praktijk?

Met deze participatievisie leggen we het fundament onder hoe we in de gemeente
Medemblik omgaan met participatie. We weten wat we willen bereiken, welke rol dat
vanons vraagt en welke participatieroutes we kunneninzetten. Maar visie alleenis niet
genoeg. Om participatie daadwerkelijk in de praktijk te brengen, werken we deze uit-

gangspunten verder uit.

8.1Van visie naar uitvoeringsprogramma

De eerstvolgende stap is het maken van een uitvoeringspro-
gramma op basis van de uitvoeringsagendain bijlage 2.

Het uitvoeringsprogramma is een overzicht dat beschrijft
wanneer en hoe we participatieroutes verder onderzoeken,
enwat daarvoornodigis.

Elke participatieroute is anders en vraagt om maatwerk.
Sommige routes kennen we al, andere willen we samen (ver-
der) verkennen. De uitkomsten van die verkenningen komen
in praktische handelingskaders. Daarin staat welke partici-
patieroutes wel of niet passen bij een bepaald onderwerp of
vraagstuk. Ook geven we aan hoe we participatieprocessen
vormgeven, begeleiden en evalueren. Daarnaast beschrijven
we wat de organisatie daarvoor nodig heeft, zoals onder-
steuning, tijd en geld.

Ingesprek met de samenleving

Derichting die we in deze visie hebben gemaakt, willen we in
de praktijk samen met onze omgeving verder inkleuren. Dat
doen we al met het verder uit werken van het uitvoeringspro-
gramma. Enwaar passend ook bijhet verderuitwerkenvande
participatieroutes.Participatie gaat immers over samenwer-
king, ook bijde manier waarop we het organiseren.

Daarom gaan we gerichte gesprekken voeren met partijen
uit de samenleving. Zo zorgen we dat onze handelingskaders
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richting geven én herkenbaar zijn voor iedereen die ermee
werkt of eraan bijdraagt.

8.2 Juridische vertaling in de participatie-
verordening

De op te stellen participatieverordening sluitaan op de parti-
cipatievisieenhet daaraangekoppelde uitvoeringsprogram-
ma en legt de belangrijkste uitgangspunten en spelregels
juridisch vast. Zo zorgen we voor duidelijkheid en rechtsze-
kerheid vooriedereen die met participatie te maken heeft.

8.3 Implementatie: van papier naar praktijk

Na het opstellen van de handelingskaders volgt de fase van
implementatie. In deze fase zorgen we ervoor dat de (ver)
nieuw(d)e werkwijzenrondom participatie daadwerkelijk on-
derdeel worden van onze dagelijkse praktijk. Dat betekent
datwe de organisatiezoinrichtendat we effectief metde ge-
kozen participatieroutes kunnen werken.

We bieden ondersteuning in de vorm van workshops, trai-
ningen en tools, zodat ambtenaren, college en raad over
voldoende kennis beschikken om participatie goed toe te
passen. Daarnaastrichten we werkprocessenin, ontwikkelen
we hulpmiddelen en zorgen we voor interne afstemming. We
werken daarmee toe naar een stevige, gedragen werkwijze
waarin participatie eenvanzelfsprekend onderdeelisvanons
dagelijks handelen.



Bijlage 1
Wet- enregelgeving

Onderstaand een overzicht van de wetten waarin participatie is opgenomen.

Landelijke wet- en regelgeving participatie

Wet- enregelgeving Verplichting/bepaling over participatie

Algemene wet bestuursrecht
(Afdeling 3.4 Awb, artikelen
3:15-3:17)

Omgevingswet
(Art.16.55 e.v. endiverse
artikelenin hoofdstuk 16)

Wet versterking participatie
op decentraal niveau
(Artikel 150 Gemeentewet)

Wet maatschappelijke
ondersteuning - Wmo 2015
Artikel 2.1.31id 3

Jeugdwet
Artikel2.10

Participatiewet
Artikel 47

Wet publieke gezondheid - Wpg
Artikel 2 lid 5

Wet gemeentelijke
schuldhulpverlening
Artikel 2 lid 3

Wetinburgering
Artikel 2.6 en beleidsruimte

Wet educatie enberoepsonder-
wijs (WEB/volwasseneneducatie)
Artikelen8.1.1en 8.1.4

Waterwet /
gemeentelijke watertaken

Zie Waterwet en Omgevingswet

Wet op delijkbezorging (WIb)

Geenexpliciete bepaling

Wet gemeenschappelijke
regelingen - herziening
Wijziging Wgr 2022, artikel 8 e.v
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Lokale regelgeving participatie gemeente Medemblik

Wet- enregelgeving

Verplichting/bepaling over participatie

Verordening burgerinitiatief
Raadsbesluit 29 maart 2012

Inspraakverordening
gemeente Medemblik
Vastgesteld doorderaad 2011

Stappenplan participatie
Internerichtlijn gemeente
Medemblik, september2016

Adviesrechtraad enverplichte
participatie aangewezen
buitenplanse omgevingsplan-
activiteiten 2022
Raadsbesluit september2024

Samenwerkingsafspraken
Jongerenadviesraad
Collegebesluit september 2025

Beleidsregels Activiteiten-
en Kernenbudget
Collegebesluit februari2014

Artikel2en3vande

Verordening Adviesraad

Sociaal Domein gemeente
Medemblik 2015

Reglementvanorde
gemeenteraad

Verordening op deraads-
commissies gemeente
Medemblik 2023

Artikel 16



https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR613959/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR82234?utm_source=chatgpt.com
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR372820?utm_source=chatgpt.com

Uitvoeringsagenda

Hieronder staat de uitvoeringsagenda uitgewerkt. Deze agendais gebaseerd op
hoofdstuk 7 van de visie waarin de ambities van elke participatieroute zijn opgenomen.

Algemeen: Planning (start)

Verder uitwerken
vande agendaineen

uitvoeringsprogramma

Opstellenverordening

De vastgelegde
participatieroutes

(verder) Ontwikkelen enverkennen participatieroutes

Samenwerkings-

overeenkomsten

Dorpsraden en stadsraad

Beleids- en projectparticipatie

Burgerinitiatief

Spreekrechtbijderaad

Uitdaagrecht (Prioriteit)

Burgerpanel

Publieke gesprekken

Burgerberaad

Referendum




Voorderoutes die we verder willen verder willen ontwikke -
lenenverkennen,is naderonderzoek nodig. Hiervoorheb-
ben we op ditmoment niet de benodigde kennis en capa-
citeitin huis. Dit betekent dat we hierin moeten investeren.
Dit start met het verder uitwerken van deze agenda naar
een realistisch uitvoeringsprogramma, daarin kunnen we
ook beterinzichtelijk maken wat we nodig hebben.

Bovenstaande uitvoeringsagenda bespreken we met de
samenleving en met elkaar stellen we vast in hoeverre zij
betrokken willen zijn bij het (verder) ontwikkelen van de
participatieroutes uit de agenda. Hierbij hanteren we de
volgende stappen:

PUineksgroepen

Eenrealistisch

uitvoeringsprogramma

Waaromin gesprek: Betrekken belanghebbenden
over de participatieroutes van de gemeente Medem-
blikenwat dat betekentvoorde samenwerking?
Waaroverin gesprek: Eerst delen we de participatie-
visie engevenwe informatie overhet proces.
Vervolgens gaanwe in gesprek: wat betekent deze
participatievisie voorde afspraken/samenwerking
met gemeente Medemblik?

Met wiein gesprek: Interne collega’s die betrokken zijn
bijeenbepaalderoute. Groependieincontact zijn met
de gemeentevanuiteenbepaalderol. Weleggende
focus op ervaringsdeskundigen.

Hoein gesprek? Zie hieronder bijgespreksvorm.

Gespreksvorm




Bijlage 3
Totstandkoming participatievisie

Het presidium heeft onderstaande planning 5 juni 2025 vastgesteld. Op basis van deze
stappen hebben we de participatievisie opgesteld.

m

Stap 1. Ontwikkelen discussie-

versie participatievisie

Stap 2. Ingesprek met bestuur

Stap 3. Ingesprek met

managementen ambtenaren

Stap 4. Schrijvenen opleveren

concept participatievisie

Stap 5. Besluitvorming




Bijlage 4

7
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Toelichting participatieroutes////////

Onderstaand geven we een korte uitleg van de 16 participatieroutes en omschrijven
we de huidige status: sommige routes kennen we al goed, andere zijn in ontwikkeling

of gaan we verkennen.

Participatieroutes voor samenleving
alsinitiatiefnemer

1. Dorpsraden en stadsraad

Rol/functie: Overheidsparticipatie: Versterken van initiatie-
ven enbetrokkenheid uitde samenleving

Omeschrijving: Dorps- en stadsraden vertegenwoordigen de
stemvan het dorp of de stad enfungeren als vaste gespreks-
partnervoorde gemeente bijlokale vraagstukken. Zijsignale-
ren wat er speeltin de gemeenschap, bundelen belangen en
ideeén van inwoners en brengen die onder de aandacht van
de gemeente. Daarmee dragen zij bij aan het versterken van
initiatieven en betrokkenheid uit de samenleving. Naast hun
adviserenderolrichting gemeente enraad, kunnendorps-en
stadsraden ook zelf initiatieven aandragen of ondersteunen,
enzodeverbindingleggentusseninwoners, maatschappelij-
ke organisaties en het gemeentebestuur. In Medemblik gaat
het om 12 dorpsraden en 1 stadsraad, die samen een breed
netwerk vormen van lokale vertegenwoordiging en betrok-
kenheid.

Status en ambitie: Breed bekend en actief binnen de ge-
meente Medemblik; wordt versterkt door de samenwerking
enafstemming metde gemeente duidelijkeren effectieverte

organiseren.Ingedeeld onder de ambitie versterken.
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2. Initiatiefnemersparticipatie (onder de Omgevingswet)

Rol/functie: Overheidsparticipatie: Versterken van initiatie-
ven enbetrokkenheid uitde samenleving

Omeschrijving: houdt in dat private partijen, zoals projectont-
wikkelaars,corporatiesofondernemers, zelfhetgesprekaan-
gaan met de omgeving. Zij zijn verplicht om omwonenden en
belanghebbendenvroegtijdig te betrekken, zodat belangen,
wensen en zorgen in de planvorming worden meegenomen.
De gemeente toetst of participatie passendis georganiseerd
volgens de eigenrichtlijnen enkanwaarnodigrandvoorwaar-
den stellen of aanvullende participatie organiseren. Dit ge-
beurt altijdinrelatie tot eenvergunningsaanvraag, waarbij de
initiatiefnemermoetaantonenhoe de omgevingis betrokken
ende gemeente beoordeelt of dit zorgvuldigis uitgevoerd.

Status en ambitie: Wettelijk verplicht onder de Omgevings-
wet en alin gebruik; wordt vastgelegd om participatie bij ini-
tiatieven eenduidig toe te passen en de kwaliteit te borgen.
Ingedeeld onderde ambitie vastleggen.



http://www.duurzaammedemblik.nl

3. Zelfredzaamheidsparticipatie

Rol/functie: Overheidsparticipatie: Versterken van initiatie-
venenbetrokkenheid uitde samenleving

Omschrijving: Zelfredzaamheidsparticipatie betekent dat
inwoners zelf verantwoordelijkheid nemen voor hun buurt of
dorp, bijvoorbeeld door gezamenlijke activiteiten te orga-
niseren, groen te onderhouden of sociale netwerken te ver-
sterken. Soms vragen zijdaarbij steun van de gemeenteinde
vorm van geld, een locatie of praktische hulp. In Medemblik
gebeurt dit bijvoorbeeld via het activiteiten- en kernenbud-
get,waarmee bewonersinitiatievenzoals het opknappenvan
eenspeeltuinof hetorganiserenvaneendorpsfeest mogelijk
maken.

Status en ambitie: Komt op verschillende plekkenin Medem-
blik voor en wordt al breed toegepast; wordt vastgelegd om
de bestaande structuur te borgen en continuiteit te waarbor-
gen.Ingedeeld onderde ambitie vastleggen.

4. Samenwerkingsovereenkomsten metlokale organisaties

Rol/functie: Overheidsparticipatie: Versterken van initiatie-
venenbetrokkenheid uitde samenleving

Omeschrijving: Dit zijn afspraken tussen de gemeente Me-
demblik en maatschappelijke partners, zoals welzijnsorga-
nisaties, woningcorporaties, scholen of zorgaanbieders,
over structurele samenwerking en gezamenlijke doelen in
een buurt, kern of wijk. In zulke overeenkomsten wordt vast-
gelegd hoe partijen elkaar aanvullen, wie welke rol oppakt
en hoe de inzet van middelen wordt afgestemd. Voorbeel-
den zijn afspraken over leefbaarheid, armoedebestrijding,
jeugdactiviteiten of ondersteuning van kwetsbare groepen.
In Medembilik sluiten deze samenwerkingsovereenkomsten
vaak aan bij de specifieke behoeften van dorpen en kernen,
zodat maatwerk ontstaatin de manierwaarop maatschappe-
lijke organisaties samen met inwoners en gemeente werken
aan eensterke enbetrokken gemeenschap.

Status enambitie: Worden geregeld toegepast, maarzijnniet
overal actueel.Ingedeeld onder de ambitie versterken.

--



5. Medekernen

Rol/functie: Overheidsparticipatie: Versterken van initiatie-
ven enbetrokkenheid uit de samenleving

Omschrijving: Medekernen.nl is het digitale dorpsplein van
de gemeente Medemblik, waarinwoners, organisatiesenon-
dernemersuitde 17 kernen elkaarontmoetenenop de hoog-
te blijven van wat er speelt. Het platform biedt verschillende
functies, zoals een nieuws- en agendapagina, een prikbord
voor vraag en aanbod en een sociale kaart met lokale voor-
zieningen en initiatieven. Hiermee ondersteunt het niet al-
leen de uitwisseling van informatie, maar ook de onderlinge
hulp en samenwerking binnen en tussen de kernen. Een be-
langrijke rol is weggelegd voor de buurtverbinders: zij zijn de
aanspreekpunten in de dorpen, stimuleren het gebruik van
Medekernen.nlenbrengeninwoners actief met elkaarincon-
tact.Zoversterkthetdigitale dorpspleindeleefbaarheid, be-
trokkenheid enverbinding in de hele gemeente Medemblik.

Status en ambitie: Gelanceerd in juni 2024; het online plat-
form functioneert als vaste route voor samenwerking tussen
inwoners, verenigingen en buurtverbinders en wordt ge-
borgd als structureel onderdeel van het participatieland-
schap.Ingedeeld onderde ambitie vastleggen.

6. Uitdaagrecht (Right to Challenge)

Rol/functie: Overheidsparticipatie: Versterken van initiatie-
ven en betrokkenheid uit de samenleving

Omeschrijving: Bij het uitdaagrecht mogen inwoners of or-
ganisaties een gemeentelijke taak of dienst daadwerkelijk
overnemen als zij verwachten dit beter, goedkoper of inno-
vatiever te kunnen uitvoeren. Daarmee verschuift de rol van
de gemeente van uitvoerder naar beoordelaar, facilitator en
toezichthouder.

In Medemblik kan het uitdaagrecht kansen bieden voor initi-
atievendie de leefbaarheid in de kernen versterken, zoals het
beheer van groen, het organiseren van ontmoetingsactivi-
teiten of het runnenvan een dorpsvoorziening. De gemeente
stelt daarbij kaders vast en toetst of een voorstel haalbaar,
verantwoord en gedragen is. Wanneer een initiatief wordt
toegewezen, ondersteunt de gemeente waarnodig metken-
nis, begeleiding of middelen en houdt zij toezicht op de uit-
voering. Op die manier ontstaat ruimte voor inwoners en or-
ganisaties om eigenaarschap te nemen, terwijl de gemeente
de kwaliteit en continuiteit bewaakt.

Status en ambitie: Nog niet actief in Medemblik, maar wette-
lijk mogelijk onder de Wet Versterking participatie op decen-
traal niveau; wordt verkend om te bepalen hoe het Uitdaag-
recht lokaal kan worden vormgegeven en opgenomen in de
participatieverordening vooér Tjanuari 2027. Ingedeeld onder
de ambitie verkennen.




Participatieroutes voor gemeente
(college van B&W) als initiatiefnemer

7. Beleids- en projectparticipatie

Rol/functie: Burgerparticipatie: Verbeteren van beleid en
besluitvorming

Omschrijving: Beleid- en projectparticipatie betekent dat
inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties
meedenken en meedoen bij de voorbereiding, uitwerking
en soms ook de uitvoering van gemeentelijk beleid en pro-
jecten. Het gaat om onderwerpen die direct invloed hebben
op de leefomgeving of de voorzieningen in de gemeente. In
Medemblik gebeurt dit bijvoorbeeld bij de ontwikkeling van
een integraal huisvestingsplan, de inrichting van dorps- en
stadscentra, verkeers- en groenplannen of bij grote bouw-
en herstructureringsprojecten.

Status en ambitie: Actief toegepast en kan worden versterkt
door participatie consistenter te organiseren en structureel
terugte koppelenaanbetrokkenen.Ingedeeld onderde am-
bitie versterken.

8. Formele zienswijze

Rol/functie: Burgerparticipatie: verbeteren van beleid en
besluitvorming

Omeschrijving: Formele inspraak betekent dat inwoners, or-
ganisaties en andere belanghebbenden de mogelijkheid
hebben om officieel hun mening te geven over beleidsvoor-
nemens of besluiten van de gemeente. Dit gebeurt vaak in
het kader van wettelijke procedures, zoals bij een ontwerp-
bestemmingsplan, een omgevingsvergunning of nieuw be-
leid waarvoor inspraak verplicht is. Het voorstel wordt dan
gedurende een bepaalde periode terinzage gelegd (meest-
al zes weken), zodat belanghebbenden de stukken kunnen
bekijken en een zienswijze kunnen indienen. De gemeente is
verplicht deze zienswijzen te betrekken bij de besluitvorming
eneroptereageren, bijvoorbeeld doorhetplanaante passen
of gemotiveerd te onderbouwen waarom dat niet gebeurt.

Status enambitie: Wettelijk verankerd entoegepast waarno-
dig; vormt een vaste procedure waarbij het belangrijk is dat
inwoners goed geinformeerdzijn overhetprocesende bete-

kenisvanhuninbreng. Ingedeeld onderde ambitie vastleggen.




Rol/functie: Burgerparticipatie: verbeteren van beleid en
besluitvorming

Omschrijving: Medemblik kent twee actieve adviesraden die
het college gevraagd enongevraagd adviseren: de Jongere-
nadviesraad (in ontwikkeling) en de Adviesraad Sociaal Do-
mein. Deze raden bestaan uit inwoners en ervaringsdeskun-
digen die vanuit hun perspectief bijdragen aan beter beleid
enuitvoering.

De Jongerenadviesraad brengt de stem van jongeren in bij
onderwerpendie hendirectraken, zoals onderwijs, vrijetijds-
besteding, wonen en mentale gezondheid. Jongeren denken
mee overplannen, signalerenwat erleeftinhunleefwerelden
adviseren het college hierover. Door hun betrokkenheid sluit
beleid beter aan bij de behoeften enideeén van jongerenin
de gemeente.

De Adviesraad Sociaal Domeinbestaat uitinwonersenverte-
genwoordigers met ervaringinzorg, jeugd, werk eninkomen.
Zij beoordelen beleidsplannen, geven advies over de uit-
voering van regelingen en brengen knelpunten of kansen uit
de praktijk onder de aandacht van het college. Hun adviezen
zijn niet bindend, maarworden doorhet college gemotiveerd
meegenomenin besluitvorming.

Beide adviesraden kunnen daarnaast een rol spelen bij pro-
ject- of beleidsparticipatie. De gemeente kan hen vroegtij-
dig betrekkenbijwerksessies of ontwerptrajecten, zodat hun
signalen en adviezen onderdeel worden van het participatie-
proces.

Status en ambitie: Actief en ingebed in de beleidspraktijk;
formeelingesteld enonderdeelvan de organisatie, aandacht
voor nog beter benutten in beleid en besluitvorming. Inge-
deeld onderde ambitie vastleggen.
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Rol/functie: Burgerparticipatie: verbeteren van beleid en
besluitvorming

Omeschrijving: Binnen de gemeente Medemblik zijn er ver-
schillende commissies die het college ondersteunen met
deskundigheid en advies.

Straatnamencommissie (in oprichting) bestaat uit inwoners
met kennis van de lokale geschiedenis en gemeenschap. Zij
adviseren het college bij de naamgeving van nieuwe straten,
pleinen en buurten. Daarbij kijken ze naar herkenbaarheid,
historische of culturele betekenis en praktische bruikbaar-
heid. Het college neemt de uiteindelijke beslissing, maar be-
nut het advies van de commissie om namen zorgvuldig enin
overleg te kiezen.

Daarnaast is er de regionale Adviescommissie Ruimtelij-
ke Kwaliteit (Mooi Noord-Holland). Deze onafhankelijke
commissie van architecten, stedenbouwkundigen en land-
schapsdeskundigen toetst plannen en projecten aan de
ruimtelijke kwaliteit van de omgeving. Zijbeoordelen bijvoor-
beeld bouwplannen, uitbreidingen of herontwikkelingen, en
geven advies over architectuur, stedenbouwkundige inpas-
sing en landschappelijke samenhang. Hun oordeel is advi-
serend, maar speelt een belangrijke rol bij de beoordeling
van vergunningaanvragen en de bewaking van de ruimtelijke
kwaliteit in Medemblik en de regio.

Status en ambitie: Actief ingezet binnen de beleidsuitvoe-
ring; commissies zijn formeel ingericht en hebben een vaste
plekinde organisatie,Ingedeeld onderde ambitie vastleggen.




11. Burgerpanel

Rol/functie: Burgerparticipatie: verbeteren van beleid en
besluitvorming

Omschrijving: Eendigitaal burgerpanel bestaat uiteen groep
inwoners die zich hebben aangemeld om regelmatig hun
mening te geven over maatschappelijke thema’s en beleids-
vragen. De gemeente stuurt enquétes of korte vragenlijsten
per e-mail of via een online platform, zodat inwoners laag-
drempelig en op hun eigen moment kunnen reageren. Door
een groot en representatief panel samen te stellen, krijgt de
gemeente snel enbetrouwbaarinzichtinwat erleeftinde sa-
menleving. De uitkomsten worden gebruikt als waardevolle
input voorbeleid, projecten en besluitvorming.

Status en ambitie verkennen: De gemeenteraad wil onder-
zoeken of dit past bijMedemblik.Ingedeeld onderde ambitie
verkennen.
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Participatieroutes voor gemeenteraad
alsinitiatiefnemer

12. Burgerinitiatief

Rol/functie: Politieke participatie: Versterken van politiek
bewustzijn en betrokkenheid

Omschrijving: Een burgerinitiatief geeft inwoners de mo-
gelijkheid om zelf een onderwerp op de agenda van de ge-
meenteraad te zetten. In Medemblik moeteninitiatiefnemers
daarvoor minimaal 29 handtekeningen verzamelen van inwo-
ners of mensendie in de gemeente werken (14 jaar en ouder).
Het voorstel moet betrekking hebben op een onderwerp
waar de raad bevoegd over is en voldoende draagvlak laten
zien. Alshetinitiatief wordt toegelaten, bespreekt deraad het
voorstel enkanditleiden tot een besluit, opdracht of verdere
uitwerking.

Status en ambitie: Juridisch mogelijk sinds 2012, maar nog
weinig bekend; wordt versterkt door meer uitleg en bege-
leiding voor initiatiefnemers te bieden. Ingedeeld onder de
ambitie versterken.
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13. Publieke gesprekken met raad of college

Rol/functie: Politieke participatie: Versterken van politiek
bewustzijn en betrokkenheid

Omschrijving: Inwoners gaan rechtstreeks in gesprek met
raadsleden en bestuurders over maatschappelijke thema’s
en beleidskeuzes. Dit gebeurt in openbare bijeenkomsten
zoals dorpsgesprekken of themabijeenkomsten. Wat deze
gesprekken kenmerkt, is de directe ontmoeting: inwoners
spreken zelf met degenen die besluiten nemen, zonder tus-
senlaagvanambtelijke organisatie. Zo krijgeninwoners direct
invloed en ervaren raadsleden en bestuurders wat er leeftin
de samenleving.

Status en ambitie: Nieuwe route om inwoners in gesprek te
brengen over maatschappelijke thema’s. De gemeente wil
ervaringopdoenenlerenwatwerkt.Ingedeeld onderambitie
verkennen.
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14.Spreekrecht bijde raad

Rol/functie: Politieke participatie: Versterken van politiek
bewustzijn en betrokkenheid

Omeschrijving: Het spreekrecht geeft inwoners de kans om
tijldens een commissievergadering hun mening te geven over
voorstellen of beleidsvoornemens, nog voordat de raad een
besluit neemt. Ook kunnen zij onderwerpen aandragen die
niet op de agendastaan, zolang deze binnen de bevoegdhe-
den van de raad vallen. Inspreken kan niet over persoonlijke
kwesties of zaken die al bij de rechter liggen. Inwoners mel-
den zich vooraf aan bij de griffie en krijgen enkele minuten
spreektijd. Huninbrengwordtmeegenomeninde beraadsla-
gingen en kan leiden tot vervolgvragen of agendering. Zo is
het inspreekrecht eenlaagdrempelige manier om invloed uit
te oefenen op de lokale politiek.

Status en ambitie: Juridisch verankerd in het Reglement van
orde en al in gebruik. De route wordt versterkt om het in-
spreekproces duidelijker en waardevoller te maken. Inge-
deeld onderde ambitie versterken.




15. Burgerberaad

Rol/functie: Politieke participatie: Versterken van politiek
bewustzijn en betrokkenheid

Omeschrijving: Een burgerberaadis een vorm van participatie
waarbij een gelote groep inwoners samen een maatschap-
pelijk vraagstuk onderzoekt. Door middel vanloting ontstaat
een groep die een goede afspiegeling vormt van de samen-
leving, met een mix van leeftijden, achtergronden en opvat-
tingen. Deze inwoners krijgen informatie van experts en be-
langhebbenden, gaanmet elkaaringesprek enformulerenna
eenserie bijeenkomstenaanbevelingen of voorstellen.

Status en ambitie: Nog niet toegepast in Medemblik. De rou-
te wordt verkend als mogelijkheid om inwoners samen toe-
komstvragen te laten bespreken. Ingedeeld onder de ambi-
tie verkennen.

16. Referendum

Rol/functie: Politieke participatie: Versterken van politiek
bewustzijn en betrokkenheid

Omeschrijving: Bij een referendum of volksraadpleging spre-
ken inwoners zich via een stemming uit over een concreet
voorstel of richtinggevend onderwerp. Het kan gaan om een
bindendreferendum, waarbij de uitslag direct wordt overge-
nomen, of eenraadgevendreferendum, waarbijde uitslag als
zwaarwegend advies dient voor de gemeenteraad. In beide
gevallen wordt de hele gemeenschap betrokken bij een be-
langrijke keuze, wat de legitimiteit en het draagvlak van be-
sluiten kanvergroten.

Status en ambitie: Nog niet toegepast in Medemblik. De ge-
meente verkent eerst of en hoe een referendum past binnen
de lokale democratie. Ingedeeld onder de ambitie verken-
nen.
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