Moties en amendementen ALV VNG, d.d. 1 december 2023

Moties
Nr. | Onderwerp Ingediend Inhoud Pre-advies VNG Advies Toelichting advies
door: Enschede
7.1 | “Goed beleid = Heemstede Bij het Rijk aan te dringen op een expliciete Motie overnemen. Instemmen
integraal beleid” controle op integraliteit en uitvoerbaarheid De motie is in lijn met de op de ALV
van van juni vastgestelde
(bestaande en toekomstige) wetgeving. verenigingsstrategie VNG 2030,
- Bij het nieuwe kabinet aan te dringen om waarin
één ministerie, bij voorkeur BZK, gemeenten op een aantal thema’s
verantwoordelijk een stap naar voren zetten om de
te maken om integraliteit beleid / wetgeving | praktijk meer leidend te laten
te toetsen en bewaken, bijvoorbeeld middels | zijn voor beleid. Het verbeteren van
medeondertekeningsbevoegdheid. de uitvoerbaarheid van beleid en
- In de besprekingen / onderhandelingen met | goede interbestuurlijke verhoudingen
het Rijk expliciet het (concept) beleid te zijn randvoorwaardelijk voor het
toetsen realiseren van opgaven en daarom
/ het Rijk te bevraging op de integraliteit van | onderdeel van
beleid, tegenstrijdigheden tijdig te signaleren | de VNG-inzet
en daarop stevig te adviseren in het belang
van de uitvoerbaarheid.
- Stevig feedback te geven aan het Rijk dan
wel zelfs een voorbehoud te maken voor
uitvoerbaarheid daar waar gebrek aan
integraliteit van wetgeving / beleid leidt tot
(serieuze)
uitdagingen in de uitwerking op decentraal
niveau.
7.2 | Herstel financiéle Enschede Samen met de nieuwe regering werk te Motie overnemen Instemmen | Wij zijn indiener

verhouding met
nieuwe regering

maken van het herstel van de financiéle
verhouding. Dit

zodat de oeverloze strijd over geld kan
stoppen en we aan de slag kunnen met de
grote

De motie Enschede spreekt zich uit
over de VNG-inzet in het scenario dat
de bezuinigingen van 3 miljard euro
niet van tafel gaan. Ook de resolutie
Kaders VNG-inzet kabinetsformatie,
waarvan u vandaag de definitieve

Ondersteunende
gemeenten zijn:

Almelo

Alle Overijsselse

gemeenten (VNG
Overijssel)




maatschappelijke opgaven waar we
gezamenlijk voor staan.

¢ Hiervoor als voorwaarde bij de nieuwe
regering neer te leggen dat de volledige
korting op het

gemeentefonds van structureel 3 miljard
euro moet worden teruggedraaid.

¢ Als de nieuwe regering hiertoe onverhoopt
niet overgaat zogenaamde
"teruggeefgesprekken" te

starten waarbij een nader te bepalen
takenpakket dat gemeenten in medebewind
voor het Rijk

uitvoeren wordt teruggegeven aan het Rijk.
Dit om daarmee het takenpakket voor
gemeenten

weer passend te laten zijn bij de beschikbare
middelen in het gemeentefonds.

tekst ontvangt, spreekt zich hierover
uit. Nader contact met de indieners
van de motie bevestigt dat deze
motie de inzet van de resolutie
ondersteunt. We willen dat de
kortingen op het gemeente-fonds
worden teruggedraaid. Als dat niet of
onvoldoende gebeurt is de
consequentie dat we niet al onze
bestaande taken kunnen uitvoeren. In
welke vorm we daar afspraken over
maken met het nieuwe kabinet hoeft
wat het bestuur betreft niet nu al
vastgelegd te worden, maar het
teruggeven (of niet meer uitvoeren)
van taken kan een invulling zijn.

™

Steunbetuiging motie
Herstel financiéle vert

8a.2

Oplossingen voor een
overvol stroomnet

Schagen en
Almere

- Krachtig bij de Tweede Kamer, het
Ministerie van Economische Zaken en
Klimaat en bij de komende kabinets-formatie
aandacht te vragen voor de problematiek
rond het tekort aan transportcapaciteit op
het energienet, de invloed hiervan op o.a. de
woningbouw, maatschappelijke
voorzieningen, klimaatmaatregelen en
economie en de noodzaak van een landelijke
aanpak waarin overheden en netbeheerders
samenwerken aan een uitbreiding,
versterking en optimalere benutting van het
energienet;

- Daarbij het Rijk op te roepen zich in te
zetten voor en regie te voeren op een
versnelling van de

investeringen in een versterking van het
elektriciteitsnet, op een voor gemeenten en

Motie overnemen.

De motie Veldhoven riep eerder op
om netcongestie onder de aandacht
te brengen bij departementen en
politiek en de inzet uit te breiden. Dat
is inmiddels gebeurd, via 0.a. inbreng
in Kamerdebatten en het opstellen
van position papers (ook samen met
andere maatschappelijke partijen) na
de val van het kabinet. Het thema
netcongestie heeft inmiddels
topprioriteit op alle tafels/gremia in
de energietransitie en de uitvoering is
ter hand genomen.

instemmen




netbeheerders transparante wijze. En waar
nodig middelen beschikbaar te stellen en zo
nodig gebruik te maken van de crisis- en
herstelwet;

- Het Rijk tevens te vragen om on-
onorthodoxe oplossingen, aanpassingen van
wet- en regelgeving en financiering voor nu
nog niet rendabele oplossingen mogelijk te
maken waardoor ruimte op het energienet
vrijgemaakt wordt om de periode van
netcongestie zo goed mogelijk te
overbruggen.

9.1

Aan de slag met
bestaanszekerheid
voor medewerkers
aan de basis.

Gemeente
Sudwest-
Fryslan en
Losser

- De uitspraak van de Minister voor
Armoede, Participatie en Pensioenen
optimaal te benutten om de verschillende
verantwoordelijkheden en varianten scherp
te krijgen;

- Bij Kabinetsformatie (paragraaf
Bestaanszekerheid) met de uitkomst van de
enquéte aan de slag te gaan en in nauw
overleg met sociale partners en het nieuwe
kabinet te komen tot een structurele en
duurzame financiéle oplossing voor deze
kwetsbare mensen,

- Bij de bespreking van scenario’s met het
kabinet en de sociale partners zich te richten
op de gehele groep kwetsbare mensen die
niet zelfstandig en structureel het minimum-
loon kunnen verdienen en zich niet te
beperken tot een oplossing voor alleen de
mensen in het Beschut Werk. Concreet gaat
het dan om mensen die wel onder de
Banenafspraak vallen, maar in de praktijk
geen kans blijken te maken op een duurzame
baan.

Motie Overnemen.

De oproep in deze motie sluit aan bij
de vele activiteiten die reeds
ondernomen zijn om het Rijk de
verantwoordelijkheid te laten nemen
voor de -verbetering van- arbeids-
voorwaarden in deze sector.
Gemeenten zien hoe kwetsbaar de
medewerkers in de sociale
werkvoorzieningen zijn en nemen in
het bereikte onderhandelaarsakkoord
de verantwoordelijkheid, echter
zonder structurele dekking.

Dat is onhoudbaar.

instemmen




9.2 | Ondersteuning VNG Leischendam- | 1. Actief te werken aan de ontwikkeling van Motie overnemen instemmen

bij normenkader Voorburg een uniform normenkader van alle landelijke | Toelichting bij het preadvies:

financiéle wet- en regelgeving voor de controle op Het opstellen van een normenkader

rechtmatigheid financiéle rechtmatigheid door accountants van landelijke wet- en regelgeving en
bij gemeenten. jaarlijkse actualisatie van
2. Gemeenten te voorzien van een duidelijke | dit normenkader betreft nieuwe
en toegankelijke handreiking voor het dienstverlenging van de VNG. De VNG
toepassen van dit uniforme normenkader. gaat in overleg met
3. Het normenkader periodiek te betrokken stakeholders om te
actualiseren om de relevantie en consistentie | bespreken wat er nodig is om tot een
te waarborgen. normenkader van landelijke
4. De resultaten van deze inspanningen te wet- en regelgeving te komen en om
delen met alle gemeenten en hen op de deze jaarlijks te actualiseren. Het VNG
hoogte te houden van wijzigingen en bureau zal op een later
actualisaties. moment een voorstel doen aan het
5. Hierbij de samenwerking te zoeken met de | VNG bestuur wat er nodig is om tot
commissie BBV, commissie BADO en de dit normenkader te komen
Koninklijke NBA om de acceptatie van het en een jaarlijkse actualisatie hiervan.
normenkader te borgen.

9.3 | Voortgang invoeren Bergeijk c.s. Met deze motie roepen wij het bestuur van Motie overnemen. instemmen

inkomensafhankelijke
eigen bijdrage Wet
maatschappelijke
ondersteuning vanaf
1 januari 2026

de VNG op om bij het rijk met urgentie de
invoering van de inkomensafhankelijke eigen
bijdrage in de Wet Maatschappelijke
Ondersteuning (Wmo 2015) te bepleiten en
het rijk de wetgeving per

1-1-2025 rond moet hebben om
daadwerkelijk de inkomensafhankelijke eigen
bijdrage in nieuwe vorm opnieuw in te
kunnen voeren per 2026. Uitstel is geen
optie.

De oproep in de motie past geheel in
onze lijn. Het abonnementstarief in
de Wmo, de 19 euro aan eigen
bijdrage voor iedereen (lage en hoge
inkomens), zorgt voor een groeiend
gebruik van de huishoudelijke hulp en
andere Wmo voorzieningen. De
financiéle compensatie vanuit het rijk
voor gemeenten voor de hogere
uitgaven, bleef en blijft achter. Pas in
2025 komt er 110 miljoen euro bij.
Inwerkingtreding van een
wetswijziging per 1 januari 2026 (dus
publicatie uiterlijk 31 december 2024)
is van groot belang. In dat geval is
2025 het implementatiejaar voor
gemeenten en het Centraal




Administratie Kantoor Algemene wet
bijzondere ziektekosten (CAK). De
motie past ook bij onze inzet om tot
een samenhangende visie op de
toekomst Wmo, als onderdeel van het
bredere zorgstelsel, te komen,
inclusief dus een eigen bijdrage
systematiek die daarbij past.

9.4

'Duurzame
financiering IZA-
transformatie’

Zeist

De VNG er bij het huidige kabinet en binnen
de VNG inzet voor de kabinetsformatie op
aandringt om op korte termijn afspraken te
maken met de gemeenten zodat de
gemeenten

en hun burgers er op mogen vertrouwen dat
de transformatie vanuit het IZA structureel
bekostigd wordt en een regulier onderdeel
kan blijven binnen de Wmo taakuitvoering
van de

gemeenten.

Motie overnemen.

De met het IZA beoogde
transformatie zal niet in een paar jaar
gerealiseerd zijn en vraagt inderdaad
om een duurzame investering. Deze
duurzame bekostiging is voor
gemeenten niet enkel afhankelijk van
de 150 miljoen euro die gemeenten
ontvangen voor hun deelname aan
het IZA, maar moet in het bredere
perspectief worden gezien van de
financiéle positie van gemeenten. In
de ALV op 2 december 2022 hebben
gemeenten ingestemd met
ondertekening van het IZA (Integraal
Zorgakkoord), onder voorbehoud van
een oplossing voor het zogeheten
financieel ravijn in 2026, zoals
verwoord in de resolutie Zekerheid
over de structurele financién van de
ALV van juni 2022. In het IZA is voor
medio 2024 een zogeheten midterm
review afgesproken. Dan kijken de
ondertekenaars naar de voortgang,
noodzaak tot bijsturing en naar
eventuele knelpunten in de
uitvoerbaarheid en haalbaarheid. De
houdbaarheid van de Wmo op
langere termijn is daarin ook

instemmen




een belangrijk element. Bij de -
voorwaardelijke - ondertekening door
de VNG is met de ALV afgesproken
deze midterm review te benutten als
nieuw wegingsmoment voor
deelname aan het akkoord.

Deze motie ondersteunt de resolutie
en het gesprek daarover met het
kabinet en benadrukt tevens de
positie van gemeenten in het I1ZA.
Bovendien onderstreept de motie de
urgentie van beide: zonder de inzet
van gemeenten gaat de in IZA
beoogde transformatie niet lukken en
in de wetenschap dat die
transformatie niet op korte termijn is
gerealiseerd leidt de onzekerheid
over de

duurzame financién niet pas in 2026,
maar nu al tot terughoudendheid bij
gemeenten.

9.5

Afspraken afvalfonds
verpakkingen

Losser,
Wierden en
Hengelo en
ondersteund
door de
andere
Twentse
gemeenten

e een verlenging van de huidige (herziene)
Ketenovereenkomst of de nieuwe
afspraken tijdig aan de leden voor te leggen
via de (B)ALV in 2024;

e zich in te zetten om in samenwerking met
de vereniging van gemeentelijke
afvalinzameling NVRD te komen tot nieuwe
afspraken primair gericht op maximaal
hergebruik/recycling van kunststof
verpakkingsafval, duidelijker afspraken over
afkeur

cq vervuiling en transparantie rondom de
totstandkoming van de
kostenvergoedingen.

¢ een nieuw kabinet op te roepen een
regierol te nemen ten bate van de

Motie overnemen .

De motie vraagt in algemene zin om
de huidige afspraken te herzien en de
nieuw te maken afspraken eerst voor
te leggen aan de (Najaars) ALV,
alvorens er mee in te stemmen.

In lijn met eerdere moties wordt de
NVRD nauw betrokken bij het maken
van nieuwe afspraken. De oproep om
het Rijk een sterkere regierol te
geven, kan helpen om sneller tot
gezamenlijk gedragen afspraken te
komen en voorkomen dat onder-
handelingen tussen gemeenten en de
producenten (Afvalfonds
Verpakkingen) spaak lopen.

instemmen

Enschede is mede
ondersteuner van
het voorstel




maatschappelijke opgave waarin gemeenten
en producenten beide een rol hebben

Amendement

8a.1

Passende normering
en regulering bij
ambitieuze
randvoorwaarden
klimaatakkoord

Eindhoven

De gemeente Eindhoven wil graag expliciet
passende normering en regulering opnemen
als aangescherpte randvoorwaarde.
Voorwaarde 1 benoemt de noodzaak van het
op orde hebben van het juiste economische,
juridische en fysieke handelings-perspectief
en instrumentarium, maar wat de gemeente
Eindhoven betreft mag dit explicieter en met
name het op orde hebben van de juiste
normering en regulering specifieker als rand-
voorwaarde worden opgenomen. Immers,
zonder de juiste normering is het lastig sturen
op het behalen van de gestelde doelen in het
klimaatakkoord.

In de 2¢ alinea is toegevoegd:

Hierbij hoort ook dat de normering en
regulering moet aansluiten bij de opgave
waar gemeenten voor staan en daaraan
ondersteunt. Denk bijvoorbeeld aan een
helder reguleringskader voor circulaire
materialen of aanscherpingen voor
bouwnormen. Als we uitspreken dat we naar
een duurzame samenleving toe willen,
moeten we nu werken volgens de principes
van morgen.

Amendement overnemen.

De toelichtende teksten bij de
randvoorwaarden zijn niet bedoeld als
uitputtend, maar als kaders voor de invulling
van de rand-voorwaarden. Het element van
normering en regulering als ondersteunend
aan de gemeentelijke opgaven ontbreekt
inderdaad nog in dit stuk en het bestuur kan
zich vinden in de voorgestelde toevoeging.

Instemmen




