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Toelichting

Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1  Aanleiding voor het plan

Voorliggend plan betreft een gedeeltelijke herziening van het bestemmingsplan "Buitengebied - Oss
2020" van gemeente Oss ten behoeve van het saneren van de intensieve veehouderij aan de
Weisestraat 19 te Lithoijen. De initiatiefnemer neemt deel aan de saneringsregeling varkenshouderij
(SRV). Hierbij is het voorwaarde om het bestemmingsplan te wijzigen, waarbij er geen intensieve
veehouderij op deze locatie toegestaan is. Daarnaast dient er een nieuw perspectief op de locatie
gerealiseerd te worden.

De initiatiefnemer is voornemens ter plaatse als hoofdactiviteit een grondgebonden teeltbedrijf te
exploiteren. Naast de agrarische bedrijfsvoering vinden er agrarisch technische nevenactiviteiten plaats
in de vorm van een loonbedrijf, fouragehandel en opslag agrarische producten (van derden). Daarnaast
wordt er zonne-energie opgewekt middels zonnenpanelen op de bedrijfsbebouwing.

In het hoofdstuk "Planbeschrijving" (hoofdstuk 2) wordt het initiatief verder toegelicht, daar is ook een
situatietekening van de nieuwe situatie opgenomen.

De worgenomen ontwikkeling is noodzakelijk om een aantal redenen.

* De huidige varkenshouderij veroorzaakt een grote geurhinder op de burgerwoningen in de omgeving.
Met het saneren van de varkenshouderij neemt de geurbelasting op de nabije omgeving sterk af.
Daarbij wordt een knelsituatie opgelost;

* De milieusituatie verbetert ter plaatse en daarmee ook het woon- en leefklimaat;

* De SRV schrijft voor dat het bestemmingsplan zodanig wordt gewijzigd dat er geen intensieve
veehouderij meer op deze locatie toegestaan is.

De gewenste ontwikkeling past niet binnen het bepaalde in het geldende bestemmingsplan. De
gemeente heeft aangegeven in principe medewerking te willen verlenen met de voorgenomen
ontwikkeling, mits hiervoor een partiéle herziening op het bestemmingsplan wordt opgesteld conform
artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Voorliggend document dient als toelichting waarin
nader wordt gemotiveerd waarom de ontwikkeling mogelijk kan worden gemaakt en deze niet zal leiden
tot onevenredige bezwaren op ruimtelijk en/of milieutechnisch vak.

1.2 Planlocatie

De planlocatie is gelegen aan Weisestraat 19 te Lithoijen en ligt ten zuiden van Lithoijen en ten
noordwesten van Oss in het agrarisch buitengebied van gemeente Oss. De locatie is kadastraal bekend
onder gemeente Lith, sectie G, nummer 388. In de wlgende figuur is de topografische ligging van de
locatie weergegeven.
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Uitsnede topografische kaart locatie.
Bron: J.W. van Aalst, www.opentopo.nl.

1.3 Geldende bestemmingsplannen

Ter plaatse is het bepaalde uit het bestemmingsplan "Buitengebied Oss -- 2020" van de gemeente Oss,
zoals vastgesteld door de gemeenteraad op 16-04-2020, onverkort van toepassing.

Zoals te zien in de wlgende figuur is ter plaatse de bestemming 'Agrarisch met waarden - Landschap'
toegekend. Tewens is ter plaatse de functieaanduiding 'specifieke vorm van agrarisch - veehouderij' van
toepassing. De locatie is gelegen binnen de gebiedsaanduidingen 'overige zone - komgebied' en 'overige
zone - primair agrarisch gebied'. Op de locatie is een bouwvak toegekend van circa 1,6 ha.
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Uitsnede verbeelding geldend bestemmingsplan.
Bron: ww.ruimtelijk eplannen.nl.

De worgenomen ontwikkeling past wvoor wat de bedrijfsvoering binnen de bepalingen uit het geldende
bestemmingsplan. In het geldende bestemmingsplan is echter geen afwijkingsmogelijkheid en/of
wijzigingsbewvoegdheid opgenomen waarmee een intensieve veehouderij op deze locatie uitgesloten
wordt. Om deze reden is het noodzakelijk het geldende bestemmingsplan gedeeltelijk te herzien met
een partiéle herziening (ook wel postzegelbestemmingsplan genoemd). De gemeente heeft aangegeven
in principe medewerking te willen verlenen, mits wordt aangetoond dat de ontwikkeling niet zal leiden tot
bezwaren op ruimtelijk en/of milieutechnisch ak. Middels voorliggende toelichting wordt de
ontwikkeling nader gemotiveerd en wordt aangetoond dat deze niet zal leiden tot onevenredige bezwaren
op ruimtelijk en/of milieutechnisch Vak.

Een wollegronds teeltbedrijf is in de begripsomschrijving van het vigerende bestemmingsplan als volgt
beschreven: een agrarisch bedrijf in de land- en tuinbouwsector dat zich richt op het telen van gewassen
met een bedrijfswoering die geheel of in overwegende mate niet in gebouwen plaatsvindt.

Dit is dus een agrarisch bedrijf welke passend is binnen de huidige bestemming ‘Agrarisch met waarden
- Landschap'.

In artikel 3.5 Afwijken van de gebruiksregels is opgenomen dat middels een omgevingsvergunning kan
worden afgeweken voor kleinschalige activiteiten onder de voorwaarde dat de ruimtelijke en/of
stedenbouwkundige inpasbaarheid en de milieuhygiénische aanvaardbaarheid zijn aangetoond en mits
geen onevenredige aantasting plaatsvindt van:

de ruimtelijke kwaliteit;

de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden;
het straat- en/of bebouwingsbeeld;

de landschappelijke en natuurwaarden;

de verkeers\eiligheid,;

de woonsituatie;

"0 00T
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en met inachtneming van de omschreven woorwaarden voor kleinschalige activiteiten:

a. de activiteit wordt uitgeoefend als niet-zelfstandig onderdeel van het agrarisch bedrijf

b. het gebruik voor de kleinschalige activiteit vindt plaats binnen het agrarisch bouwak

c. de afwijking mag niet leiden tot onevenredige aantasting van de waterhuishouding en -kwaliteit ter
plaatse

d. erdient woldaan te worden aan het bepaalde in bijlage 2 Mogelijkheden kleinschalige activiteiten bij
agrarische bedrijven, met dien verstande dat als een bouwdak binnen meerdere zones ligt, per
kleinschalige activiteit het ruimste regime geldt

e. buitenopslag is niet toegestaan

f.  eris geen sprake van onewvenredige verkeersaantrekking

g. een goede verkeersafwikkeling is gewaarborgd en er wordt woorzien in de parkeerbehoefte binnen
het bouwMak

h. lawaaisporten zijn niet toegestaan

i. de maximale opperdakte voor opslag bedraagt 1.000 m2, verminderd met de oppendakte die in
gebruik is voor andere kleinschalige activiteiten dan opslag;

j- de maximale opperdakte van andere kleinschalige activiteiten dan opslag bedraagt 500 m2, met
dien verstande dat de maximale oppendakte voor verkoopactiviteiten niet meer dan 200 m? bedraagt

k. werkoop van streekproducten mag alleen plaatsvinden in combinatie met verkoop van agrarische dan
wel ambachtelijke producten van het eigen agrarische dan wel ambachtelijke bedrijf

De gewenste nevenactiviteiten zijn te zien als kleinschalige activiteiten welke passen zijn binnen de
hierboven gestelde voorwaarden.

ad. a) De activiteiten zijn ondergeschikt aan het agrarisch bedrijf.
ad. b) De activiteiten vinden plaats binnen het agrarisch bouwvak.
ad. c) De afwijking leid niet tot aantasting van de waterhuishouding en kwaliteit ter plaatse.

ad. d) De activiteiten zijn aan te duiden als agrarsich- technische hulpbedrijven deze zijn in de bijlage
mogelijkheden kleinschalige activiteiten bij agrarische bedrijven opgenomen als mogelijk binnen de zone
primair agrarisch gebied.

ad. e) Er zal geen buitenopslag plaatsvinden

ad. f) Zoals in de paragraaf verkeer en parkeren is aangetoond zullen de activiteiten niet leiden tot een
onevenredige verkeersaantrekking.

ad. g) Zoals in de paragraaf verkeer en parkeren is aangetoond zullen de activiteiten niet leiden tot een
onevenredige verkeersaantrekking en zal het parkeren op eigen terrein plaatsvinden.

ad. h) De activiteiten zullen geen lawaaisporten betreffen.
ad. i) Het totale opperdakte in gebruik voor de kleinschalige nevenactiviteiten betreft maximaal 1.000 mz.
ad. j) Hier wordt rekening mee genomen in het ruimtebeslag van de activiteiten.

ad. k) Deze bepaling wordt ter kennisgeving aangenomen.

1.4 Leeswijzer

Deze toelichting is als wlgt opgebouwd:

* Hoofdstuk 2 gaat in op de huidige en gewenste situatie en bevat een beschrijving van de situatie ter
plaatse zoals momenteel bekend en de gewenste situatie ter plaatse na realisatie van de plannen
van de initiatiefnemer.

* Hoofdstuk 3 gaat in op de vigerende beleidskaders. Hierin worden de plannen van de initiatiefhemer
getoetst aan het ruimtelijk beleid van het rijk, de provincie en de gemeente.

* Hoofdstuk 4 gaat in op de toetsing van het plan aan de aspecten milieu, ecologie, archeologie en
cultuurhistorie, verkeer en parkeren en water. Hierin worden verschillende bureaustudies beschreven



Weisestraat 19 Lithoijen - 2022 pag 7 van 47
vastgesteld

en, indien van toepassing, uitgewoerde aanwllende onderzoeken beschreven.

Hoofdstuk 5 gaat in op de uitvoerbaarheid van het plan. Hierin worden de financiéle en
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan getoetst en wordt kort ingegaan op het aspect
handhaving.

Hoofdstuk 6 bevat de wijze van bestemmen. Hierin wordt nader gespecificeerd welke onderdelen
een bestemmingsplan hoort te bevatten en welke bijzondere bepalingen ten aanzien van woorliggend
plan van toepassing zijn.
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Hoofdstuk 2 Planbeschrijving

2.1 Huidige situatie

2.1.1 Gebiedsprofiel

De locatie is gelegen in het landelijk gebied van gemeente Oss in de Lithse Polder. De Lithse Polder
was ten tijde van de reconstructieplannen aangewezen als Landbouwontwikkelingsgebied.

De omgeving van de locatie bestaat voornamelijk uit een open en primair agrarisch landschap. De
verkawelingsstructuur betreft een blokverkaveling met een grootschalige opzet. De onderlinge kawels
worden gescheiden door kawelsloten, erf- en perceelsafscheidingen.

In de nabije omgeving van de locatie zijn met name agrarische bedrijven en een enkele
bedrijffsbestemming en burgerwoning gelegen. De locatie ligt op circa 600 meter van het eerste
bewoningslint en circa 1,3 km van de bebouwde kom van Lithoijen.

2.1.2 Ruimtelijke structuur

Op de locatie was een varkenshouderijbedrijf gevestigd. Deze varkenshouderij is heden ten dage al in
zijn geheel beéindigd, de milieutoestemming is ingetrokken en de dienverblijven, overige voorzieningen
en erfverharding zijn verwijderd.

Voor de deelname aan de Srvregeling was er sprake van de wlgende ruimtelijke structuur: Ter plaatse
was een bedrijfswoning met wijstaande carport/bijgebouw, 5 varkensstallen en een loods aanwezig.
Meerdere stallen waren voorzien van zonnepanelen. Deze zijn pas in 2019 gelegd en uitgaande van de
looptijd van de SDE beschikking zullen deze nog tot minimaal 2034 in bedrijf zijn. Daarnaast bevonden
zich op het erf diverse wersilo's, een vaste mestopslag en een spoelplaats.

De totale oppendakte bedrijfsbebouwing bedroeg circa 7.900 m2. Hiervan is 5.826 m2 gesloopt in het
kader van de Srvregeling en daar bovenop is nog eens 647 mz2 extra gesloopt aan overtollige niet
herbruikbare bebouwing.

Ter plaatse is een bouwMak toegekend. Het huidige bouwMak is ongewveer 1,6 hectare groot. In de
wlgende figuur is een luchtfoto opgenomen van de situatie voor de beéindiging van het
varkenshouderijbedrijf.
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Luchtfoto voormalige situatie.
Bron: www. ruimtelijk eplannen.nl.

Voor de beoogde bedrijfsvoering is al reeds een nieuwe loods opgericht met een oppendakte van 1.042
m? ten behoeve van een grondgebonden teeltbedrijf. De totale opperdakte aan bedrijfsbebouwing
bedraagt 2.469 mz2.

In de wlgende figuur is de huidige situatie in een situatietekening weergegeven.

Situatietek ening huidige situatie.
Bron: DLV Advies
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2.2 Gewenste situatie

2.2.1 Ruimtelijke structuur

De initiatiefnemer is voornemens ter plaatse als hoofdactiviteit een grondgebonden teeltbedrijf te
exploiteren. Naast de agrarische bedrijfsvoering vinden er agrarisch technische nevenactiviteiten plaats
in de vorm van een loonbedrijf, fouragehandel en opslag agrarische producten (van derden). Daarnaast
wordt er zonne-energie opgewekt middels zonnenpanelen op de bedrijfsbebouwing.

In de toekomstige situatie richt initiatiefnemer zich op 3 pijlers:

1. Agrarische activiteiten in de vorm van een grondgebonden teeltbedrijf;

2. Agrarische technische newvenactiviteiten in de vorm van een loonwerkbedrijf, fouragehandel en opslag
van agrarische producten voor derden (maximaal 1.000 m? tezamen, waarvan maximaal 500 m2 ten
behoewe van het loonwerkbedrijf en fouragehandel).

3. Opwekking van duurzame energie middels zonnepanelen (ca. 2.000 m?). De zonnepanelen die nu
deels op de varkensstallen geplaatst zijn moet elders op bebouwing geplaatst gaan worden. Hiertoe
wordt er een nieuwe loods geplaatst waar de resterende zonnepanelen op het zuidelijk
georiénteerde dakvak geplaatst worden. In de bestemmingsomschrijving van de bestemming
‘Agrarisch met waarden - Landschap' is hiertoe opgemen dat de opwekking van duurzame energie
middels zon-op-dak systemen rechtsstreeks toegestaan is.

De activiteiten zullen plaats vinden binnen de reeds aanwezige bedrijfsbebouwing, te weten twee
loodsen met een totale opperdakte van 2.469 mz2.

Door de ligging in het landbouwontwikkelingsgebied is een voortgezet agrarisch gebruik een vereiste. Op
deze wijze blijft het agrarische karakter van het gebied behouden en vinden er enkel functies plaats die
passend zijn in dit deel van het buitengebied.

Het bouwMak ter plaatse wordt verkleind tot een opperiakte van circa 9.000 m2 en de aanduiding
'specifieke vorm van agrarisch - veehouderij' wordt verwijderd'.

2.2.2 Landschappelijke inpassing

Bij ruimtelijke ontwikkelingen is het van belang dat de ruitelijke kwaliteit van de omgeving niet verloren
gaat maar, als mogelijk, juist versterkt. Tevens is vanuit het ruimtelijke beleid een goede
landschappelijke inpassing een vereiste.

Om te onderzoeken of de ontwikkeling mogelijk kan bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit van de
omgeving is door een landschapsdeskundige een inrichtingsplan opgesteld waarop is aangegeven hoe
de woorgenomen ontwikkeling landschappelijk zal worden ingepast. De tekening is in de wlgende figuur
weergegeven.
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Tekening landschappelijke inpassing.

Bron: Van Dooren Landschap

Deze tekening maakt onderdeel uit van een landschappelijk inrichtingsplan dat ten behoeve van de
woorgenomen ontwikkeling is opgesteld. In dit landschappelijk inrichtingsplan is opgenomen op welke
manier de voorgenomen ontwikkeling landschappelijk wordt ingepast en welke soorten beplanting
daanvoor worden toegepast. Voor het gehele landschappelijk inrichtingsplan wordt verwezen naar bijlage
1 van deze onderbouwing.

Hiermee kan worden gesteld dat ter plaatse wordt voorzien in een goede landschappelijke inpassing.
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 De Nationale Omgevingsvisie

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is de langetermijnvisie van het Rijk op de toekomstige inrichting en
ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland. De belangrijkste speerpunten uit de NOVI zijn:

* Een klimaatbestendige inrichting van Nederland. Dat betekent dat we Nederland zo inrichten dat
ons land de klimaatveranderingen aankan. Daanoor is nodig dat we functies meer in evenwicht met
natuurlijke systemen (bodem en water) inpassen. Een woorbeeld hiervan is het op termijn verhogen
van grondwaterstanden in veenweidegebieden;

* De verandering van de energievoorziening. Bij de inpassing van duurzame energie hebben we oog
wvoor omgevingskwaliteit. Een woorbeeld hiervan is dat we eerst kijken naar ongebruikte daken om
zonnepanelen op te plaatsten;

* De overgang naar een circulaire economie, waarbij we tegelijk goed kunnen blijven concurreren en
een aantrekkelijk vestigingsklimaat bieden. Een woorbeeld is het aanpassen van productieprocessen
en het gebruik van reststoffen in het haven- en industriegebied;

* De ontwikkeling van het Stedelijk Netwerk Nederland. Hiermee sturen we op een goed bereikbaar
netwerk van steden. We gebruiken zo de ambities en mogelijkheden in steden en regio's in heel
Nederland. Voorbeelden van regionale uitwerking hienan zijn de verstedelijkingsstrategieén, waarin
wvooruitgekeken wordt hoe verschillende ruimtelijke functies in en rondom steden het beste ingepast
kunnen worden;

* Het bij elkaar plaatsen van zogenaamde logistieke functies (bijvoorbeeld distributiecentra,
datacenters) om hiermee de openheid en de kwaliteit van het landschap te behouden. We maken
daarbij gebruik van een woorkeurswolgorde logistieke functies;

* Het toekomstbestendig maken van het landelijk gebied in goed evenwicht met de natuur en
landschap. We werken bijwoorbeeld aan de overgang naar de kringlooplandbouw zodat gebruik van
de grond meer wordt afgestemd op de natuurlijke water- en bodemsystemen.

Onhawg initiatief sluit aan bij het speerpunt voor het toekomstbestendig maken van het landelijk gebied.
De SRV regeling, waar initiefnemer aan heeft deelgenomen, is een subsidieregeling die primair bedoeld
was voor het terugbrengen van geuroverlast in het stedelijk gebied. Een belangrijk neveneffect is echter
dat ook andere emissies als fijnstof en ammoniak afnemen en dat door de sanering van een
veehouderijbedrijf de bedrijfsvoering geextensiveerd wordt. De voort te zetten bedrijfsvoering is qua
omvang en impact veel kleinschaliger van aard en derhalve draagt de onderhavige ontwikkeling bij aan
een beter evenwicht met de natuur en het landschap, zoals de NOVI nastreetft.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Op 17 december 2011 is de Algemene Maatregel van Bestuur (AMVB) Ruimte gedeeltelijk in werking
getreden. Deze nieuwe AMVB Ruimte heeft de eerdere ontwerp AMvB Ruimte 2009 vervangen. Juridisch
wordt de AMVB Ruimte aangeduid als Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Het Barro is
op 1 oktober 2012 geactualiseerd en is vanaf die datum geheel in werking getreden. Met de
inwerkingtreding van het Barro naast het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), is de juridische verankering
van de uitgangspunten uit de Structuunisie Infrastructuur en Ruimte compleet.

In het Barro zijn de nationale belangen die juridische borging vereisen opgenomen. Het Barro is gericht
op doorwerking van de nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen. Het Barro is deels
opgebouwd uit hoofdstukken afkomstig van de ontwerp AMVB Ruimte die eind 2009 is aangeboden en
deels uit nieuwe onderwerpen. Per onderwerp worden venwlgens regels gegeven, waaraan
bestemmingsplannen zullen moeten woldoen.



Weisestraat 19 Lithoijen - 2022 pag 13 van 47
vastgesteld

Het besluit bepaalt tevens:

"Voor zover dit besluit strekt tot aanpassing van een bestemmingsplan dat van kracht is, stelt de
gemeenteraad uiterlijk binnen drie jaar na het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit een
bestemmingsplan vast met inachtneming van dit besluit."

Volgens de toelichting bij dit artikel geldt als hoofdregel, dat de regels van het Barro alleen van
toepassing zijn wanneer na inwerkingtreding van het Barro een nieuw bestemmingsplan voor het eerst
nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt binnen de aangegeven projectgebieden. Alleen wanneer het
Barro expliciet een aanpassing van bestemmingsplannen vergt, omdat een reeds bestaand
bestemmingsplan binnen een of meerdere van de projectgebieden is gelegen, dan moet dat binnen drie
jaar gebeuren.

Het Barro draagt bij aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen van nationaal
belang en "vermindering van de bestuurlijke drukte". Belemmeringen die de realisatie van de genoemde
projecten zouden kunnen frustreren of vertragen worden door het Barro op wvoorhand onmogelijk
gemaakt.

Daar staat tegenover dat de regelgeving voor lagere overheden weer wat ingewikkelder is geworden.
Gemeenten die een bestemmingsplan opstellen dat raakvakken heeft met een of meerdere belangen
van de projecten in het Barro, zullen nauwkeurig de regelgeving van het Barro moeten controleren. Het
Barro vormt daarmee een nieuwe, dwingende checklist bij de opstelling van bestemmingsplannen.

In het Barro zijn de projecten van nationaal belang beschreven. Deze projecten zijn in beeld gebracht in
de bij het Barro behorende kaarten. De locatie is niet in een van de aangewezen projectgebieden
gelegen.

Hiermee zijn de bepalingen uit het Barro niet van toepassing op de planlocatie en is geen sprake van
strijdigheid met de nationale belangen.

3.1.3 Ladder duurzame verstedelijking

Ingewlgde artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), de zogenaamde Ladder voor
duurzame \erstedelijking, dient de toelichting bij een bestemmingsplan, waarin een nieuwe stedelijke
ontwikkeling mogelijk wordt maakt, een beschrijving te bevatten van de behoefte aan die ontwikkeling,
en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied,
een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

Een stedelijke ontwikkeling is als wolgt gedefinieerd:

"ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen."

Bij de voorgenomen ontwikkeling is, op basis van deze definitie, geen sprake van een stedelijke
ontwikkeling. Verdere toetsing aan de Ladder duurzame verstedelijking is daarmee niet vereist.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Omgevingsvisie

Op 14 december 2018 is de Brabantse Omgevingsvisie vastgesteld. De ontwerp Omgevings\isie gaat
owver twee wagen:

* Hoe moet de Brabantse leefomgeving er in 2050 uit zien?
* Wat moet in 2030 woor elkaar zijn om dat toekomstperspectief te verwezenlijken?

De doelstelling die Noord-Brabant heeft voor 2050 is dat zij in dat jaar welvarend, verbonden en
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klimaatproof zijn.

De welvaart wil de provincie bereiken door te investeren in een gezonde en sterke concurrentiepositie
door het goede vestigingsklimaat voor bedrijven en kenniswerkers, maar ook door de voortrekkersrol in
de transitie naar een innovatieve en duurzame economie. De provincie ziet welvaart niet alleen als
economische bestaanszekerheid, maar ook als geluk, gezondheid en weiligheid van mensen. In dat
kader stelt de provincie dat in 2050 bestaande problemen in de fysieke leefomgeving zijn opgelost en
dat het robuuste natuurnetwerk uitstekend functioneert.

Dankzij investeringen in natuur, verdrogingsbestrijding, bodem, waterkwaliteit, een groene (natuurrijke)
inrichting van woon- en werkgebieden en het terugdringen van emissies uit landbouw en industrie wil de
provincie zowel de menselijke leefomgeving als die voor flora en fauna verbeteren. Dit leidt tot een goed
welbevinden en een grote soortenrijkdom.

Voor wat betreft de verbondenheid is het streven van de provincie dat Brabant de centrale ligging
uitstekend weet te benutten door goede verbindingen op zowel fysiek als op sociaal-maatschappelijk
(digitaal) gebied. Daarbij is een van de doelen dat de logistieke bedrijvigheid nog steeds een topsector
is, maar dan op een schonere en slimmere manier.

Daarnaast bieden nog zichtbare historische waarden, erfgoed en landschappelijke verscheidenheid een
verbinding met het verleden. Deze elementen dienen te blijven behouden voor een aantrekkelijke
omgeving als uitloopgebied woor de inwoners van steden en dorpen en voor recreatie.

Met betrekking tot het streven klimaatproof te zijn wil de provincie in 2050 geheel energieneutraal zijn.
Dit willen zij bereiken door alleen nog duurzame energie te gebruiken. Daarnaast wil de provincie verdere
klimaatverandering tegengaan door de uitstoot van koolstofdioxide en de uitstoot van methaan uit de
landbouw fors terug te dringen.

Daarnaast wil de provincie goed om kunnen gaan met de klimaatverandering en de effecten daarvan.
Hierbij staat duurzaam, gezond en klimaatbestendigd bouwen centraal. Daarnaast dient wldoende
ruimte beschikbaar te zijn om water op te vangen en vast te houden in tijden van droogte en om
wateroverlast te voorkomen.

Op basis van deze doelstellingen heeft de provincie vier hoofdopgaven geformuleerd:

* Werken aan de Brabantse energietransitie;

*  Werken aan een klimaatproof Brabant;

e Werken aan de slimme netwerkstad,;

e Werken aan een concurrerende, duurzame economie.

Deze opgaven worden niet los van elkaar gezien, maar zijn vanuit de basis met elkaar verbonden. Hierbij
wordt gekeken vanuit een gebiedspecifieke benadering om de kansen en bedreigingen van de opgaven
te benoemen en rekening te houden met de kansen vanuit andere hoofdopgaven.

Bij de beéindiging van de intensieve veehouderij ter plaatse van de Weisestraat 19 zal de uitstoot van fijn
stof, stikstofoxiden, koolstofdioxide en methaan afnemen. Hiermee verbeterd het woon- een leefklimaat
aanziendlijk. Dit draagt bij aan de milieudoelstellingen van de provincie. Daarnaast wordt er doormiddel
van energy farming duurzame energie opgewekt middels zonnepanelen op de resterende daken. Dit
draagt bij aan de energietransitie doelstellingen. Door de locatie multifunctioneel in te zetten ontstaat er
een duurzaam nieuw perspectief op de locatie wat van groot belang is voor de leefbaarheid en dynamiek
van het buitengebied. Tevens draagt dit initiatief bij aan de ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit van
het gebied. Dit door de sloop van de verouderde varkensstallen en het landschappelijk inpassen van de
locatie. Gezien het voorgaande kan worden gesteld dat de voorgenomen ontwikkeling past binnen de
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doelstellingen zoals zijn verwoord in de Omgevingsvisie Noord-Brabant van de provincie Noord-Brabant.

3.2.2 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant

Op 15 april 2022 heeft de provincie Noord-Brabant de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant
geconsolideerd vastgesteld. De omgevingsverordening bevat een vertaling van het ruimtelijke
beleidskader uit de Omgevingsvisie Noord-Brabant naar concrete regels, waarmee de ruimtelijke
beleids\isie van de provincie juridisch is verankerd.

Vanuit de verordening is de locatie gelegen in een gebied dat nader is aangemerkt als 'Gemengd
landelijk gebied' 'stalderingsgebied-.

Binnen het gebied dat is aangemerkt als stalderingsgebied en gebied beperkingen veehouderij gelden
aanwllende voorwaarden voor (de ontwikkeling van) veehouderijbedrijven. Bij de voorgenomen
ontwikkeling is geen spake van een (ontwikkeling van een) veehouderijbedrijf. De regels met betrekking
tot het stalderingsgebied en het gebied beperkingen veehouderij zijn daarmee niet van toepassing op de
woorgenomen ontwikkeling.

Artikel 3.54 grondgebonden teeltbedrijf in Landelijk gebied
Lid 1

Een bestemmingsplan van toepassing op Landelijk gebied kan voorzien in de ontwikkeling van een
teeltbedrijf op een bestaand bouwperceel of in de uitbreiding van een bouwperceel waarbij:

a. de bouw of uitbreiding van een teeltondersteunende kas is toegestaan tot ten hoogste 5.000 m?;
b. de bouw of uitwering van permanente teeltondersteunende voorzieningen is toegestaan tot ten
hoogste 3 hectare.

Lid 2

In afwijking van het eerste lid, onder b, kan een bestemmingsplan de bouw of uitvoering van meer dan 3
hectare permanente teeltondersteunende voorzieningen toelaten als:

a. dit past bij het ontwikkelingsperspectief van het gebied, waarbij ook een mogelijke functie van het
gebied wvoor klimaatadaptieve maatregelen is betrokken; de percelen niet in Aardkundig waardevol
gebied liggen;

b. de effecten van de ontwikkeling op het water- en bodemsysteem en omliggende waarden worden
afgewogen;

c. maatregelen worden getroffen en geborgd waardoor de ontwikkeling bijdraagt aan een waterrobuuste
inrichting van het gebied en een verstoring van de hydrologische situatie ter plaatse wordt
gemitigeerd; en

d. juridisch en financieel is geborgd dat de voorzieningen na afloop van het gebruik worden verwijderd.

Lid 3

In afwijking van artikel 3.6 Zorgwldig ruimtegebruik, eerste lid, onder ¢, kan een bestemmingsplan dat
van toepassing is op Landelijk gebied voorzien in permanente teeltondersteunende voorzieningen buiten
het bouwperceel van het teeltbedrijf, als:

a. de worzieningen geconcentreerd worden en aansluiten op een bouwperceel;

b. dit past binnen het ontwikkelingsperspectief van het gebied, waarbij ook een mogelijke functie van
het gebied woor klimaatadaptieve maatregelen is betrokken;

c. is wldaan aan artikel 3.9 Kwaliteitsverbetering landschap; en

d. is wldaan aan de woorwaarden uit het eerste of tweede lid.

Artikel 3.61 Vestiging agrarisch-technisch hulpbedrijf / agrarisch-verwant bedrijf in Gemengd landelijk
gebied

Lid 1

Een bestemmingsplan van toepassing op Gemengd landelijk gebied kan voorzien in de vestiging van
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een agrarisch-technisch hulpbedrijf of een agrarisch-verwant bedrijf als:

a. de ontwikkeling vanuit een goede omgevingskwaliteit met een weilige, gezonde leefomgeving qua
omvang, effect op omliggende functies en ontsluiting past in de omgewving;

b. de ontwikkeling niet leidt tot splitsing van het bouwperceel;

c. is verzekerd dat owertollige bebouwing wordt gesloopt;

d. mestbewerking is uitgesloten.

Lid 2

Als een binnen de omgeving passende omvang van een agrarisch-technisch hulpbedrijf of een
agrarisch-verwant bedrijf geldt een bouwperceel van ten hoogste 1,5 hectare.

Ter plaatse wordt het intensieve veehouderij bedrijf gesaneerd. De herbestemming voorziet in een
grondgebonden teeltbedrijf met als nevenactiviteiten de vestiging van een agrarisch-technisch hulpbedrijf.
De SRV regeling schrijft voor dat de intensieve veehouderijbestemming moet komen te venallen. De
ligging van de initiatieflocatie in de Lithse Polder, een primair agrarisch gebied, waagt om voortgezet
gebruik in de vorm van een agrarische bedrijfswoering. Een grondgebonden teeltbedrijf sluit aan bij de
beoogde bedrijfsvoering en de ligging van de locatie. Onderhavig plan voorziet in beginsel niet in de
aanleg van teeltondersteunende voorzieningen. In de planregels is geborgd dat er op een later moment
geen permantente teeltondersteundende voorzieningen opgericht morgen worden met een maatwoering
die strijdig is met de Interim Omgevingsverordening.

De nevenactiviteiten in de vorm van een loonwerkbedrijf, fouragehandel en opslag van agrarische
producten voor derden worden beschouwd als activiteiten die toebehoren aan een agrarisch technisch
hulpbedrijf. Aangezien het een nevenactiviteit betreft en ten hoogste 1.000 m? aan bebouwing ten
behoewve van deze newvenactiviteit mag worden aangewend is, is de activiteit kleinschalig van aard en de
impact op de omgeving beperkt. Hier zal in hoofdstuk 4 van deze toelichting nog nader op worden
ingegaan. In hoofdstuk 2 is al aangegeven dat er geen sprake is van een splitsing van het bouwperceel
en dat de niet-herbruikbare en overtollige bebouwing is gesloopt. Dit is passend binnen de regels vanuit
de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant.

Uitsnede kaart Interim omgevingsverordening Noord-Brabant.
Bron: www.ruimtelijk eplannen.nl.
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"Artikel 3.5 zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit
Lid 1

Een bestemmingsplan geeft bij de evenwichtige toedeling van functies zoals opgenomen in hoofdstuk 3
Instructieregels aan gemeenten invulling aan een goede omgevingskwaliteit met een veilige, gezonde
leefomgeving.

Lid 2

Voor een goede omgevingskwaliteit en een veilige, gezonde leefomgeving wordt rek ening gehouden
met:

a. zorgwildig ruimtegebruik;
b. de waarden in een gebied met toepassing van de lagenbenadering;
c. meerwaardecreatie.”

Voor elk van de afzonderlijk genoemde onderdelen voor een goede omgevingskwaliteit zijn verwlgens
aanwllende bepalingen opgenomen. Voor zorgwldig ruimtegebruik gelden de wlgende aanwllende
bepalingen:

"Artikel 3.6 zorgvuldig ruimtegebruik
Lid 1
Zorgwvuldig ruimtegebruik houdt in dat:

a. de toedeling van functies in beginsel plaatsvindt binnen bestaand ruimtebeslag voor bebouwing,
behalve in de gevallen dat:

1. nieuwvestiging mogelijk is op grond van de bepalingen in dit hoofdstuk;

2. erfeitelijk of vanuit kwalitatieve overwegingen onwldoende ruimte is en uitbreiding, al dan niet
gelijktijdig met de vestiging van een functie, op grond van de bepalingen in dit hoofdstuk is
toegestaan;

b. bij stedelijke ontwikkeling toepassing is gegeven aan artikel 3.1.6, tweede lid, Besluit ruimtelijke
ordening (ladder wvoor duurzame \erstedelijking);

c. gebouwen, bijbehorende bouwwerken en andere permanente voorzieningen worden geconcentreerd
binnen een bouwperceel.

Lid 2

Onder bestaand ruimtebeslag voor bebouwing wordt verstaan het werkingsgebied Stedelijk Gebied of
een bestaand bouwperceel."

Bij de woorgenomen ontwikkeling is sprake van het beéindigen van een intensieve veehouderij, waarbij de
agrarische bedrijfswoering wordt voortgezet in de vorm van een grondgebonden teeltbedrijf. Tevens wvoert
de initiatiefnmer agrarisch technische nevenactiiteiten uit in de vorm van een loonwerkbedrijf,
fouragehandel en opslag van agrarische producten voor derden (maximaal 1000 m? tezamen, waanan
500 m? ten behoeve van het loonwerkbedrijf en fouragehandel). Daarnaast wordt er duurzame energie
middels zonnenpanelen opgewekt Hiervoor is circa 2000 m? van het dak ingezet. De woorgenomen
ontwikkeling vindt geheel plaats binnen het ruimtebeslag van het bestaande bouwMak. Owertollige
bedrijfsbebouwing is gesloopt. Er is daarmee sprake van een ontwikkeling binnen het bestaande
ruimtebeslag.

Zoals nader is omschreven in de paragraaf "Ladder duurzame verstedelijking" (paragraaf 3.1.3) is geen
sprake van een stedelijke ontwikkeling.

Alle aanwezige bebouwing wordt geconcentreerd binnen de bouwpercelen. Er is na realisatie van de
wvoorgenomen ontwikkeling geen sprake van bebouwing buiten het bouwperceel.

Er is daarmee sprake van een zorgwildig ruimtegebruik.
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Voor wat betreft de waarden in een gebied door toepassing van de lagenbenadering zijn in de
verordening de wolgende aanwllende voorwaarden opgenomen:

"Artikel 3.7 toepassing van de lagenbenadering
Lid 1

De toepassing van de lagenbenadering omvat het effect van de ontwikkeling op de lagen in onderlinge
wisselwerking met elkaar en het actief benutten van de factor tijd.

Lid 2
De lagenbenadering omvat de effecten op:

a. de ondergrond, zoals de bodem, het grondwater en archeologische waarden;

b. de netwerklaag, zoals infrastructuur, natuurnetwerk, energienetwerk, waterwegen waaronder een
goede, multimodale afwikkeling van het personen- en goederenvernvoer.

c. de bowenste laag zoals cultuurhistorische en landschappelijke waarden, de omvang van de functie
en de bebouwing, de effecten op bestaande en toekomstige functies, de effecten op
wolksgezondheid, wveiligheid en milieu.

Lid 3

Door de factor tijd actief te benutten wordt rekening gehouden met de herkomstwaarde, vanuit het
verleden, de (on)omkeerbaarheid van optredende effecten en de toekomstwaarde gelet op
duurzaamheid en toek omstbestendigheid."

Zoals nader is aangetoond en omschreven in het hoofdstuk "Ruimtelijke- en milieuaspecten” (hoofdstuk
4) is met de woorgenomen ontwikkeling geen sprake van een mogelijke aantasting van de in het gebied
(mogelijk) voorkomende waarden en/of functies. Er zal daarmee geen sprake zijn van mogelijke
negatieve effecten op de genoemde lagen en/of kenmerken daanan.

Voor wat betreft de meerwaardecreatie gelden vanuit de verordening de wlgende aanwllende
bepalingen:

"Artikel 3.8 meerwaardecreatie
Lid 1

Meerwaardecreatie omvat een evenwichtige benadering van de economische, ecologische en sociale
aspecten die in een gebied en bij een ontwikkeling zijn betrokken, waaronder:

a. de mogelijkheid om opgaven en ontwikkelingen te combineren waardoor er meerwaarde ontstaat;
b. de bijdrage van een ontwikkeling aan andere opgaven en belangen dan die rechtstreeks met de
ontwikkeling gemoeid zijn.

Lid 2

De fysieke verbetering van de landschappelijke kwaliteit, bedoeld in artikel 3.9 Kwaliteitsverbetering
landschap kan deel uitmaken van de meernwaardecreatie."

Ten behoeve van de woorgenomen ontwikkeling is door een landschapsdeskundige een landschappelijk
inrichtingsplan voor elk van de locaties gemaakt (zie bijlage 1 van deze toelichting), waarin een goede
landschappelijke inpassing van de locatie is opgenomen. Dit draagt bij aan de verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit en omgevingskwaliteit van de omgeving. Een goede landschappelijke inpassing
wordt op basis van artikel 3.9 gezien als een meerwaardecreatie.

Daarnaast wordt bij de voorgenomen ontwikkeling een intensieve veehouderij beéindigd. Daarbij zal de
uitstoot van geur, ammoniak, fijnstof, stikstof en van mogelijke ziektekiemen en/of zodnosen
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(aanzienlijk) afnemen. Daarmee zal het woon- en leefklimaat in de omgeving verbeteren, waarmee
sprake is van een verbetering van de omgevingskwaliteit.

Gezien bij de voorgenomen ontwikkeling sprake is van zorgwldig ruimtegebruik, geen sprake is van een
mogelijke aantasting van de functies en waarden in de verschillende lagen en/of de kenmerken daarvan
en sprake is van meerwaardecreatie wordt met de voorgenomen ontwikkeling woldaan aan de zorgplicht
voor een goede omgevingskwaliteit.

"Artikel 3.9 Kwaliteitsverbetering landschap
Lid 1

Een bestemmingsplan dat een ruimtelijke ontwikk eling mogelijk maakt in Landelijk Gebied bepaalt dat
die ruimtelijke ontwikkeling gepaard gaat met een fysieke verbetering van de landschappelijke kwaliteit
van het gebied of de omgeving.

Lid 2
Het bestemmingsplan motiveert dat de verbetering past binnen de gewenste ontwikkeling van het
gebied én op welke wijze de uitvoering is geborgd door dat:

a. dit financieel, juridisch en feitelijk is geborgd in het plan; of
b. de afspraken uit het regionaal overleg, bedoeld in afdeling 5.4 Regionaal samenwerk en, worden
nagek omen.

Lid 3
Een verbetering van de landschappelijke kwaliteit kan mede de volgende aspecten omvatten:

a. de op grond van deze verordening verplichte landschappelijke inpassing;
b. het toewoegen, versterken of herstellen van landschapselementen die een bijdrage leveren aan de
versterking van de landschapsstructuur of de relatie stad-land;

c. het behoud of herstel van cultuurhistorisch waardewolle bebouwing of terreinen;
d. het wegnemen van verharding;

e. het slopen van bebouwing;

f.  de realisering van het Natuur Netwerk Brabant en ecologische verbindingszones;
g. het aanleggen van extensiewe recreatieve mogelijkheden.

Lid 4

Ingeval er toepassing wordt gegeven aan het tweede lid onder b geldt dat een passende financiéle
bijdrage in een landschapsfonds is verzekerd én over de besteding van dat fonds periodiek verslag wordt
gedaan in het regionaal owerleg, bedoeld in afdeling 5.4 Regionaal samenwerken.

Ten behoeve van de worgenomen ontwikkeling is door een landschapsdeskundige een landschappelijk
inrichtingsplan voor elk van de locaties gemaakt (zie bijlage 1 van deze toelichting), waarin een goede
landschappelijke inpassing van de locatie is opgenomen. Dit draagt bij aan de verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit en omgevingskwaliteit van de omgeving. De uitwoering is geborgd in de regels
behorende bij dit plan. De verbetering van de landschappelijke kwaliteit is toegelicht in paragraaf 2.2.2
van deze toelichting.

Gezien het woorgaande kan worden gesteld dat de voorgenomen ontwikkeling past binnen de regels
zoals zijn opgenomen in de Interim omgevingsverordening van de provincie Noord Brabant.

In april 2022 is de Interim Verordening Noord-Brabant gewijzigd. Deze wijzigingen zijn al doorgewoerd als
wvoorloper op de Omgevingsverordening van de provincie die inwerking treedt als de Omgevingswet
inwerking treedt. Wij hebben voor dit initiatief de wijzigingen van de Interim Verordening doorgenomen
en geconstateerd dat uitgezonderd artikel 3.54 betreffende grondgebonden teeltbedrijven in Landelijk
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gebied, er geen wijzigingen zijn doorgevoerd die consequenties hebben voor onderhavig initiatief.

3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Gemeentelijke structuurvisie

De gemeente Oss heeft op 1 april 2015 de Structuunisie Buitengebied Oss vastgesteld. Deze
structuunvisie bevat het ruimtelijk beleid van de gemeente op hoofdlijnen met een doorkijk naar de
langere termijn. De structuunisie is niet juridisch bindend, maar biedt het ruimtelijk kader bij het
opstellen van bestemmingsplannen, waarin de beleidsuitgangspunten worden vastgelegd.

Niet-agrarische ontwikkelingen of ontwikkelingen met verbrede landbouwactiiteiten gaan een steeds
grotere rol spelen in de plattelandseconomie van de gemeente. Er wordt daarom gepaste ruimte
gegeven aan dergelijke ontwikkelingen, mits deze de gebiedskwaliteiten en ontwikkelingsmogelijkheden
van omliggende functies niet aantasten. Tevens is buitenopslag niet wenselijk.

Bij de voorgenomen ontwikkeling zal geen buitenopslag plaatsvinden. Tevens zullen, zoals nader
omschreven in de paragraaf "Gemeentelijk beleid" (paragraaf 3.3), geen omliggende functies en/of
bedrijven in de ontwikkelingsmogelijkheden worden aangetast.

De locatie is gelegen in een komgebied. De kenmerkende openheid van dit gebied is uniek voor
noordoost Brabant. Het gebied wordt begrensd door de oeverwallen in het noorden en het
dekzandgebied in het zuiden.Het komgebied wordt gekenmerkt als open en grootschalig. Het gebied
kenmerkt zich verder door grootschalig agrarisch gebruik.

Het gewenste beeld voor het gehele komgebied is een open gebied. Deze openheid is niet alleen
ruimtelijk wenselijk, maar is ook voor weidevogels van levensbelang. Het contrast met de aangrenzende
halfopen oeverwal en dekzandrand wordt door de openheid versterkt. Het komgebied heeft een zeer
regelmatig, rationeel, rechtlijnig verkavelingspatroon. Dit patroon blijft zoveel mogelijk behouden. Deze
liinen geven het landschap diepte en benadrukken de openheid.

Bij de voorgenomen ontwikkeling neemt de hoeveelheid bebouwing af. De ontwikkeling heeft een
positieve impact op het open landschap. De resterende bebouwing is geconcentreerd en word
landschappelijk ingepast. Er is met de voorgenomen ontwikkeling daarmee geen sprake van een
aantasting van de kenmerkende openheid, deze zal zelfs enigzins worden vergroot. Tevens zullen de
mogelijkheden voor weidevogels niet worden beperkt.

De landbouw heeft nog wlop mogelijkheden in het komgebied. Het komgebied ligt voor een groot deel in
primair agrarisch gebied. Het primair agrarisch gebied is het gebied waarin de veehouderij de beste
groeimogelijkheden heeft. In dit gebied wordt gestreefd naar het behoud van duurzame bedrijfslocaties.

De mogelijkheden voor omschakeling van agrarische bedrijven zijn beperkt. Mogelijkheden worden
geboden aan bedrijvigheid die aan het buitengebied is gebonden, recreatieve voorzieningen en
kleinschalige bedrijvigheid die qua karakter en uitstraling past bij het gebied. Owerige bedrijvigheid dient
zicht te vestigen op een regulier bedrijventerrein.

Bij de voorgenomen ontwikkeling wordt een intensieve veehouderij beéindigd die zowveel geuroverlast
veroorzaakte dat er deelgenomen wordt aan de SRV. Vanuit geur is deze locatie niet als een duurzame
locatie te beschouwen. Vanwege de deelname aan de saneringsregeling dient de locatie een nieuwe
bestemming te krijgen. De omschakeling naar een grondgebonden teeltbedrijf is het meest wor de hand
liggend in een gebied waar het primaat bij de landbouw ligt. De agrarisch technische nevenactiviteiten
zijn van een omvang (maximaal 1.000 m?) dat dit ook voorheen met een binnenplanse afwijking
toegestaan was en deze zijn te zien als kleinschalig van aard.

De wormalige varkensstallen zijn gesloopt en de locatie wordt landschappelijk ingepast. De
woorgenomen ontwikkeling voorziet in het behoud van het agrarisch karakter. Tevens worden geen
agrarische bedrijven in de ontwikkelingsmogelijkheden beperkt. Er is daarmee sprake van een
ontwikkeling die past in de omgeving en het gebied, waarmee de voorgenomen activiteiten mogelijk
kunnen worden gemaakt in het komgebied.

Gezien het woorgaande kan worden gesteld dat de voorgenomen ontwikkeling past binnen de
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uitgangspunten uit de Structuunvsie Buitengebied Oss van gemeente Oss.

3.3.2 Landschappelijk beleidskader gemeente

Op 17 september 2015 heeft de gemeente Oss de Nota landschapsbeleid 2015 vastgesteld, waarin het
beleid ten aanzien van de bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit bij nieuwe ontwikkelingen is opgenomen.

Het plangebied is gelegen in het deelgebied 'Komgebied'. Openheid is de belangrijkste kwaliteit van het
komgebied. Het behoud en versterken van een open karakter is dan ook uitgangspunt, evenals het
vehoud van zichtrelaties.

Erven is het komgebied vormen veelal een eiland van bebouwing en soms groen in een open,
grootschalig, modern landbouwlandschap. Een ondernemer kan kiezen voor bebouwing die qua vorm.
architectuur, materiaal- en kleurkeuze hoogwaardig is. Toepassing van moderne materialen en koel
kleuren (grijstinten) zijn wenselijk.

Deze agrarische bebouwing mag gezien worden. Er kan dan worden uitgegaan van een erf omzoomd
met transparante boomrij(en), gecombineerd met een watergang. Hierdoor komet nieuw te bouwen
stallen en loodsen (gedeeltijk) in het zicht te ligeen.

De bebouwing op de eneen met een rommelig karakter, kan wel voorzien worden van een afschermde,
dichte groen rand. De bebouwing hoeft hierbij niet geheel 'ingepakt' te worden. In weidevogelgebied is
toepassing van erfbeplanint over het algemeen ongewenst.

Op de planlocatie zijn de bestaande varkenschuren gesloopt. De bestaande bedrijfswoning met
bijbehorende gebouwen blijven behouden. Daarnaast blijft €één grote loods gehandhaafd en wordt er een
nieuwe loods opgericht. Het landschappelijk inpassen van het erf is wenselijk. Vandaar dat er een
landschappelijk inpassingsplan is opgesteld zie paragraaf 2.2.2. Gezien het voorgaande kan worden
gesteld dat de woorgenomen ontwikkeling past binnen de uitgangspunten zoals zijn verwoord in de Nota
landschapsbeleid 2015 van de gemeente Oss.

3.3.3 Welstandsbeleid

Op 24 september 2020 is “Samen bouwen aan een mooi Oss, Nota uiterlijk van bouwwerken Oss 2020”
vastgesteld.

Dit welstandsbeleid legt meer verantwoordelijkheid bij de inwoners en bedrijven van de gemeente Oss.
Met deze nota geldt in principe voor het gehele grondgebied van de gemeente een welstandswij beleid.
Nieuwe bouwaanwvragen hoeven niet te worden woorgelegd aan het Adviesteam Architectuur om te
worden getoetst aan 'redelijke eisen van welstand'.

Er gelden drie uitzonderingssituaties:

*  bebouwing binnen beschermde stads- en dorpsgezichten;

* monumenten en de panden in de directe omgeving van een monument (binnen een straal van 25
meter vanaf een monument);

*  bebouwing binnen gebieden waar een beeldkwaliteitsplan geldt.

In deze gevallen is voor bebouwing een welstandadvies wél verplicht.

In het welstandswije deel van de gemeente blijft de mogelijkheid bestaan om bouwplannen voor te
leggen aan het Adviesteam Architectuur voor een wrijblijvend welstandsadvies.

Het plangebied ligt niet in een beschermd stads- en dorpsgezicht of in de nabijheid van een monument.
Voor het plan is geen beeldkwaliteitsplan opgesteld waaraan de bebouwing zal worden getoetst. De
plannen zijn niet wrijwillig aan het Adviesteam Architectuur worden voorgelegd.
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Hoofdstuk 4 Ruimtelijke- en milieuaspecten

41 Milieu

4.1.1 Milieuzonering

Milieuzonering beperkt zich tot milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie, te weten: geur, stof, geluid
en gevaar. De mate waarin de milieuaspecten gelden en waaraan de milieucontour wordt vastgesteld, is
voor elk type bedrijvigheid verschillend. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) geeft sinds
1986 de publicatie 'Bedrijven en Milieuzonering' uit. In deze publicatie is een lijst opgenomen met daarin
de aan te houden richtafstanden tussen een gewoelige bestemming en bedrijven.

Indien van deze richtafstand afgeweken wordt dient een nadere motivatie gegeven te worden waarom dat
wordt gedaan. Het zo scheiden van milieubelastende en -gewoelige functies dient twee doelen:

1. het reeds in het ruimtelijk spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij
gewoelige functies (bijvoorbeeld woningen);

2. het bieden van wldoende zekerheid aan de milieubelastende activiteiten (bijvoorbeeld bedrijven)
zodat zij de activiteiten duurzaam, en binnen aanvaardbare voorwaarden, kunnen uitoefenen.

In de VNG handreiking zijn richtafstanden opgenomen op het gebied van geur, stof, geluid en gevaar.
Indien niet aan de in de handreiking opgenomen afstanden wordt wldaan is mogelijk sprake van
milieuhinder aan de betreffende gewoelige functies. De genoemde afstanden betreffen echter geen harde
normen maar richtafstanden waarvan, mits goed gemotiveerd, kan worden afgeweken. Dit houdt in dat
wanneer niet aan de afstanden wordt woldaan een nadere motivatie noodzakelijk is waaruit blijkt dat
geen onevenredige hinder wordt veroorzaakt.

Bij de woorgenomen ontwikkeling is sprake van een grondgebonden teeltbedrijf. Ten aanzien van de
bedrijffsgebouwen van een akkerbouw en teeltbedrijf zijn in de handreiking de wolgende richtafstanden
opgenomen:

e Geur: 10 meter.
e Stof: 10 meter.
e Geluid: 30 meter.
e Gevaar: 10 meter.

Het dichtstbijzijnde gewoelig object bevindt zich op Weisestraat 20 op een afstand van ongeveer 78
meter (gemeten van bestemmingsvak tot bestemmingsvak). Hiermee wordt aan de gestelde
richtafstanden woldaan en zal met de voorgenomen ontwikkeling geen onevenredige hinder worden
veroorzaakt aan gewoelige objecten in de omgeving.

Tewvens vinden er enkele nevenactiviteiten plaats. Ten aanzien van een loonbedrijf zijn in de handreiking
de wolgende richtafstanden opgenomen:

e  Geur: 30 meter.
e Stof: 10 meter.
e Geluid: 50 meter.
* Gevaar: 10 meter.

Ten aanzien van een fourage bedrijf(groothandel in akkerbouwproducten en veewvouders) zijn in de
handreiking de wlgende richtafstanden opgenomen:

*  Geur: 30 meter.
e Stof: 30 meter.
e Geluid: 50 meter.
e Gevaar: 30 meter.
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Met het dichtshijgelegen gewoelig object op een afstand van ongeveer 78 meter (gemeten van rand
bestemmings\vak tot bestemmingsvak) wordt aan de gestelde richtafstanden woldaan en zal met de
wvoorgenomen ontwikkeling geen onevenredige hinder worden veroorzaakt aan gewoelige objecten in de
omgeving.

Naast het feit dat een ruimtelijke ontwikkeling geen onevenredige hinder aan gewoelige objecten in de
omgeving mag veroorzaken mag deze ook niet leiden tot beperkingen van de
ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende bedrijven, functies en bestemmingen. Dit is echter vooral
van belang wanneer sprake is van het oprichten van nieuwe gevoelige objecten.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het oprichten van een nieuw gevoelig object.
Hiermee zullen geen omliggende bedrijven, functies en bestemmingen in de ontwikkelingsmogelijkheden
worden beperkt.

4.1.2 Luchtkwaliteit

De Eerste Kamer heeft op 9 oktober 2007 het wetswoorstel voor de wijziging van de Wet milieubeheer
(Wmb) goedgekeurd (Sth. 2007, 414) en verwlgens is de wijziging op 15 november 2007 in werking
getreden. Met name paragraaf 5.2 uit Wmb is veranderd. Omdat paragraaf 5.2 handelt over luchtkwaliteit
staat de nieuwe paragraaf 5.2 bekend als de 'Wet luchtkwaliteit'. De Wet luchtkwaliteit introduceert het
onderscheid tussen 'kleine' en 'grote' projecten. Kleine projecten dragen 'niet in betekenende mate'
(NIBM) bij aan de luchtkwaliteit. Een paar honderd grote projecten dragen juist wel in betekenende
mate' bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het gaat hierbij vooral om bedrijventerreinen en
infrastructuur (wegen).

De Eerste Kamer is op 9 oktober 2007 akkoord gegaan met het wetswoorstel over luchtkwaliteitseisen.
Projecten die 'niet in betekenende mate bijdragen’ (NIBM) aan de luchtverontreiniging, hoeven wlgens
het wetswoorstel niet meer afzonderlijk getoetst te worden aan de grenswaarden voor de buitenlucht. Het
Besluit NIBM omschrijft het begrip nader: een project dat minder dan 3% van de grenswaarden bijdraagt
is NIBM. Dit komt overeen met 1,2 microgram per kubieke meter lucht (ug/m3) voor fijnstof en
stikstofoxiden (NO,).

Projecten die wel 'in betekenende mate' bijdragen, zijn vaak al opgenomen in het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het NSL is erop gericht om owveral de Europese
grenswaarden te halen. Daarom is ook een pakket aan maatregelen opgenomen: zowel (generieke)
rijksmaatregelen als locatiespecifieke maatregelen van gemeenten en provincies. Dit pakket aan
maatregelen zorgt envoor dat alle negatieve effecten van de geplande ruimtelijke ontwikkelingen ruim
worden gecompenseerd. Bovendien worden alle huidige overschrijdingen tijdig opgelost. In het NSL
worden de effecten van alle NIBM-projecten verdisconteerd in de autonome ontwikkeling. Het NSL omvat
dus alle cumulatieve effecten van (ruimtelijke) activiteiten op de luchtkwaliteit.

4.1.2.1 Luchtkwaliteit vanuit de inrichting

In de ministeriéle regeling wordt de Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) NIBM verder uitgewerkt.
Waar mogelijk worden getalsmatige grenzen gesteld aan de omvang van nieuwe projecten. Het gaat
bijwoorbeeld om een maximum aantal nieuwe woningen, kantooropperiakte en grootte van
landbouwbedrijven. Een nieuw project dat binnen deze grenzen blijft, is per definitie NIBM. Als een
nieuwe ontwikkeling buiten de grenzen van de ministeriéle regeling valt, kan het bevoegde gezag
berekeningen maken om alsnog aannemelijk te maken dat het project minder dan 1,2 ug/m? bijdraagt
aan de luchtverwiiling.

De regeling NIBM noemt de wlgende subcategorieén van landbouwinrichtingen:
"Voorschrift 1B.1 (Landbouwinrichtingen)

Aangewezen ingevolge artikel 2, tweede lid, worden:
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a. akkerbouw- of tuinbouwbedrijven met open grondteelt;*

b. inrichtingen die uitsluitend of in hoofdzaak bestemd zijn voor witloftrek of teelt van eetbare
paddenstoelen of andere gewassen in een gebouw;*

c. permanente en niet-verwarmde opstanden van glas of van kunststof voor het telen van gewassen;*

d. permanente en verwarmde opstanden van glas of van kunststof voor het telen van gewassen, mits
niet groter dan 0,7 hectare;

e. kinderboerderijen.

* al deze inrichtingen zijn NIBM, ongeacht de omvang van het bedrijf."

Een grondgebonden teeltbedrijf is als 'niet in betekenende mate' (NIBM) aangemerkt. Hier valt
onderhavige functie dus ook onder. Gezien sprake is van een NIBM-project zal bij de voorgenomen
ontwikkeling geen sprake zijn van een onevenredige toename van de uitstoot van fijnstof en
stikstofoxiden.

Door de sanerig van de intensieve veehouderij is er sprake van een forse vermindering van de uitstoot
van fijnstof en stikstofoxiden. De vergunde uitstoot betreft 372 kg fijnstof. Wanneer deze komt te
venallen verbetert de luchtkwaliteit aanzienlijk.

4.1.2.2 Luchtkwaliteit vanuit verkeersbewegingen

Naast het feit dat geen sprake mag zijn van een onevenredige toename van fijnstof en stikstofoxiden als
gewlg van wijzigingen in de inrichting dient ook de uitbreiding van het aantal verkeersbewegingen
meegenomen te worden.

Zoals nader aangetoond in de paragraaf "Verkeer" (paragraaf 4.4.1) zal met de voorgenomen
ontwikkeling geen sprake zijn van een onevenredige toename van het aantal verkeersbewegingen.
Hiermee is de uitstoot van fijnstof en stikstofoxiden als gewlg van het aantal verkeersbewegingen
verwaarloosbaar en valt onder de noemer NIBM, waarmee geen sprake zal zijn van een onevenredige
toename van de uitstoot van fijnstof en stikstofoxiden.

413 Geluid

De mate waarin het geluid, bijvoorbeeld veroorzaakt door het wegverkeer, het woonmilieu mag belasten,

is geregeld in de Wet geluidhinder en het Besluit geluidhinder (Wgh en Bgh). De kern van de Wgh is dat
geluidsgewoelige bestemmingen worden beschermd tegen geluidhinder uit de omgeving ten gewlge van

wegwerkeer, spoorwegwverkeer en industrie. De Wgh kent de wlgende geluidsgevoelige bestemmingen:

* Woningen.

*  Onderwijsgebouwen (behoudens woorzieningen zoals een gymnastieklokaal).

» Ziekenhuizen en verpleeghuizen en daarmee gelijk te stellen voorzieningen, zoals
verzorgingstehuizen, psychiatrische inrichtingen, medische centra, poliklinieken, medische
kleuterdagwverblijven, etc..

Daarnaast kent de Wgh de wlgende geluidsgewoelige terreinen:

* Terreinen die behoren bij andere gezondheidszorggebouwen dan algemene, categorale en
academische ziekenhuizen, alsmede verpleeghuizen, voor zover deze bestemd zijn of worden
gebruikt voor de in die gebouwen verleende zorg.

*  Woonwagenstandplaatsen.

Het beschermen van bijvoorbeeld het woonmilieu gebeurt aan de hand van vastgestelde zoneringen. De
belangrijkste geluidsbronnen die in de Wet geluidhinder worden geregeld zijn industrielawaai,
wegwverkeerslawaai en spoorweglawaai. Verder gaat deze wet onder meer ook in op geluidwerende
voorzieningen en geluidbelastingkaarten en actieplannen.
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4.1.3.1 (Spoor)Wegverkeerslawaai

Wanneer een woning of een andere geluidsgevoelige bestemming wordt opgericht in de zone langs een
weg (behalve een 30 km/uur weg) of spoorweg is de Wgh van toepassing. Middels een akoestisch
onderzoek moet in dat geval worden aangetoond dat wordt wldaan aan (in de eerste instantie) de
wvoorkeursgrenswaarde (48 decibel). Is het niet mogelijk te wldoen aan de workeursgrenswaarde dan
biedt de Wgh de mogelijkheid af te wijken van de voorkeursgrenswaarde tot een maximale waarde
(Hogere Grenswaarde). Bij burgerwoningen is ontheffing mogelijk tot 53 decibel. Bij agrarische
bedrijfswoningen is zelfs ontheffing tot 58 decibel mogelijk. Bij vaststelling van het bestemmingsplan
moet de woorkeursgrenswaarde, of een vastgestelde hogere waarde, in acht worden genomen.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het oprichten van een woning of andere
geluidsgewoelige bestemming. Hiermee kan verdere toetsing op het gebied van
(spoor)wegverkeerslawaai achterwege blijven en kan worden gesteld dat met de voorgenomen
ontwikkeling geen sprake zal zijn van een onevenredige geluidshinder als gewolg van
(spoor)wegverkeerslawaai.

4.1.3.2 Industrielawaai

Indien sprake is van het oprichten van een geluidshinder veroorzakende inrichting dan dient te worden
aangetoond dat deze geen onevenredige geluidshinder zal veroorzaken op gewelige objecten in de
omgeving. Hierbij wordt ook een eventuele toename van het aantal verkeersbewegingen bij
ontwikkelingen van een inrichting meegenomen.

Bij de woorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het oprichten van mogelijk geluidshinder
veroorzakende inrichtingen of installaties.Hiermee zal geen sprake zijn van een onevenredige toename
van de geluidsowerlast aan gewvoelige objecten in de omgeving.

4.1.4 Geurhinder - agrarisch

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is het beoordelingskader voor geur bij milieuvergunningen,
bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. Het gaat uitdrukkelijk om agrarische geur van
landbouwhuisdieren uit dierstallen. De wet maakt onderscheid tussen geurnormen voor intensieve en
extensieve veehouderijen. De geurbelasting van intensieve veehouderijen wordt berekend en uitgedrukt in
de vorm van een geurcontour. De geurbelasting van extensieve veehouderijen wordt uitgedrukt in vaste
afstanden.

De gemeente Oss heeft op basis van de wet een eigen geurbeleid opgesteld. Het geurbeleid bestaat uit
twee delen: de “Geurgebiedsvisie 2013” en de “Agrarische geurverordening gemeente Oss 2017". Het
hanteert per soort gebied een eigen geurnorm en streeft de wlgende doelen na:

* de burger beschermen tegen geurhinder;

* de veehouderijen niet onnodig beperken;

* ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk maken, onder de woorwaarde dat er een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat is.

De gemeentelijke “Beleidsregel ruimtelijke ontwikkelingen en geurhinder” is van belang voor de waag of
een ruimtelijke ontwikkeling kan plaatsvinden. De beleidsregel geeft aan wanneer sprake is van een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

In de Verordening geurhinder en veehouderij gemeente Oss 2017 wordt de maximale waarde voor de
geurbelasting van een veehouderij op een geurgewoelig object binnen de gemeente Oss vastgelegd.

Conform Artikel 3 Waarden woor de geurbelasting van de verordening zijn de wolgende waarden
vastgelegd:

Lid 1. Op grond van artikel 6, lid 1 van de wet en in afwijking van artikel 3, lid 1 van de wet bedraagt de
maximale waarde voor de geurbelasting van een veehouderij op een geurgevoelig object in het gebied als
genoemd in artikel 2, lid 1 van deze verordening:
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A. Stad Oss 1,0 Ou
B. Woonkern met geen/enige intensieve veehouderij 2,0 Ou
C. Plangebied (bij kern A en B) 3,0 Ou
D. Woonkern met intensieve veehouderij 6,0 Ou
E. Zoekgebied + plangebied Maren-Kessel West en Liesdaal 6,0 Ou
F. Recreatiegebieden 8,0 Ou
G. Extensiveringsgebieden 8,0 Ou
H. Bedrijventerreinen 8,0 Ou
l. Bedrijventerrein Vorstengrafdonk 12,0 Ou
J. Verw evingsgebied 14,0 Ou
K. Landbouw ontw ikkelingsgebied 14,0 Ou

Onderhavg initiatief gaat niet gepaard met de oprichting van een geurgewvoelig object. In de beoogde
bedrijfsvoering zijn geen geurgevoelige objecten voorzien in de bedrijfsbebouwing. Enkel de bedrijfwoning
is en blijft een geurgewvoelig object. Nader onderzoek is derhalve niet noodzakelijk.

4.1.5 Geurhinder - industrieel

Het nationale industriéle geurbeleid is vastgelegd in de Nederlandse emissierichtlijn (NeR). De brief van
het ministerie van Infrastructuur en Milieu van 30 juni 2005 stelt het rijksbeleid in grote lijnen vast. Het
algemene uitgangspunt is het voorkomen van (nieuwe) hinder. Dit uitgangspunt vormt samen met het
toepassen van de Beste Beschikbare Techniek (BBT) de kern van het geurbeleid. Uitgangspunten van
het rijksbeleid zijn:

* als er geen hinder is, zijn maatregelen niet nodig;

» als er wel hinder is, worden maatregelen getroffen op basis van het Beste Beschikbare
Techniek-principe;

* de gemeente stelt vast welke mate van hinder acceptabel is.

Gemeenten en provincies hebben de bevoegdheid om een eigen geurbeleid vast te stellen. De provincie

Noord-Brabant heeft een eigen geurbeleid voor provinciale bedrijven, de Beleidsregel beoordeling

geurhinder omgevingsvergunningen industriéle bedrijven Noord-Brabant. De gemeente Oss heeft geen

eigen industrieel geurbeleid. Per situatie stelt de gemeente Oss vast of sprake is van een acceptabel

geurniveau. Er zijn verschillen in het niveau van bescherming mogelijk. Voor een bedrijfswoning kan

bijvoorbeeld een hogere geurbelasting gehanteerd worden dan voor aaneengesloten woonbebouwing.

De initiatieflocatie is gelegen op geruime afstand van een industrieterrein, buiten een industriéle
geurcontrour. Tevens is er geen sprake van het oprichten van een geurgewoelig object. Nader onderzoek
is derhalve niet noodzakelijk.

4.1.6 Externe veiligheid

Externe Veiligheid heeft betrekking op de weiligheid rondom opslag, gebruik, productie en transport van
gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden risico's dienen aanvaardbaar te blijven.

Het externe weiligheidsbeleid bestaat uit twee onderdelen: het plaatsgebonden risico (PR) en het
groepsrisico (GR). Het plaatsgebonden risicobeleid bestaat uit harde afstandseisen tussen risicobron en
(beperkt) kwetsbaar object. Het groepsrisico is een maat die aangeeft hoe groot de kans is op een
ongeval met gevaarlijke stoffen met een bepaalde groep slachtoffers.

In de wet is geregeld wanneer de verantwoordingsplicht van toepassing is. Omdat de wettelijke basis
per risicobron verschilt, verschillen per risicobron ook de voorwaarden die verantwoording wel of niet
verplicht stellen.
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4.1.6.1 Risicovolle inrichtingen

Nabij de locatie bevinden zich geen risicowlle inrichtingen. Daarnaast geldt alleen voor bedrijven die
vallen onder het Besluit externe weiligheid inrichtingen (Beu) de verantwoordingsplicht wanneer binnen
het inMoedsgebied een ruimtelijk besluit genomen wordt. Er is geen sprake van ligging binnen het
indoedsgebied van bedrijven welke vallen onder Bevi. In de wlgende figuur is de risicokaart
weergegeven, waarop mogelijke risicowolle inrichtingen weergegeven zijn.

Uitsnede Risicokaart.
Bron: Interprovinciaal Overleg (IPO).

4.1.6.2 Transport (spoor-, vaar- en autowegen) en buisleidingen

Het externe weiligheidsbeleid bij vervoer gevaarlijke stoffen over de weg, spoor en water is vastgelegd in
het Besluit externe \eiligheid transportroutes (Bew). In het Beu zijn weiligheidsafstanden vastgesteld en
risicoplafonds die gebruikt moeten worden voor de berekening van het groepsrisico.

De locatie is niet binnen het indoedsgebied van een transportroute over weg, water of spoor gelegen. De
locatie is eveneens niet binnen het inMoedsgebied van een (buis)leiding gelegen.

4.1.6.3 Groepsrisico

Naast het plaatsgebonden risico dient ook het groepsrisico in acht te worden genomen. Hierbij is het
van belang te kijken of de locatie binnen een inMoedsgebied van een risicobron of transportroute is
gelegen.

De locatie is niet binnen een inMoedsgebied van een risicobron en/of transportroute gelegen. Hiermee
hoeft het groepsrisico niet verder te worden verantwoord.
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4.1.7 Bodem

De bodemkwaliteit is in het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) van belang indien er sprake is

van functieveranderingen en/of een ander gebruik van de gronden. De bodem moet geschikt zijn voor de
functie. Mocht er een verontreiniging te verwachten zijn dan wel mocht deze feitelijk aanwezig zijn, dan
dient woor vaststelling van een plan en/of het nemen van het besluit inzichtelijk gemaakt te worden of de
bodemwerontreiniging de voorgenomen functie- en/of bestemmingswijziging in het kader van gezondheid
en/of financieel gezien in de weg staat. Hierbij dient inzichtelijk gemaakt te worden of sprake is van een
te verwachten of feitelijke verontreiniging.

Dit is echter wooral van belang wanneer inrichtingen worden opgericht waarbij gedurende een groot deel
van de dag mensen zullen verblijven, maar ook om vast te stellen of er financiéle risico's zijn als gewlg
van bodemwerontreiniging.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van een inrichting waarin gedurende een groot deel van
de dag mensen verblijven. Bodemwverontreiniging kan echter op worhand niet uitgesloten worden.
Daarom is er woor het plangebied een voorwaardelijke verplichting opgenomen dat voordat de gronden in
gebruik mogen worden overeenkomst dit bestemmingsplan er alvorens een historisch bodemonderzoek
conform NEN 5725 uitgevoerd wordt en uit dit onderzoek moet blijken dat de bodemkwaliteit naar
oordeel van het bewoegd gezag geschikt is voor onderhavig plan. Hiermee is verzekerd dat de
bodemgesteldheid ter plaatse geschikt zal zijn voor de voorgenomen functie- en/of
bestemmingswijziging.

4.1.8 Straling

Het beleid voor elektromagnetische velden is opgenomen in het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4), de
Toekomstagenda Milieu en de beleidsnota Nuchter Omgaan met Risico's, beslissen met gewoel voor
onzekerheden (2004). Het ministerie van Infrastructuur en milieu heeft het beleid voor bovengrondse
hoogspanningslijnen uitgewerkt in een advies van oktober 2005. Dit advies is verder toegelicht in een
brief van november 2008. De gemeente Oss heetft in het Milieubeleidsplan 2010-2014 het rijksadvies
vastgelegd als beleidsuitgangspunt. Dit houdt in dat er bij nieuwbouwplannen of het realiseren van
nieuwe hoogspanningslijnen voorkomen dient te worden dat er gewvoelige bestemmingen terecht komen
in een zone waar het magnetische veld gemiddeld over een jaar hoger is dan de norm van 0,4
microtesla.

De hoogspanningsleiding ligt op een afstand van ruim 3 kilometer. Op een dergelijke afstand worden de
norm van 0,4 micortesla niet overschreden.

4.1.9 Gezondheid

Uit de VGO-rapporten die afgelopen jaren zijn gepubliceerd door het RIVM komt duidelijk naar voren dat
er een relatie wordt gevonden tussen veehouderijen en de gezondheid van omwonenden. Deze relatie is
door de onderzoeker op verschillende manieren vastgesteld. Daarbij komt dichtheid van
veehouderijbedrijven en afstand tot bepaalde type individuele veehouderijen concreet naar voren als
factoren die van inMoed zijn op de gezondheid van omwonenden.

Verder blijkt uit VGO-onderzoek dat er in een straal van twee kilometer rond geitenhouderijen een
verhoogde incidentie van longontstekingen (ca. 25-30% hoger) woorkomt. De oorzaak van het verhoogde
risico op longontsteking rond geitenbedrijven is woralsnog onbekend en onderwerp van
venwolgonderzoek. Op dit moment kan er geen enkele bron-effect relatie worden beschreven tussen de
verhoogde longontsteking incidentie en de uitstoot vanuit geitenhouderijen. Wel is er een causaal
verband geconstateerd waarbij de associatie sterker is naarmate de afstand tot een geitenhouderij
kleiner is. Tot er meer duidelijkheid is over de bron van de verhoogde incidentie longontstekingen kan
niet worden geadviseerd over beschermde maatregelen. Afstand houden en goed informeren is de enige
maatregel die de GGD op dit moment adviseert.

In afwachting van het vervolgonderzoek heeft de provincie besloten dat geitenstallen uitbreiden of in
gebruik nemen niet meer is toegestaan. Het moratorium is in beginsel tijdelijk. Als de uitkomsten van
het verwlgonderzoek bekend worden, wordt er gekeken of er redenen zijn het besluit in te trekken of
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aan te passen.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het bewvoegd gezag verplicht om alle bekende risico's
bij een nieuwe ontwikkeling af te wegen. Er is geen sprake van een omgekeerde werking van het
moratorium (met andere woorden de 'stop' op uitbreidingen van geitenbedrijven zorgt niet voor een stop
op ontwikkelingen binnen de 2 km straal van een geitenhouderij), maar wel van een risico dat
beoordeeld en meegewogen moet worden bij nieuwe ontwikkelingen.

Het verantwoorden van dit verhoogde risico is aan het bewvoegd gezag, in casu de gemeente. Deze geeft
een oordeel over en maakt een afweging of sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat (m.b.t.
onder andere gezondheid & geitenhouderijen).

Het college van B&W besloot op 5 december 2017 dat wenselijke ontwikkelingen na een zorgwildige
afweging met betrekking tot wolksgezondheid kunnen worden toegestaan binnen een straal van twee
kilometer rondom een geitenhouderij.

Het beleid voor geitenhouderijen in Oss houdt in dat bij de realisering van een ruimtelijke ontwikkeling
binnen een straal van 2 kilometer van een geitenhouderij rekening moet worden gehouden met de
wolgende criteria:

a. het informeren van aanwagers ower het risico;

b. terughoudend omgaan met ontwikkelingen betreffende het huisvesten op opvangen van kinderen,
kwetsbare mensen en ouderen;

c. naeen zorgwldige afweging en eventueel maatwerk kunnen wenselijke ontwikkelingen binnen een
straal van 2 kilometer van een geitenhouderij worden toegestaan.

Drie geitenhouderijen met meer dan 50 geiten zijn gelegen binnen 2 kilometer van de initiatieflocatie. De
afstand tussen de initiatieflocatie en een geitenhouderijbedrijf bedraagt circa 1.250 meter. Dit is een
aanzinelijke afstand. Met onderhavig initiatief worden geen nieuwe gewvoelige functies gerealseerd. De
bedrijfsvoering is gericht op het op- en owerslaan van agrarische producten van het eigen bedrijf en van
derden. Tewvens zal een deel van de bebouwing dienst doen voor de opslag van machines en werktuigen.
De enige gewoelige functie is de bedrijfswoning. Dit is echter al een legaal opgerichte bestaande woning,
welke niet van functie en gebruik wijzigt.

Op het erf zijn geen kwetsbare doelgroepen woonachtig en werkzaam als kinderen, kwetsbare mensen
en ouderen. Initiatiefnemer en zijn gezin zijn ermee bekend dat zij in de nabijheid van een geitenhouderij
wonen en welke mogelijke gezondheidsrisico's hieraan kleven. Alles bovenstaand tezamen leidt ertoe
dat het te verantwoorden is om medewerking te verlenen aan onderhavige ontwikkeling.

4.1.10 Spuitzones

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient te worden beoordeeld of het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen onaanvaardbare gewolgen heeft voor het woon- en leefklimaat. Uit
jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State wlgt als wistregel dat een
richtafstand van 50 meter tussen het perceel waarop de teelt plaatsvindt en te realiseren nieuwe
gewoelige functies zoals woningen kan worden gehanteerd. Kleinere afstanden zijn mogelijk mits er een
locatie specifiek onderzoek wordt uitgevoerd.

Onderhavg initiatief gaat neit gepaard met de oprichting van een gewoelige functie. Nader onderzoek is
derhalve niet noodzakelijk.

4.1.11 Voortoets MER-beoordeling

Op 16 mei 2017 is het nieuwe Besluit milieueffectrapportage in werking getreden. Uit dit besluit blijkt dat
toetsing aan de drempelwaarden in de D-lijst uit de bijlage van het besluit ontoereikend is om de waag
te beantwoorden of een m.e.r.-beoordelingsprocedure moet worden doorlopen. Indien een activiteit een
omvang heeft die onder de drempelwaarden ligt, dient op grond van de selectiecriteria in de EEG-richtlijn
milieu-effectbeoordeling te worden vastgesteld of belangrijke nadelige gewolgen van de activiteit voor het
milieu kunnen worden uitgesloten. Pas als dat het geval is, is de activiteit niet
m.e.r.-(beoordelings)plichtig.

In het kader van de wijziging van het Besluit m.e.r. is een handreiking opgesteld. Deze handreiking geeft
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aan hoe moet worden vastgesteld of een activiteit, met een omvang onder de drempelwaarde, toch
belangrijke nadelige gewolgen voor het milieu heeft. In de handreiking is opgenomen dat voor elk besluit
of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst uit de bijlage van het besluit en
die een omvang hebben die beneden de drempelwaarden liggen een toets moet worden uitgevoerd of
belangrijke nadelige milieugewlgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormwije
m.e.r.-beoordeling gebruikt.

Uit deze toets kan een van twee onderstaande conclusies wolgen:

1. Belangrijke nadelige milieueffecten zijn uitgesloten;
of
2. Belangrijke nadelige milieueffecten zijn niet uit te sluiten.

In het eerste geval is de activiteit niet m.e.r.(-beoordelings)-plichtig in het andere geval dient een
m.e.r.-beoordeling te worden uitgewvoerd en de bijbehorende procedure te worden gewlgd. Die toetsing in
het kader van de vormwvrije m.e.r.-beoordeling dient te geschieden aan de hand van de selectiecriteria in
bijlage Ill van de EU-richtlijn milieubeoordeling projecten.

Voor de beoordeling is gebruik gemaakt van bijlage Ill EU richtlijn milieubeoordeling projecten. De bijlage
maakt onderscheid in de kenmerken van het project, de plaats van het project en de kenmerken van het
potentiéle effect. Hieronder wordt hier nader op ingegaan.

41.11.1 Omvang van het project

De worgenomen ontwikkeling voorziet in het staken van de intensieve veehouderij en de omschakeling
naar een grondgebonden teeltbedrijf met nevenfuncties. Geen van de beoogde activiteiten komt voor op
de C of D lijst. De omvang van de agrarische bedrijfsvoering neemt af. Het bouwvak wordt ingekrompen
tot een omvang van circa 9.000 m2,

4.1.11.2 Plaats van het project

De locatie is niet gelegen in een gebied dat, gelet op de landschappelijke, natuurlijke en
cultuurhistorische waarde kwetsbaar is voor een nieuwe kleinschalige inwilling van een bestaand erf. Er
zullen met de voorgenomen ontwikkeling, zoals nader aangetoond in de paragraaf "Ecologie” (paragraaf
4.2) en de paragraaf "Archeologie en cultuurhistorie" (paragraaf 4.3), geen natuurlijke, landschappelijke
en/of cultuurhistorische waarden worden geschaad.

4.1.11.3 Kenmerken van het potentiéle effect van het project

De potentiéle effecten van de woorgenomen ontwikkeling zijn zeer gering en lokaal. Zoals nader
aangetoond in de paragrafen "Milieuzonering", "Luchtkwaliteit", "Geluid", "Externe weiligheid" en
"Bodem" (paragraaf 4.1.1 t/m 4.1.7) is met de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van een
onevenredige hinder op het gebied van milieu. Daarnaast is, zoals nader aangetoond in de paragraaf
"Ecologie" (paragraaf 4.2) geen sprake van aantasting van natuurlijke en landschappelijke waarden.

Op basis hiervan kan geconcludeerd worden dat het milieubelang van de ontwikkeling die met dit project
wordt mogelijk gemaakt in voldoende mate is afgewogen en geen nadelige effecten zijn te verwachten,
waarmee de voorgenomen ontwikkeling niet m.e.r.-beoordelingsplichtig is.
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4.2 Ecologie

4.2.1 Wet natuurbescherming

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt drie wetten, de
Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en faunawet. In de Wet natuurbescherming wordt
de bescherming van verschillende dieren- en plantensoorten geregeld. Met name bescherming van
kwetsbare soorten is hierbij van belang.

De Wet natuurbescherming kent een vergunningplicht. Een vergunning voor een project wordt alleen
verleend als de instandhoudingsdoelen van een gebied niet in gevaar worden gebracht en als geen
sprake is van mogelijke aantasting van beschermde planten- en dierensoorten of de leefgebieden van
deze soorten.

Voor activiteiten is het van belang om te bepalen of deze leiden tot mogelijke schade aan de natuur. De
Wet natuurbescherming toetst aanwragen op drie aspecten, namelijk gebiedsbescherming,
houtopstanden en soortenbescherming.

4.2.1.1 Gebiedsbhescherming

Natuurgebieden die belangrijk zijn voor flora en fauna zijn op basis van de Europese Vogel- en
Habitatrichtlijn aangewezen als Natura 2000 gebieden. Voor al deze gebieden gelden
instandhoudingsdoelen. De essentie van het beschermingsregime voor deze gebieden is dat deze
instandhoudingsdoelen niet in gevaar mogen worden gebracht. Het is daarbij daarom verboden om
projecten of andere handelingen uit te voeren of te realiseren die de kwaliteit van de habitats kunnen
verslechteren of een verstorend effect kunnen hebben op de soorten waanvoor het betreffende gebied is
aangewezen.

Zoals te zien in de wlgende figuur is de locatie niet gelegen in een Natura 2000. Het dichtstbijzijnd
Natura 2000 gebied 38 - Rijntakken is gelegen op een afstand van ongeveer 5,6 kilometer van de locatie.
Op een dergelijke afstand is het mogelijk dat de voorgenomen ontwikkeling van inMoed is op het
betreffende gebied. Echter vindt hier sanering van een varkenshouderij plaats waardoor de
stikstofdepositie op de natuur afneemt. Een voorwaarde van deelname aan de SRV is namelijk dat
tenminste 85% van de ammoniakrechten ingetrokken wordt en dat dit deel van de rechten niet
verhandelbaar is. Hierdoor kan er met zekerheid worden gesteld dat er een afname zal plaatsvinden van
stikstof.

Een grondgebonden teeltbedrijf op haar plaats heeft wijwel geen uitstoot. De emissie bestaat slechts uit
verkeersbewegingen ten gewlge van de bedrijfsvoering en mobiele werktuigen in bedrijf op het erf.
Middels een AERIUS berekening is de depositie van de gebruiksfase berekend (bijlage 2). Hieruit is
gebleken dat de beoogde bedrijfswoering 0,00 mol N/ha/jaar bijdraagt op het meest nabijgelegen Natura
2000 gebied. Hierdoor is er sprake van een positief effect op de natuurgebieden.

De sloop- en bouwwerkzaamheden zijn voor dit initiatief al afgerond. Onderhavig plan richt zich enkel op
het toestaan van een ander gebruik van bebouwing en kent geen aanlegfase meer.



Weisestraat 19 Lithoijen - 2022 pag 32 van 47
vastgesteld

Uitsnede kaart Natura 2000 gebieden.
Bron: PDOKviewer

4.2.1.2 Houtopstanden

Het onderdeel houtopstanden van de Wet natuurbescherming heeft als doel bossen te beschermen en
de bestaande oppendakte aan bos- en houtopstanden in stand te houden. Indien een houtopstand onder
de Wet natuurbescherming valt en deze gekapt gaat worden, moet een kapmelding worden gedaan en
geldt een verplichting om de betreffende grond binnen 3 jaar opnieuw in te planten, de zogenaamde
herplantplicht. Als een bos of houtopstand definitief gekapt wordt, zal een ontheffing of compensatie van
deze herplantplicht verleend moeten worden. De herplantplicht is niet van toepassing voor het vellen van
een houtopstand in verband met realisatie van een Natura 2000-doel.

Houtopstanden vallen onder de Wet natuurbescherming als het zelfstandige eenheden van bomen,
boomwormers, struiken, hakhout of griend betreffen die:

*  buiten de bebouwde kom-boswet liggen;
* een opperMakte hebben van 10 are of meer;
* rijbeplantingen die meer dan twintig bomen omvatten, gerekend over het totaal aantal rijen;

Bij de woorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het kappen van houtopstanden of bos met een
oppendakte van 10 are of meer en/of rijbeplantingen die meer dan 20 bomen omvatten. Hiermee is het
onderdeel houtopstanden uit de Wet natuurbescherming niet van toepassing op de voorgenomen
ontwikkeling.
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4.2.1.3 Soortenbescherming

De soortenbescherming in de Wet natuurbescherming wvoorziet in bescherming van (leefgebieden) van

beschermde soorten planten en dieren en is daarmee altijd aan de orde. De soortenbescherming is

gericht op het duurzaam in stand houden van de wilde flora en fauna in hun natuurlijke leefomgeving. De

mate van bescherming is afhankelijk van de soort en het daarnoor geldende beschermingsregime. De

Wet natuurbescherming kent zowel verboden als de zorgplicht. De zorgplicht is altijd van toepassing en

geldt voor iedereen en in alle gevallen. De verbodsbepalingen zijn gebaseerd op het 'nee, tenzij-principe’.

Voor verschillende categorieén soorten en activiteiten zijn wijstellingen of ontheffingen van deze

verbodsbepalingen mogelijk. Het is voor elke beschermde soort in elk geval verboden deze te venoeren

of bij te hebben.

* Vogelrichtlijn:
Dit betreffen alle vogelsoorten die in Nederland als broedvogel, standvogel, wintergast of doortrekker
aanwezig kunnen zijn, met uitzondering van exoten en verwilderde soorten, zoals bedoeld in artikel
1 van de Vogelrichtlijn. Voor soorten beschermd vanuit de Vogelrichtlijn geldt dat het verboden is in
het wild levende soorten opzettelijk te doden of te vangen, nesten of rustplaatsen van deze soorten
opzettelijk te vernielen of te beschadigen en/of weg te nemen, eieren van deze soorten te rapen
en/of bij te hebben en/of deze soorten opzettelijk te storen (tenzij de verstoring niet van wezenlijke
inMoed is op de instandhouding van de betreffende soort).

* Habitarichtlijn:
Dit zijn alle soorten van bijlage IV onderdeel a van de Habitatrichtlijn inclusief het verdrag van Bern
bijlage Il en het Verdrag van Bonn bijlage I, voor zover hun natuurlijke verspreidingsgebied zich in
Nederland bevindt. In de bijlagen van de Verdragen van Bern en Bonn worden ook vogels genoemd.
Voor de soorten beschermd vanuit de Habitatrichtlijn geldt dat het verboden is in het wild levende
soorten in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te doden, te vangen of te verstoren, eieren
van deze soorten te rapen, vernielen en/of bij te hebben, woortplantingsplaatsen en/of rustplaatsen
van deze soorten te beschadigen of te vernielen en/of beschermde planten in hun natuurlijke
verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen en/of te
vernielen.

* Nationaal beschermde soorten:
Dit zijn soorten die genoemd zijn in Bijlage A van de Wet natuurbescherming. Het gaat hier om de
bescherming van zoogdieren, amfibieén, reptielen, vissen, dagJinders, libellen, kevers en
vaatplanten voorkomend in Nederland. Voor de Nationaal beschermde soorten geldt dat het
verboden is om de in het wild levende zoogdieren, amfibieén, reptielen, vissen, daginders, libellen
en kevers opzettelijk te doden of te vangen, de vaste woortplantingsplaatsen en/of rustplaatsen van
deze soorten opzettelijk te beschadigen of te vernielen en/of beschermde vaatplanten in hun
natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen
en/of te vernielen.

»  Zorplicht:
Naast beschermde dier- en plantensoorten, moet iedereen wldoende rekening houden met in het
wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. Deze zorgplicht geldt voor alle, dus ook
voor niet beschermde, soorten planten en dieren.

Als een ruimtelijke ingreep direct of indirect leidt tot het aantasten van verblijf- en/of rustplaatsen van de
aangewezen, niet wijgestelde beschermde soorten of hun leefgebied, kan het project in strijd zijn met
de Wet Natuurbescherming. Afhankelijk van de ingreep en de soort kan dan een ontheffing noodzakelijk
zijn. Ontheffingen worden slechts verleend wanneer er geen andere bewedigende oplossing voor de
ingreep bestaat, de ingreep vanwege een in de wet genoemd belang dient plaats te vinden en de
gunstige staat van instandhouding van de soort niet in gevaar komt. Vaak worden hierbij mitigerende en
compenserende maatregelen gewaagd.

Om te onderzoeken of de voorgenomen ontwikkeling mogelijk schadelijk is voor (leefgebieden van) in het
plangebied en in de omgeving mogelijk aanwezige soorten flora en fauna is een ecologisch onderzoek
uitgewoerd. Hieruit blijkt dat er geen beperkingen waren voor de sloop van de varkensstallen. Voor het
gehele onderzoek wordt verwezen naar bijlage 3 van deze toelichting.
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4.2.2 Natuurnetwerk Nederland

Een vorm van gebiedsbescherming komt woort uit de aanwijzing van een gebied als Natuurnetwerk
Nederland (NNN), voorheen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het NNN is een netwerk van
natuurgebieden en verbindingszones. Planten en dieren kunnen zich zo van het ene naar het andere
gebied verplaatsen. Op plekken waar gaten in het netwerk zitten, leggen de provincies nieuwe natuur
aan. De provincies zijn verantwoordelijk voor begrenzing en ontwikkeling van het NNN en stellen hier zelf
beleid voor op.

Het NNN is in de eerste plaats belangrijk als netwerk van leefgebieden voor planten en dieren. Robuuste
leefgebieden voor flora en fauna zijn nodig om het uitsterven van soorten te voorkomen. Het netwerk is er
daarnaast ook voor rust en recreatie, voor mensen die willen genieten van de schoonheid van de natuur.

Voor dergelijke gebieden geldt dat het natuurbelang prioriteit heeft en dat andere activiteiten niet mogen
leiden tot aantasting of beperking van de natuurdoelen. De status als NNN is niet verankerd in de
natuurwetgeving, maar het belang dient in de planologische afweging een rol te spelen.

Zoals te zien in de wlgende figuur is de locatie niet in het NNN gelegen. Het dichtstbijzijnd NNN-gebied
is gelegen op een afstand van ongeweer 1,4 kilometer.

Uitsnede kaart NNN.
Bron: Provincie Noord-Brabant

Gezien de locatie niet in het NNN is gelegen zal de voorgenomen ontwikkeling geen nadelige inMoed
hebben op deze gebieden en staat het plan de ontwikkeling van deze gebieden niet in de weg.
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4.3 Archeologie en cultuurhistorie

4.3.1 Erfgoedwet en overgangsregeling omgevingswet

De Erfgoedwet beschermt het cultureel erfgoed in Nederland. In deze wet staan regels om belangrijk
cultureel erfgoed beter te beschermen en behouden.

In de Erfgoedwet staat wat cultureel erfgoed is, hoe de overheid omgaat met roerend cultureel erfgoed
(zoals schilderijen), wie welke verantwoordelijkheden heeft en hoe de overheid daar toezicht op houdt.

Het beschermingsregime voor de in de grond aanwezige dan wel te verwachten monumenten (lees
archeologische resten) net als de bescherming van gebouwde rijksmonumenten wordt opgenomen in de
Omgevingswet. Vooruitlopend op de ingang van de Omgevingswet is het deel van de Monumentenwet
1988 dat gaat over de fysieke leefomgeving geregeld in het overgangsrecht van de Erfgoedwet.

Het gaat om:

* \ergunningen tot wijziging, sloop of verwijdering van rijksmonumenten;
* erordeningen, bestemmingsplannen, vergunningen en ontheffingen op het gebied van archeologie;
* bescherming van stads- en dorpsgezichten.

. vergunningen tot wijziging, sloop of verwijdering van rijksmonumenten.

Het erfgoed in de ruimtelijke ordening wordt nu nog voor een belangrijk deel geregeld via de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Ruimtelijke plannen die toepassing hebben op cultureel erfgoed moeten passen binnen wettelijke
kaders van de Erfgoedwet en ook de regelingen die in andere wetten en regelgeving is opgenomen,
zoals de Wabo en het Bro.

4.3.2 Archeologiebeleid

Het provinciale archeologisch beleid is neergelegd in de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant
van 25 oktober 2019 en op de provinciale Cultuurhistorische waardenkaart 2010, herzien 2016. Hierin is
de bescherming van aardkundig waardewlle gebieden en archeologische landschappen geregeld. Het
gemeentelijk archeologisch beleid is veel gedetailleerder dan het algemene provinciale beleid op dit punt
en prevaleert daarom ook boven het provinciale archeologisch beleid.

Op 14 oktober 2010 heeft de gemeente Oss haar 'archeologiebeleid' vastgesteld. In 2015 heeft de
gemeenteraad het archeologiebeleid opnieuw vastgesteld. Dit was nodig vanwege de gemeentelijke
herindeling met Maasdonk. Onderdeel van de vaststelling in 2015 is het rapport 'Actualisatie
archeologiebeleid gemeente Oss, een herziene archeologische beleidskaart voor het nieuwe
grondgebied van de gemeente Oss' (Goddijn, 2012). Aan de hand van onderzoeken, inzichten en
boringen in het veld zijn de eerdere archeologische kaarten gedeeltelijk bijgesteld. Op de beleidskaart is
sprake van meerdere beleidscategorieén (zie onderstaande tabel). In het beleid is per beleidscategorie
vastgelegd wanneer sprake is van een onderzoeksplicht en wanneer ontwikkelingen hiervan zijn
wijgesteld.

Verw achting/w aarde Vrijstellingsgrenzen

Archeologisch beschermd rijksmonument 0m?/30cm-Mv
Archeologisch (AMK-) monument

Beschermde stadsgezichten 35 m?/ 30 cm-Mv
Historische stads-/dorpskern 50 n? / 30 cm -Mv
Hoge verw achtingsw aarde 100 m?2/30 cm-Mv
Hoge verw achtingsw aarde — bedrijventerrein 1000 m? / 30 cm -Mv

Middelhoge verw achtingsw aarde

Lage verw achtingsw aarde 5 hectare / 30 cm -Mv
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Reeds onderzocht Afhankelik van de resultaten van het reeds
uitgevoerde onderzoek.

Verstoord Geen onderzoeksplicht

Volgens de archeologische beleidskaart heeft het plangebied een lage verwachtingswaarde. Vanuit het
archeologiebeleid geldt een archeologische onderzoeksplicht als de bodemingrepen dieper zijn dan 30
cm beneden het huidige maaiveld én de omvang van het gebied groter is dan 5 hectare. Het plangebied
is in zijn totaliteit kleiner dan 5 hectare, dus de wrijstellingsgres zal nooit worden overschreden.

4.3.3 Cultuurhistorie

Het cultuurhistorisch erfgoed van Nederland bestaat uit monumentale panden, historische zichtlijnen,
kenmerkende landschappen en waardewolle lijn- en/of akelementen. Het cultuurhistorisch erfgoed geeft
een beeld van de geschiedenis van het landschap. Daarom is bescherming van deze elementen van
belang.

De cultuurhistorische waarden van een gebied zijn in kaart gebracht in de zogenaamde
cultuurhistorische waardenkaart. Deze wordt door de provincies beheerd.

Zoals te zien in de wlgende figuur zijn nabij de locatie geen cultuurhistorisch waardewolle elementen
gelegen. De locatie is wel gelegen in een gebied met cultuurhistorsch belang.

De locatie is gelegen in de regio Maaskant. Deze regio maakt onderdeel uit van het jonge
rivierkleilandschap van de Maas met zandige oeverwallen en donken en lager gelegen open
komgronden. De strijd tegen het water en de woortdurend terugkerende owverstromingen van de Beerse
Maas hebben de inrichting en het gebruik van het gebied bepaald. De regio heeft een grote
cultuurhistorische betekenis doordat de strijd tegen het water zich nog zo goed in het huidige landschap
laat herkennen. Daarnaast verlenen de vele verdedigingswerken het gebied een grote cultuurhistorische
waarde.

Uitsnede cultuurhistorische waardenk aart.
Bron: Provincie Noord-Brabant

Gezien de locatie niet nabij cultuurhistorisch waardewolle elementen is gelegen zal met de voorgenomen
ontwikkeling geen sprake zijn van onevenredige aantasting van cultuurhistorisch waardewolle elementen.
Tewvens is deze ontwikkeling niet gebiedsingrijpend. Daarmee is er geen sprake van aantasting van de
cultuurhistorische waarden van het gebied.
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4.3.4 Aardkundig waardevolle gebieden

Het doel van het beleid met betrekking tot aardkundige waarden is om de ontstaansgeschiedenis van
het aardopperdak zichtbaar, beleefbaar en begrijpelijk te houden. Om aardkundige waarden te
beschermen zijn aardkundig waardewolle gebieden aangewezen.

Zoals te zien in de wlgende figuur is de locatie niet in een aardkundig waardewol gebied gelegen.

Uitsnede kaart aardk undig waardevolle gebieden.
Bron: Provincie Noord-Brabant

Gezien de locatie niet in een aardkundig waardevol gebied is gelegen zal met de voorgenomen
ontwikkeling geen sprake zijn van aantasting van aardkundige waarden.

4.4  Verkeer en parkeren

441 Verkeer

De Mobiliteitsvisie Oss uit 2009 heeft als doel het in balans brengen van bereikbaarheid, leefbaarheid en
weiligheid. De mobiliteits\isie is uitgewerkt in het Mobiliteitsplan 2020 Oss. Het deelplan Wegen werkt
het gewenste netwerk voor het autoverkeer uit. Per weg is de gewenste functie vastgelegd. Van belang
is de wraag of een initiatief leidt tot extra verkeersbewegingen en of de toename van verkeersbewegingen
passen binnen de normen die woor ontsluitingswegen gelden.

Bij de woorgenomen ontwikkeling is sprake van herbestemming van een intensiefveehouderij bedrijf naar
een akkerbouw/teelt bedrijf met als nevenactiviteiten. In vergelijking met de huidige situatie zal het
aantal verkeersbewegingen in beperkte mate toenemen.

In de huidige situatie is sprake van een wlwaardig intensief veehouderijbedrijf, zijnde een
varkenshouderij. Ten behoeve van het bedrijf vinden in de huidige situatie gemiddeld de wolgende
verkeersbewegingen plaats:

* Leweren van dieren: 2 wachtwagens per week, leidt tot 4 verkeersbewegingen per week met

wachtverkeer.

* Afwoeren van dieren: 2 wachtwagens per week, leidt tot 4 verkeersbewegingen per week met
wachtverkeer.

* Leweren van woer: 1 wachtwagen per week, leidt tot 2 verkeersbewegingen per week met
wachtverkeer.

* Afweren van mest: 1 wachtwagen per week, leidt tot 2 verkeersbewegingen per week met
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wachtverkeer.

* Controle/bezoek dierenarts: 1 bestelauto of personenauto per week, leidt tot 2 verkeersbewegingen
per week met personenvenoer.

* Lewering van owerige diensten en goederen: 2 bestelauto's en/of personenauto's per week, leidt tot 4
verkeersbewegingen per week met personenvenoer.

In de beoogde situatie is er sprake van een grondgebonden teeltbedrijf met agrarisch technische
bedrijfsactiviteiten als nevenactiviteit. Het grondgebonden teeltbedrijf en de loonwerkactiviteiten worden
enkel uitgewoerd door initiatiefnemer. Voor wat betreft de fouragehandel zullen er wachtwagens van
derden de locatie aandoen. Ten behoewe van de beoogde bedrijfsvoering zullen naar verwachting
gemiddeld de wlgende verkeersbewegingen plaatsvinden:

* Verkeershewegingen ten gewolge van grondgebonden teelt en loonwerk: 1 tractor per dag welke 4
maal per dag de locatie aandoet, leidt tot 8 verkeersbewegingen per dag met licht wrachtverkeer;

* Verkeersbhewegingen ten gewlge van fouragehandel: 2 wachtwagens per week, leidt tot 4
verkeershewegingen per week met wachtverkeer.

Het aantal verkeersbewegingen neemt toe, maar er zal geen sprake zijn van negatieve effecten op de
verkeers\eiligheid of toenemende overlast aan de omgeving. Dit aantal verkeersbewegingen met licht tot
zwaar wrachtwverkeer is passend in het lokale verkeersbeeld. Er zal in vergelijking met piekdagen van het
intensieve veehouderijbedrijf geen significante verandering zijn in de beoogde situatie. Tevens zijn de
wegen in de directe omgeving gedimensioneerd op landbouwverkeer.

4.4.2 Infrastructuur en parkeren

Een goede ontsluiting is gerealiseerd op de Weisestraat. De locatie is voorzien van meerdere inritten
welke aansluiten op de openbare weg. Hierbij heeft het inkomend en vertrekkend verkeer voldoende
ruimte om het bedrijf te betreden en verlaten, waardoor geen onnodige verkeershinder op de openbare
weg zal plaatsvinden.

Bij de woorgenomen ontwikkeling zal uitsluitend gebruik worden gemaakt van de bestaande
infrastructuur. Hierbij zal rekening worden gehouden met de capaciteit van de ontsluitingsweg, zodat
geen situatie ontstaat waarbij meer verkeer over de ontsluitingsweg rijdt dan dat deze kan verwerken.
Hiermee kan worden gesteld dat geen sprake is van aantasting van de bestaande infrastructuur.

In de huidige situatie vindt het parkeren geheel op eigen terrein plaats. Bij de voorgenomen ontwikkeling
is het vereist dat het parkeren ook na realisatie van het project geheel op eigen terrein plaatsvindt. De
gemeente Oss heeft een gemeentelijk parkeerbeleidsplan vastgesteld. De nota 'Parkeernormen 2017
geeft aan welke parkeernormen woor welke gebieden gelden. Het plangebied is gelegen in het
buitengebied. In de nota is opgenomen dat bij een wijstaande woning in het buitengebied tenminste 2,4
parkeerplaatsen per woning benodigd zijn. Voor de agrarische bedrijfsvoering en de beoogde
nevenactiviteiten zijn geen normen opgenomen. De parkeerbehoefte zal relatief klein zijn. Worst-case
zullen de beide wachtwagens die de locatie per week aandoen gelijktijdig op het erf geparkeerd worden
ewvenals de tractor van initiatiefnemer zelf. Dit betekent dat er op eigen terrein ruimte dient te zijn voor 3
woertuigen. Ook na realisatie van het project zal er op eigen terrein wldoende gelegenheid zijn voor
zowel wacht- als personenauto's om te kunnen parkeren. Dit zal plaatsvinden op de erfverharding tussen
de twee bedrijfsgebouwen. Hiermee zal parkeren, ook na realisatie van het project, geheel op eigen
terrein plaatsvinden.

Op het terrein zelf is wldoende gelegenheid voor personenauto's en wrachtwagens om te keren. Hierbij
hoeft niet op de openbare weg alsnog gekeerd te worden, waardoor geen achteruit rijdende
personenauto's en/of wachtwagens de openbare weg op hoeven rijden. Dit bevordert de
verkeersweiligheid.
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45 Defensie

Uit oogpunt van defensie kunnen er beperkingen gesteld worden aan ruimtelijke ontwikkelingen in een
gebied. Belangrijke aandachtspunten met betrekking tot het defensiebelang zijn:

* Radanerstoringsgebieden;

*  Obstakelbeheergebieden;

* LaagMeigroutes voor jachtiegtuigen;

e Geluidzones voor militaire luchtvaartterreinen.

Het gehele plangebied is gelegen binnen het radarverstoringsgebied van een radar van de iegbasis
Volkel. Binnen dit gebied is het in beginsel niet toegestaan om hogere bebouwing op te richten dan 114
meter boven NAP. Indien er initiatieven zijn voor het oprichten van hogere bouwwerken of gebouwen, dan
kan dit toegestaan worden als blijkt dat de radar niet onevenredig wordt verstoord. Dit kan door TNO
worden berekend.

Dit bestemmingsplan voorziet echter nergens in bouwmogelijkheden tot een dergelijke hoogte. Daarmee
is het belang van het radanerstoringsgebied binnen dit bestemmingsplan voldoende gewaarborgd.

Bij een eventueel toekomstig initiatief voor een bouwwerk met een hoogte tot 114 meter boven NAP of
hoger dient het defensiebelang nadrukkelijk betrokken te worden bij de aanvaardbaarheid van de
ontwikkeling.

Voor het overige geldt dat het plangebied niet gelegen is binnen een obstakelbeheergebied, een
laagMiegroute voor jachtMiegtuigen of een geluidszone voor militaire luchtvaartterreinen. Aan deze
aspecten hoeft dan ook geen verdere aandacht besteed te worden.

46 Wateraspecten

Het aspect water is van groot belang binnen de ruimtelijke ordening. Door verstandig om te gaan met
het water kan verdroging en wateroverlast (waaronder ook risico van overstromingen e.a.) voorkomen
worden en kan ook de kwaliteit van het water hoog gehouden worden.

Met ingang van 3 juli 2003 is een watertoets in de vorm van een waterparagraaf en de toelichting hierop
een verplicht onderdeel voor ruimtelijke plannen en projecten van provincies, regionale openbare
lichamen en gemeenten. De watertoets is verankerd in de Waterwet (Wtw). Dit houdt in dat de
toelichting bij het ruimtelijk plan of project een beschrijving dient te bevatten van de wijze waarop
rekening is gehouden met de gewolgen woor de waterhuishouding. Dit beleid is wortgezet in het huidige
Besluit ruimtelijke ordening (Bro).

In dit besluit wordt het begrip “waterhuishouding” breed opgevat. Aangesloten wordt bij de definitie zoals
die is opgenomen in de Wtw. Zowel het opperdaktewater als het grondwater valt onder de zorg voor de
waterhuishouding. Bij de woorbereiding van een waterparagraaf dienen alle van belang zijnde
waterhuishoudkundige aspecten beoordeeld te worden.

De locatie valt onder het werkgebied van het waterschap Aa en Maas (hierna: het waterschap).

Het waterschap is verantwoordelijk voor het waterbeheer in de gemeente. Het gaat dan om het
waterkwantiteits en waterkwaliteitsbeheer, de waterkeringzorg, waterzuivering, het grondwaterbeheer,
het waterbodembeheer en vaak ook het scheepvaartbeheer.

Waterbeheerplan

Op 19 november 2021 is het nieuwe waterbeheerplan van waterschap Aa en Maas vastgesteld. In dit
plan is beschreven welke doelstellingen het waterschap nastreeft in de periode 2022-2027 en hoe zij die
doelstellingen wil gaan halen. Het plan geldt van 22 december 2021 tot en met 21 december 2027.
Het waterbeheerplan is uitgewerkt in de wlgende drie programma’s:
1. Wateneiligheid;

Het programma ‘Watenveiligheid’ draait om de bescherming tegen overstromingen vanuit de
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Maas en het regionale watersysteem.
2. Klimaatbestendig en gezond watersysteem;

Het programma ‘Klimaatbestendig en gezond watersysteem’ draait om een goed functionerend
watersysteem in normale én in extreem droge en natte situaties: klimaatbestendig, robuust,
veerkrachtig en stuurbaar. Daarbij let het waterschap op de hoeveelheid (goede waterpeilen, het
vasthouden van water en het omgaan met wateroverlast en droogte); en op de kwaliteit
van het water (chemisch en ecologisch).

3. Schoon Water;
In het programma ‘Schoon Water’' speelt het zuiveren van afvalwater een centrale rol.

Deze programma’s zijn verder uitgewerkt in het WBP naar concrete doelstellingen. Deze doelstellingen
vinden onder andere een doorwerking in de beschikbare instrumenten van het waterschap; Keur, legger,
communicatie en stimuleringsmiddelen.

Keur

De Keur is een waterschapsverordening en omvat samen met de Waterwet alle gebods- en
verbodsbepalingen met betrekking tot ingrepen of activiteiten die consequenties hebben voor de
waterkwantiteit, waterkwaliteit en waterveiligheid. De Keur is verder uitgewerkt in beleids- en algemene
regels.

Legger

De Keur verwijst in de gebods- en verbodsbepalingen wlop naar de legger. De legger legt de status en
afmetingen behorende bij de regels van de Keur vast in een owerzichtskaart van het waterbeheersgebied.
Op deze kaart zijn onder andere dijken, waterlopen en bijbehorende beschermingszones aangegeven.

4.6.1 Voorgenomen activiteit

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van het herbestemmen van een intensieve veehouderij naar
een akkerbouw/teeltbedrijf.

Afkoppeling van het hemelwater zal plaatsvinden middels een gescheiden stelsel. Hierbij zal het
hemelwater afkomstig van het verhard opperdak niet op het riool worden afgevoerd, maar middels
straatkolken en dakgoten worden afgevoerd naar infiltratie- en/of bergingswoorzieningen. Van belang
daarbij is dat bij een ruimtelijke ontwikkeling hydrologisch neutraal wordt ontwikkeld.

Aanleg van nieuw verhard oppendak leidt tot versnelde afwoer van hemelwater naar de watergangen. Om
te voorkomen dat hierdoor wateroverlast ontstaat, is de aanleg van extra waterberging van belang
(waterbergingscompensatie). Voor de mate van compensatie hanteert het waterschap de wlgende
richtlijnen:

Wanneer er sprake is van een toename van verhard oppendak tussen de 500 m2 en 10.000 m2 wordt de
rekenregel toegepast en bij toename van meer dan 10.000 m?, of bij het niet woldoen aan de rekenregel,
wordt de beleidsregel toegepast. Bij een toename van minder dan 500 m? is geen extra compensatie
nodig. Bij onderhavige ontwikkeling is er sprake van een afname van de opperdakte aan
bedrijfsgebouwen met circa 5.400 m? aan dakopperdakte en de daaraan gekoppelde erfverharding.

Om negatiewe effecten op de huidige goede waterkwaliteit te voorkomen en waterbesparing te bereiken
wordt/worden:

» zoweel mogelijk maatregelen getroffen om het watenerbruik zo gering mogelijk te laten zijn en
verontreiniging van het regenwater en oppendaktewater te voorkomen;

* duurzame, niet-uitloogbare bouwmaterialen toegepast;

* een bergingsworziening gerealiseerd.
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Binnen het plangebied is aan de noordzijde een B-watergang gelegen. Met onderhavige ontwikkeling
komt het agrarisch bouwMak aan deze zijde te venvallen en resteren cultuurgronden. Het functioneren
van de watergang blijft hierbij ongewijzigd.

De locatie is worzien van riolering, waar het afvalwater van de woning op wordt geloosd. Hemelwater
wordt hierbij niet afgevoerd op het rioleringssysteem, maar wordt middels dakgoten en straatkolken
afgevoerd naar bestaande bergingswoorzieningen en/of opperdaktewateren. Hiermee is geen sprake van
afkoppeling van hemelwater naar Rioolwaterzuiveringsinstallaties.

Hiermee zal met de woorgenomen ontwikkeling geen sprake zijn van onevenredige aantasting van de
waterhuishouding ter plaatse.

4.6.2 Compenserende waterberging

Ter compensatie van de toename van het verharde opperdak bij ruimtelijke ontwikkelingen dient
compenserende waterberging plaats te vinden om wateroverlast te voorkomen. Zoals nader aangetoond
in de paragraaf "Voorgenomen activiteit" (paragraaf 4.6.1) is woor de woorgenomen ontwikkeling geen
compenserende waterberging nodig, aangezien er sprake is van een afname van het verhard
oppendakte.
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Hoofdstuk 5 Uitvoerbaarheid

51 Economische uitvoerbaarheid

Bij de woorbereiding van een nieuwe ruimtelijk project dient op grond van artikel 3.1.6 lid 1, sub f van het
Besluit ruimtelijke ordening (Bro) onderzoek plaats te vinden naar de uitwoerbaarheid van het project.
Onderdeel daarvan is een onderzoek naar de financiéle haalbaar van het project. Een tweede bepaling
omtrent het financiéle aspect is het eventueel verhalen van projectkosten. In principe dient bij
vaststelling van het ruimtelijke besluit tevens een exploitatieplan vastgesteld te worden om verhaal van
projectkosten zeker te stellen.

Op basis van artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) stelt de gemeente een exploitatieplan
vast woor gronden waarop een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan is
woorgenomen. In artikel 6.2.1 van het Bro zijn deze bouwplannen nader omschreven:

"Artikel 6.2.1

Als bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, eerste lid, van de wet, wordt aangewezen een bouwplan voor:

a. de bouw van een of meer woningen;

b. de bouwvan een of meer andere hoofdgebouwen;

c. de uithreiding van een gebouw met ten minste 1.000 m? bruto-vioeropperviakte of met een of meer
woningen;

d. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik of
ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 10 woningen worden gerealiseerd;

e. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik of
ingericht waren, voor detailhandel, dienstverlening, kantoor of horecadoeleinden, mits de
cumulatieve opperviakte van de nieuwe functies ten minste 1.500 m? bruto-vioeropperviakte
bedraagt;

f. de bouwvan kassen met een oppervlakte van ten minste 1.000 m? bruto-vloeropperviakte."

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van een in het betreffende artikel genoemde bouwplan,
waarmee geen exploitatieplan nodig is.

Kosten wvoor het uitvoeren en doorlopen van de procedure zijn daarnaast voor rekening van de
initiatiefnemer. Gemaakte kosten door de gemeente worden middels het heffen van leges op de
initiatiefnemer verhaald, zoals is opgenomen in de legesverordening van de gemeente Oss.

Hiermee kan worden gesteld dat het project financieel haalbaar wordt geacht.

5.2 Overleg en maatschappelijke uitvoerbaarheid

5.2.1 Omgevingsdialoog

Ten behoeve van de worgenomen ontwikkeling is een dialoog met de omgeving gevoerd. Hierbij zijn
omwonenden en belanghebbenden op de hoogte gebracht van de voorgenomen ontwikkeling en zijn de
plannen met hen besproken. Daarbij zijn de omwonenden en belanghebbenden in de gelegenheid
geweest op de woorgenomen plannen te reageren. De reacties vanuit de omwonenden en
belanghebbenden zijn overwegend positief. De reacties op de ontwikkelingen zijn samengewoegd in een
document. Hiervoor wordt verwezen naar bijlage 4 Omgevingsdialoog van deze toelichting. Het verslag is
vanwege privacy overwegingen geanonimiseerd.
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5.2.2 Vooroverleg

Artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening bepaalt dat 'het bestuursorgaan dat belast is met de
wvoorbereiding van een bestemmingsplan daarbij overleg pleegt met de besturen van betrokken
gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg
wvoor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het
geding zijn".

Ter uitvoering daarvan zijn op 15 februari 2022 provincie Noord-Brabant, Waterschap Aa

en Maas en Veiligheidsregio Brabant-Noord in de gelegenheid gesteld om te reageren op het concept
ontwerpbestemmingsplan. Ook is het concept ontwerpbestemmingsplan ter informatie toegestuurd naar
de Dorpsraad Lith. Het plan is niet overlegd met de diensten van de Rijksoverheid,

omdat het Rijk in 2012 heeft aangegeven dat vooroverleg alleen nog maar hoeft als het gaat om
defensie, waterstaat en energievoorzieningen. In dit plan gaat het hier niet om en daarom is het niet
woorgelegd aan het Rijk.

Het voorowverleg heeft het wlgende opgeleverd.

Provincie Noord-Brabant

De gemeente kan met behulp van een e-formulier een ruimtelijk plan elektronisch toezenden aan de
provincie Noord-Brabant. Met dat formulier is beoogd de procedure rond het wettelijk voorowverleg te
verkorten. Op basis van de ingewlde ruimtelijke aspecten kan in veel gevallen worden wlstaan met het
inwllen van het formulier. De gemeente ontvangt venwlgens via de e-mail een afschrift van de
inventarisatie van de ruimtelijke aspecten, waarmee het wettelijk vooroverleg is afgerond.

In het kader van het wettelijk voorowverleg ex artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening is het concept
ontwerpbestemmingsplan op 15 februari 2022 door middel van het e-formulier aangemeld bij de
provincie Noord-Brabant. De provincie heeft hierop gereageerd dat er geen aanleiding is tot het maken
van opmerkingen. Het wettelijk vooroverleg kan als afgerond worden beschouwd.

Waterschap Aa en Maas

Waterschap Aa en Maas heeft op 7 maart 2022 aangegeven dat het concept ontwerpbestemmingsplan
is beoordeeld. Het Waterschap Aa en Maas geeft aan dat er niet verwezen wordt naar het
'Waterbeheerplan 2022 — 2027'. Daarnaast is op pagina 37 van de toelichting beschreven welke
richtlijnen het waterschap hanteert i.r.t. het toename van het verhard oppendak, maar deze zijn
incorrect. Er wordt namelijk gerefereerd naar een grenswaarde van 2.000 m2, maar deze grenswaarde
dient 500 m? te zijn. Ook is er een B-watergang aan het noorden van het plangebied gesitueerd. In
paragraaf 4.6.1 zou moeten worden geformuleerd hoeveel toename van het verhard oppendak het
bestemmingsplan mogelijk maakt of juist niet.

De toelichting is aangepast naar aanleiding van de opmerkingen van het Waterschap Aa en Maas over
het verwijzen naar het 'Waterbeheerplan 2022-2027', de grenswaarde is aangepast naar 500 m2 en in
paragraaf 4.6.1 is het verhard opperdak verder geformuleerd.

Veiligheidsregio Brabant-Noord

De \eiligheidsregio Brabant-Noord heeft op 18 februari 2022 gereageerd op het concept
ontwerpbestemmingsplan. De Veiligheidsregio Brabant-Noord geeft aan de conclusies uit de paragraaf
ower externe weiligheid (paragraaf 4.1.6) te onderschrijven. Naast externe \eiligheid is ook gekeken naar
de mogelijkheden om reguliere incidenten te bestrijden. De weiligheidsregio heeft in dat kader een
opmerking. De dichtstbijzijnde bluswatenwoorziening ligt op ruim 600 meter van de planlocatie. Dit
betekent dat er onwldoende bluswater in de omgeving aanwezig is om een adequate brandweerinzet te
kunnen doen. In de handreiking bluswater en bereikbaarheid staan de uitgangspunten voor de
bluswaterbehoefte. Bij een industriefunctie in het buitengebied is de bluswaterbehoefte 60 ms3 per uur
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binnen 3 minuten en 90 M3 per uur binnen 15 minuten. Om hier aan te wldoen adviseert de
weiligheidsregio om een bluswatervoorziening te realiseren van minimaal 90 m3 per uur nabij het
plangebied.

De Veiligheidsregio geeft aan dat er onwldoende bluswatervoorzieningen in de directe omgeving
aanwezig zijn. Deze opmerking is intern opgepakt binnen de vakgroep EIN van de gemeente Oss. Voor
het bestemmingsplan heeft dit verder geen (negatiewe) gewolgen.

Dorpsraad Lith

Dorpsraad Lith is op 7 april 2022 via de wijkcooérdinator geinformeerd.

5.2.3 Inspraak

De gemeente is wettelijk niet verplicht om een voorontwerpbestemmingsplan te maken en daar een
inspraakprocedure voor te wlgen. Het gemeentelijke beleid voor de toepassing van inspraak bij
ruimtelijke plannen biedt de mogelijkheid om bij kleine plannen af te zien van inspraak. Dit is aan de
orde bij plannen die een beperkte impact hebben. In dit geval gaat het om het herbestemmen van een
woormalige intensief veehouderijbedrijf naar een grondgebonden teeltbedrijf met een agrarisch loonbedrijf,
fouragehandel en opslag van agrarische producten als nevenactiviteit. De gemeente heeft in dit geval
geen woorontwerpbestemmingsplangemaakt en dus ook geen inspraakprocedure gewolgd.

5.2.4 Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan heeft op grond van de Wet ruimtelijke ordening en de Algemene wet
bestuursrecht voor iedereen gedurende 6 weken ter inzage gelegen. Tegelijkertijd is het plan
elektronisch beschikbaar gesteld via de gemeentelijke website en de landelijke website
www.ruimtelijkeplannen.nl. Burgemeester en wethouders hebben de terinzagelegging vooraf meegedeeld
in het plaatselijke blad Oss Actueel, in het Gemeenteblad en op de gemeentelijke website. ledereen
kon zijn zienswijze over het ontwerpbestemmingsplan bij de gemeenteraad naar voren brengen tijdens
de terinzagelegging. Er zijn geen zienswijzen naar voren gebracht.

5.3 Handhaving

Een bestemmingsplan en/of een omgevingsvergunning is bindend voor zowel de overheid als de burger.
De primaire verantwoordelijkheid voor controle en handhaving van de regels in de omgevingsvergunning
ligt bij de gemeente. Het handhavingsbeleid van de gemeente Oss vormt de basis van de handhaving
binnen de gemeentelijke grenzen. Handhaving kan worden omschreven als elke handeling die erop
gericht is de naleving van regelgeving te bevorderen of een owertreding te beéindigen.

Het doel van handhaving is om de bescherming van mens en omge\ing te waarborgen tegen
ongewenste activiteiten en overlast. In het kader van een ruimtelijk project heeft regelgeving met name
betrekking op de Wet ruimtelijke ordening, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de
Woningwet. Bij overtreding van deze regels kan gedacht worden aan bouwen zonder vergunning,
bouwen in afwijking van een verleende vergunning en het gebruik van gronden en opstallen in strijd met
de gebruiksregels van een bestemmingsplan of een wrijstelling.
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Hoofdstuk 6  Wijze van bestemmen

6.1 Doel en reikwijdte

Het bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden worden toegekend. Het gaat dus
om het toekennen van gebruiksmogelijkheden. In artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is
bepaald dat twee begrippen centraal staan. Dit zijn:

1. goede ruimtelijke ordening;
2. uitwoerbaarheid.

Als een plan aan deze twee eisen voldoet, wldoet het aan de wet.

Via een bestemmingsplan worden functies aan gronden gegeven. Vanuit de Wro wlgt een belangrijk
principe, namelijk toelatingsplanologie. Het wordt de grondgebruiker (eigenaar, huurder, etc.) toegestaan
om de functie die het bestemmingsplan bepaalt uit te oefenen. Dit houdt in dat:

1. de grondgebruiker niet kan worden verplicht om een in het bestemmingsplan aangewezen
bestemming ook daadwerkelijk te realiseren, en;

2. de grondgebruiker geen andere functie mag uitoefenen in strijd met de gegeven bestemming (de
owvergangsregels zijn hierbij mede van belang).

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebouwing
(omgevingsvergunning voor het bouwen) en regels woor het verrichten van 'werken' (omgevingsvergunning
voor het uitwoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, of van werkzaamheden). Een bestemmingsplan
regelt derhalve het toegestane gebruik van gronden (en de bouwwerken en gebouwen) en kan daarbij
regels geven voor:

1. het bebouwen van de gronden;
2. het verrichten van werken (aanleggen).

Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk beleid, maar het is niet
het enige instrument. Andere wetten en regels zoals bijwoorbeeld de Woningwet, de Monumentenwet
1988, de Algemeen Plaatselijke Verordening, de Wet Milieubeheer, de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht en de bouwverordening zijn ook erg belangrijk voor het uitvoeren van het ruimtelijk
beleid. Via overeenkomsten kan de gemeente met betrokken partijen aanwillende afspraken maken voor
zower dat niet via het bestemmingsplan geregeld kan worden. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het zeker
stellen dat bepaalde activiteiten ook werkelijk verricht worden om zo het toelatingskarakter van een
bestemmingsplan aan te scherpen.

6.2 Onderdelen van een bestemmingsplan

Een bestemmingsplan bestaat uit 3 onderdelen. Dit zijn de toelichting, de planregels en de verbeelding
(plankaart).

6.2.1 De toelichting

De toelichting wordt opgesteld wlgens artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Hier staat,
in het kort, dat in de toelichting verslag gedaan moet worden van de gemaakte keuzes in het plan. Voor
een ontwikkelingsgericht plan waagt dat een andere motivatie dan voor op beheer gerichte plannen (een
plan kan ook zowel ontwikkelingsgericht zijn voor het ene deel en voor een ander deel beheergericht).

Ook moet ingegaan worden op het aspect water, de afstemming met andere overheden (indien nodig),
het onderzoek voor zover nodig voor de uitvoerbaarheid en de wijze waarop inspraak is verricht (indien
nodig). Als er bij het bestemmingsplan een milieu-effect rapport is gemaakt hoeft niet ingegaan te
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worden op monumentale en/of andere waarden in het plangebied noch de milieukwaliteit in het gebied,
want dat gebeurt in dat geval in het milieu-effect rapport. Via de toelichting wordt zo inzicht gegeven in
de twee eisen uit artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro).

Centraal in de toelichting moet staan waarom de functies als opgenomen op de plankaart, met de
bijhorende regels, de mogelijkheden bieden en waarom dit past op die locatie.

Bijlagen bij de toelichting:

Bij de toelichting kunnen bijlagen opgenomen zijn. Die bijlagen maken een onlosmakelijk onderdeel uit
van het bestemmingsplan zelf. Omdat ze een onlosmakelijk onderdeel zijn van het bestemmingsplan
kan de toelichting zelf kort van tekst blijven omtrent het desbetreffende onderwerp. Hierdoor blijft de
toelichting zelf kort en daarmee leesbaar.

Algemene beleidsdocumenten hoeven vanwege het algemeen geldende karakter niet als bijlage
opgenomen te worden bij het bestemmingsplan. Denk aan verschillende sectorale beleidsdocumenten
als ook structuundsies. Een toelichting moet, voor zover het beleidsstuk relevant is voor het plan,
aangeven wat de relatie is tussen het bestemmingsplan en dat beleidsdocument.

6.2.2 De planregels
De planregels zijn verdeeld over 4 hoofdstukken:

1. Inleidende regels:
In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de planregels worden gebruikt (artikel 1). Dit
gebeurt om een eenduidige uitleg en toepassing van de planregels te waarborgen. Deze begrippen
zijn soms erg belangrijk voor een goed inzicht in de gebruiksmogelijkheden. Ook is de wijze waarop
gemeten moet worden bij het toepassen van de regels (artikel 2) bepaald;

2. Bestemmingsregels:
In dit hoofdstuk zijn de bepalingen van de bestemmingen opgenomen. Dit gebeurt in alfabetische
wlgorde. Als er wvoorlopige bestemmingen, nog uit te werken bestemmingen en/of
dubbelbestemmingen zijn, worden die ook in alfabetische wlgorde, achter de bestemmingsregels
opgenomen. leder artikel kent een vaste opzet. Eerst wordt het toegestane gebruik geformuleerd in
de bestemmingsomschrijving, venwlgens zijn bouwregels opgenomen. Aansluitend wolgen de
(mogelijke) afwijkingsmogelijkheden met betrekking tot de bouw en/of het gebruik. Ten slotte zijn
(eventuele) omgevingsvergunningen voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde of van
werkzaamheden opgenomen, aangewld met mogelijke wijzigingsbewvoegdheden. Belangrijk om te
vermelden is dat naast de bestemmingsregels ook in andere regels relevante informatie staat die
mede gelezen en geinterpreteerd moeten worden. Alleen zo ontstaat een wlledig beeld van hetgeen
is geregeld;

3. Algemene regels:
In dit hoofdstuk zijn regels opgenomen met een algemeen karakter die gelden voor het hele plan.
Deze moeten daarom altijd goed gelezen worden wvoordat op basis van de bestemmingregels
interpretaties worden verricht. Voorbeelden van algemene regels zijn de anti-dubbeltelregel,
algemene procedurebepalingen maar ook regels met betrekking tot mogelijke binnenplanse
afwijkingen (een binnenplanse afwijking is, zoals het woord het al zegt, een afwijkingsmogelijkheid
van de regels in het bestemmingsplan zelf, dit in tegenstelling tot 'buitenplanse’ afwijkingen). In de
algemene regels kunnen erg belangrijke bepalingen zijn opgenomen;

4. Owergangs- en slotregels:
In het laatste hoofdstuk wordt het overgangsrecht geregeld en wordt bepaald hoe het
bestemmingsplan heet (de slotregel).

Bijlagen bij de planregels:

Bij de regels kunnen bijlagen opgenomen zijn. Die bijlagen maken een onlosmakelijk onderdeel uit van
de regels.
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6.2.3 De verbeelding

Op de verbeelding worden de bestemmingen weergegeven met daarbij andere bepalingen zoals
gebiedsaanduidingen, bouwaanduidingen, bouwMakken, etc.. Via de bijhorende regels in de planregels
wordt bepaald wat hier wel en niet is toegestaan.

De verbeelding wordt ook wel plankaart genoemd. Dan wordt hetzelfde bedoeld. Belangrijk te weten is
dat een digitaal bestand (een ".gml-bestand’) leidend is. Dat digitaal bestand bepaalt waar welke
bestemming ligt en waar welke aanduidingen etc.. Een afgeleide van dat digitale bestand is bijvoorbeeld
een '.pdf-bestand’ of een papieren (analoge) verbeelding. Bij twijfel over een '.pdf-bestand’ of een papieren
versie van de verbeelding geeft het digitale bestand de juridische doorslag.

6.3 Voorliggend bestemmingsplan

Voorliggend bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, planregels en een toelichting. De verbeelding
en de planregels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplan. Beide
planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn
de bestemmingen aangewezen. Aan deze bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het
gebruik gekoppeld.

De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel van het plan. De
toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de beweegredenen, de
onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het bestemmingsplan ten grondslag liggen.

Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang voor een juiste interpretatie en toepassing van het
bestemmingsplan.

Voorliggend bestemmingsplan bevat de wlgende bestemming:

e 'Agrarisch met waarden - Landschap’, waarbij de functieaanduiding specifieke vorm van agrarisch -
veehouderij wordt verwijderd.

Dit plan kent de wlgende noemenswaardige bijzonderheden:
* 'specifieke vorm van agrarische nevenactiviteiten- Weisestraat 19'

Met dit hoofdstuk is wldaan aan artikel 3.1.1 van het Besluit omgevingsrecht (Bro).
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