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1. PROGRAMMA VAN EISEN

In dit document staan het programma van eisen, oftewel de eisen aan de uitvoering van de opdracht.
Het programma van eisen bestaat uit een pakket van eisen met een knock-out karakter; het niet
voldoen of niet kunnen voldoen aan één van de eisen leidt automatisch tot uitsluiting van de
aanbestedingsprocedure. Middels het indienen van een inschrijving gaat inschrijver expliciet akkoord
met alle eisen van het programma van eisen.

Inhoud van de opdracht

De primaire functie van de accountant is het als onafhankelijk deskundige uitvoeren van de
accountantscontrole op de jaarrekening van de gemeente en het geven van een oordeel op grond van
dit onderzoek (conform artikel 213 Gemeentewet). De accountantscontrole dient in overeenstemming
te zijn met het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse controlestandaarden, het Besluit
accountantscontrole decentrale overheden (BADO) en het Controleprotocol Wet normering
topinkomens (WNT) vallen.

Naast de wettelijke voorschriften geldt dat de controlewerkzaamheden van de accountant dienen te
worden uitgevoerd overeenkomstig de geldende interne regelingen van de gemeente, te weten: de
Financiéle verordening gemeente Overbetuwe 2023; de Controleverordening gemeente Overbetuwe
2023; het Controleprotocol voor de accountantscontrole op de jaarrekening 2023 e.v. en het
normenkader (met een overzicht van relevante wet- en regelgeving voor de rechtmatigheidscontrole).
De diensten die hierbij horen zijn de interim-controle, de managementletter en boardletter, controle
jaarrekening, controleverklaring, accountantsverslag en invulling geven aan accountants gerelateerde
adviezen (gevraagd en ongevraagd). Daarnaast kunnen aanvullende, incidentele
controlewerkzaamheden (bv. specifieke subsidieverlening controle) optioneel onderdeel van de
opdracht zijn.

1.1 Eisen

1.1.1 Algemeen

1 Zoals in artikel 213 Gemeentewet is voorgeschreven is de accountantscontrole gericht op het

afgeven van een oordeel over of:

¢ de jaarrekening een getrouw beeld geeft van zowel de baten en lasten als de grootte en
samenstelling van het vermogen;

e de baten en lasten, alsmede de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen;

o de jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur te stellen regels, bedoeld in artikel 186 Gemeentewet;

e hetjaarverslag met de jaarrekening verenigbaar is.

2 Bij de controle zullen de nadere regels die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
worden gesteld op grond van artikel 213, lid 6 Gemeentewet, Besluit accountantscontrole
decentrale overheden (BADO), de notities van de Commissie Besluit begroting en
verantwoording (BBV), Controleprotocol wet normering topinkomens (WNT), alsmede de
Richtlijnen voor de Accountantscontrole (NV COS?) bepalend zijn voor de uit te voeren
werkzaamheden.

3 Ten behoeve van de controle stelt de accountant elk jaar een controleplan op en voert
hierover vooraf overleg. Ten behoeve van dit controleplan stelt een daartoe door de raad
ingestelde vertegenwoordiging in overleg met de accountant vast aan welke posten van de
gemeentelijke jaarrekening, gemeentelijke functies en organisatieonderdelen, de accountant
specifieke aandacht moet besteden.

1 Nadere voorschriften controle- en overige standaarden
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1.1.2 Controle van de jaarstukken

4

De certificerende functie is vastgelegd in het BADO en de Controleverordening gemeente
Overbetuwe. De accountantscontrole richt zich primair op de jaarrekening. Het college is
verantwoordelijk voor de samenstelling van de jaarrekening.

De ambtelijke organisatie is voor de accountant mede onderwerp van controle, met name
waar het gaat om de volgende aspecten van de organisatie:

¢ het financiéle beheer;

e de inrichting van de financiéle organisatie.

Ten aanzien van fouten in de posten van de jaarrekening wordt een goedkeuringstolerantie
van 1% gehanteerd. Ten aanzien van onzekerheden in de jaarrekening wordt er een
goedkeuringstolerantie van 3% gehanteerd. Hierbij zijn rapporteringstoleranties gelijk aan
goedkeuringstoleranties.

Fouten of onzekerheden boven dit bedrag worden altijd aan de raad gerapporteerd.

Voor de rapporteringstolerantie stelt de raad als maatstaf dat de accountant over elke fout of
onzekerheid van minimaal € 100.000 rapporteert.

Met inachtneming van de Controleverordening kan de raad jaarlijks voorafgaand aan
accountantscontrole in overleg met de accountant posten in de jaarrekening, posten in
deelverantwoordingen, gemeentelijke functies en gemeentelijke organisatie onderdelen
vaststellen, waaraan de accountant specifiek aandacht moet besteden en eventueel welke
afwijkende rapporteringtoleranties daarbij moeten worden gehanteerd.

De controle moet jaarlijks resulteren in:

1) de controleverklaring als bedoeld in artikel 4 van het BADO;

2) het verslag van bevindingen als bedoeld in artikel 5 van het BADO;

3) (hieraan voorafgaand) een managementletter ten behoeve van het college van B&W en
boardletter voor de Raad.

Ten aanzien van de rapportering geldt het volgende:

1) de verklaringen, het verslag van bevindingen en de managementletter moeten in de
Nederlandse taal zijn gesteld, zodanig dat ook voor niet ingewijden duidelijk is wat wordt
bedoeld,;

2) in het verslag van bevindingen besteedt de accountant, voor zover van bestuurlijke
betekenis, naast de te rapporteren fouten en onzekerheden, in ieder geval aandacht aan
de bevindingen over het financieel beheer, de geautomatiseerde gegevensverwerking en
de planning- en controle-instrumenten;

3) in de managementletter en raadsbrief besteedt de accountant aandacht aan
bijzonderheden die bij de uitvoering van de controle naar voren zijn gekomen en naar de
mening van de accountant verbeterd kunnen worden en/of verbetering behoeven, dan wel
in algemene zin memorabel zijn;

4) de accountant dient zijn rapportages transparant op te stellen, dat wil zeggen:

e Zijn bevindingen helder en duidelijk te volgen zijn;

e zijn bevindingen in de rapportages een consistente gedragslijn volgen;

o tekortkomingen en risico's tijdig te signaleren en hierbij oplossingsgerichte adviezen te
verstrekken;

¢ 00k positieve ontwikkelingen die in het oog springen in zijn rapportage op te nemen;

« bij de adviezen in een rapportage ook aan te geven hoe de uitvoering van bevindingen
vorm kan krijgen.

De accountantscontrole op de getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording van het

college is gericht op:

1) de naleving van de van toepassing zijnde externe regelgeving, i.c. de wettelijke kaders op
Europees en nationaal niveau, uitsluitend voor zover deze directe financiéle
beheershandelingen betreffen of kunnen betreffen;

2) de naleving van het lokale kader dat, naast de programmabegroting, bestaat uit de interne
regelgeving:

o de door de raad vastgestelde verordeningen, uitsluitend voor zover deze directe
financiéle beheershandelingen betreffen of kunnen betreffen;

o daarvoor in aanmerking komende raadsbesluiten en B&W-besluiten, uitsluitend voor
zover deze directe financiéle beheershandelingen betreffen of kunnen betreffen.

Ten aanzien van de interne regelgeving vindt een toets plaats naar het recht, de hoogte en de

duur van financiéle beheershandelingen, tenzij jegens derden (bijvoorbeeld in
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toekenningsbeschikkingen) aanvullende voorwaarden met directe financiéle consequenties
zijn opgenomen. Met inachtneming van huidige en nieuw te verwachten regelgeving.
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Ten aanzien van de planning geldt het volgende:

1) De planning en uitvoering van de werkzaamheden en de daarop aansluitende
verslaggeving moeten de planning- en controlcyclus van de gemeente volgen en voldoen
aan de daarbij door de raad en/of burgemeester en wethouders vastgelegde tijdslimieten.

2) Overleg vindt in ieder geval plaats met de vertegenwoordiging van de opdrachtgever
voorafgaand aan de controle, voor het uitbrengen van de definitieve managementletter aan
het college van burgemeester en wethouders, voor het uitbrengen van het definitief
verslag van bevindingen en om een jaarplanning op te stellen ter voorbereiding van de
interimcontrole en jaarrekeningcontrole.

3) De controleverklaring en het accountantsverslag van de accountant worden in beginsel
opgeleverd uiterlijk 1 juni van ieder jaar volgend op het te controleren boekjaar. Het
concept accountantsverslag wordt tijdig (half mei) opgeleverd ten behoeve van
bespreking in de auditcommissie eind mei. Van enige vertraging stelt de accountant de
gemeente onverwijld in kennis met opgave van redenen en vermelding van de verwachte
termijn van vertraging. De accountant treedt hierover vervolgens in overleg met de
gemeente om de vertraging op te lossen of te minimaliseren. In onderling overleg is het
mogelijk om de datum van oplevering te vervroegen. De verklaring ten behoeve van de
jaarrekening moet uiterlijk vier weken na oplevering van de concept jaarrekening zijn
afgegeven.
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Tijdens en na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de accountant hierna in
het kort weergegeven als volgt:

1) Interim-controles

In de tweede helft van het jaar voert de accountant een interimcontrole uit. Over de
uitkomsten van die tussentijdse controle wordt een verslag (“managementletter”) uitgebracht
aan het college van burgemeester en wethouders, dat vooraf als concept ter gezamenlijke
bespreking wordt voorgelegd aan de portefeuillehouder en de directie, bijgestaan door een
vertegenwoordiging van de organisatie. Bestuurlijk relevante zaken worden door de
accountant ook aan de raad gerapporteerd in de vorm van een raadsbrief. Bespreking in de
auditcommissie in november/december van het lopende jaar.

2) Verslag van bevindingen

Omtrent de jaarrekening controle wordt een verslag van bevindingen uitgebracht aan de raad
en in afschrift aan het college van burgemeester en wethouders. Hierin wordt gerapporteerd
over de opzet en uitvoering van het financiéle beheer en of de beheersorganisatie een
getrouw financieel beheer waarborgt. Daarnaast geeft de beheersorganisatie een oordeel
over de afgegeven financiéle rechtmatigheidsverklaring van het college. Het concept
accountantsverslag dient uiterlijk half mei beschikbaar te zijn voor de organisatie, zodat de
stukken tijdig, in ieder geval voor 15 juli bij de Provincie kunnen worden ingediend.

3) Uitgangspunten voor de rapportagevorm

Gesignaleerde onrechtmatigheden worden toegelicht. De accountant rapporteert ook over
eventuele bevindingen met betrekking tot de betrouwbaarheid en de continuiteit van de door
de gemeente gehanteerde geautomatiseerde informatieverzorging.

4) Controleverklaring

In de controleverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk
voorgeschreven, de uitkomst van de accountantscontrole weergegeven, ten aanzien van de
getrouwheid. Deze controleverklaring is bestemd voor de raad, zodat deze de door het
college van burgemeester en wethouders opgestelde jaarrekening kan vaststellen.

1.1.3

Controle overige verantwoording

12

Het college van burgemeester en wethouders draagt de zorg voor de uitvoering van het
beleid betreffende de specifieke uitkeringen volgens de eisen van rechtmatigheid van de
betrokken ministeries e.d. Voor zover dit moet worden verantwoord via het verplichte SiSa-
overzicht is de controle hierop onderdeel van de jaarrekeningcontrole. Het college van
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burgemeester en wethouders draagt ook de zorg voor de verantwoording aan derden (bijv.

Provincie, Belastingdienst, ABP, Sociale verzekeringsbank, CBS, e.d.) en neemt hierbij de

gestelde controle-eisen in acht. De gemeente dient in dit kader jaarlijks enkele afzonderlijke
accountantsverklaringen (zgn. deelverklaringen) in te zenden. Hiervoor zullen afzonderlijke
opdrachten worden verstrekt.

13 | Het college van burgemeester en wethouders is overigens bevoegd voor de controle van de
rechtmatige besteding van specifieke uitkeringen e.d. de opdracht te verlenen aan een
andere dan de door de raad benoemde accountant, indien dit in het belang van de gemeente
is, alsmede indien dit geschiedt om de onafhankelijkheid van de door de raad benoemde
accountant niet in gevaar te brengen.

1.1.4 Ondersteuning en advies
14 | a. Bestuurlijke en ambtelijke ondersteuning

Onder de bestuurlijke en ambtelijke ondersteuning wordt verstaan: alle activiteiten ten
behoeve van de gemeentelijke organisatie, voor zover een relatie aanwezig is met de
taakuitoefening van de accountant.

Deze functie bevat adviezen van geringe omvang. Gedacht kan worden onder andere aan
adviezen op basis van de controlebevindingen, alsmede aan adviezen die een logisch gevolg
Zijn van de uitkomsten van de bespreking van uitgebrachte (concept)-rapportages. Ook de
signalerende functie met betrekking tot nieuwe ontwikkelingen en risico’s is hier van belang.
De uitvoering van deze ondersteuning dient op eigen initiatief dan wel op verzoek van de
gemeente plaats te vinden. Overleg met het ambtelijk management, collegeleden en een
vertegenwoordiging uit de raad wordt gezien als passend binnen de bestuurlijke en ambtelijke
ondersteuning.

b. Adviesfunctie

Deze functie betreft adviezen van grotere omvang en van meer specialistische aard binnen
het gedefinieerde vakgebied van de accountancy en aanverwante vakgebieden, voor zover
niet strijdig met de onafhankelijke positie van de accountant als controleur. De uitvoering van
het onderzoek vindt slechts plaats na schriftelijke opdrachtbevestiging met
probleemformulering en verwacht resultaat. Bij de opdrachtformulering wordt tevens de wijze
van inzet geregeld (voorbeeld: participatie in overlegsituaties).
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