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Begroting 2021

Geachte raad,

In ons schrijven van 24 maart 2020, 2020/12087, hebben wij uiteengezet onder welke voorwaarden een
gemeente in 2021 in aanmerking kan komen voor repressief begrotingstoezicht.

Aangezien uw gemeente aan alle voorwaarden voldoet, komt zij in 2021 voor deze vorm van toezicht in

aanmerking.
Dat betekent dat noch de begroting, noch de wijzigingen daarvan onze goedkeuring behoeven.

Volledigheidshalve wijzen wij u erop, dat de begrotingswijzigingen, op grond van het bepaalde in artikel
192, juncto 191 lid 2 van de Gemeentewet, wel binnen twee weken ter kennisname aan ons moeten

worden toegezonden.

De 12 provincies maken zich grote zorgen over de ontwikkelingen van de financiéle situatie van de
gemeenten. Ze hebben daarom besloten in hun communicatie over de begroting 2021 van de gemeenten
de volgende ‘kernboodschap’ af te geven. De 'kernboodschap’ luidt als volgt.

“We zien dat gemeenten bijzonder veel moeite hebben om hun begroting sluitend te krijgen. We
constateren dat de meeste gemeenten een solide begroting presenteren, maar pas na inzet van
reserves, bezuinigingen en dat dit ten koste gaat van diverse gemeentelijke voorzieningen. Tevens neemt
de lokale belastingdruk vaak toe. Uit onderzoek blijkt dat de financiéle positie van de gemeenten jaar op
jaar achteruit holt, reserves afnemen en dat gemeenten gedwongen zijn om te bezuinigen op essentiéle
taken, zoals onderhoud, openingstijden van bibliotheken, dienstverlening, etc. Gemeenten zijn hierdoor
steeds minder in staat om zich in te zetten voor grote maatschappelijke opgaven en urgente transities.
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Er is vaak geen ruimte voor nieuwe initiatieven die zich aandienen. De provincies hebben het afgelopen
jaar bij de minister van BZK en de Tweede Kamer aandacht gevraagd voor de financiéle situatie bij de
gemeenten. Het gaat ons om de cijfers, maar ook om het verhaal daarachter. In februari komend jaar, na
afronding van de toezichtsbrieven, zullen wij in interprovinciaal verband een nadere duiding geven over
wat achter de besluiten schuilgaat, als inhoudelijke bijdrage aan het landelijke debat vanuit onze
kwalitatieve toezichthoudende rol.”

We gaan nu verder met opmerkingen over uw begroting 2021-2024.

Begroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024
Naar aanleiding van ons onderzoek van uw begroting 2021 merken we het volgende op.

De begroting 2021 is door u op 3 november 2020 vastgesteld met aangenomen amendementen.

De aan u aangeboden conceptbegroting 2021 en het boekwerk ‘addendum programmabegroting 2021-
2024’ zijn naar aanleiding van uw besluitvorming bij de begroting 2021 in één integrale
programmabegroting verwerkt.

In de begroting 2021 is omschreven welke actuele ontwikkelingen de afgelopen periode hebben gespeeld
en welke ontwikkelingen de komende begrotingsperiode inclusief meerjarenraming gaan spelen. Door al
deze gebeurtenissen zullen de begrotingen van gemeenten, ook van uw gemeente, in financieel
perspectief onder druk komen te staan. De taken van gemeenten worden groter, maar ook de
bezuinigingen door het Rijk worden groter. Door toenemende lasten is het steeds moeilijker om de
begroting en meerjarenraming structureel en reéel in evenwicht te brengen.

In de begroting is bij de risico’s uiteengezet dat rekening dient te worden gehouden met enkele grote
risico’s die een structurele financiéle impact hebben. De herverdeling van de algemene uitkering vanaf
2022 en de mogelijke daling van de Rijksuitgaven in de verdere toekomst als gevolg van Covid-19 zijn
hier voorbeelden van.

Bij de vaststelling van de begroting heeft u inkomstenverhogende en lastenverlagende maatregelen
getroffen en is, naast de bestaande ‘oude’ taakstellingen, besloten tot het opnemen van aanvullende
taakstellingen die nog verdere besparingen moeten opleveren.

U als raad dient een begroting met het structureel en reéel evenwicht vast te stellen. Voor het bepalen
van het structureel en reéel evenwicht worden de incidentele baten en lasten niet meegenomen in de
saldi van de begroting en meerjarenraming. De incidentele baten in dit overzicht en de incidentele baten
waartoe u besloten heeft in het alternatieve dekkingsplan worden negatief gecorrigeerd op de
begrotingssaldi 2021-2024. incidentele lasten worden daarentegen positief gecorrigeerd op de
begrotingssaldi. De structurele en reéle saldi 2021-2024 zijn in de begroting 2021 weergegeven. Deze
bedragen respectievelijk € - 2.800.000 in 2021, € - 1.673.000 in 2022, € 82.000 in 2023 en € 327.000 in
2024. Voor de begrotingsjaren 2021 en 2022 is geen sprake van structureel en reéel evenwicht.

Vanaf 2023 is hier wel sprake van.

De drie 'oude’ taakstellingen hebben betrekking op Vastgoed, Accommodaties, Personeel en Organisatie.
De omvang van twee taakstellingen is gewijzigd. De taakstelling van Vastgoed wordt naar verwachting
ingevuld in het begrotingsjaar 2022. De omvang van de taakstelling van Personeel en organisatie is

verhoogd.
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Nieuwe taakstellingen zijn opgenomen met een groot aandeel voor het sociaal domein, specifick voor de
Jeugdzorg, en voor de aangenomen motie Sturing ingaande 2022.

In totaliteit is de omvang van de totale taakstellingen € 943.000 in 2021 oplopend naar € 4.069.000 in
2024. De financiéle taakstellingen zijn onderbouwd in de begroting. Aanvullend hebben wij ook een
toelichting ontvangen. De financiéle opgave voor uw gemeente is groot. Het is van belang om de invulling
van de taakstellingen, mede gelet op de aanzienlijke omvang, te blijven monitoren. Indien de
taakstellingen niet realiseerbaar blijken, zult u tijdig moeten bijstellen.

Het blijven opvangen van structurele tekorten met incidentele middelen, zoals de onttrekkingen aan
reserves, is geen duurzame oplossing. Dit onderschrijft u ook zelf in de begroting 2021.

Algemene reserve en weerstandsvermogen

De algemene reserve is de afgelopen jaren fors afgenomen als gevolg van de begrotingstekorten in de
periode 2020-2022 in de begroting 2020 en voor de dekking van het daadwerkelijke jaarrekeningtekort
2019. De algemene reserve heeft bij de begroting 2021 een omvang van € 4.344.000. Vanaf 2022 neemt
de algemene reserve, als gevolg van de besluitvorming bij de begroting 2020, af naar € 4.136.000. In de
begroting 2021 hebben geen onttrekkingen meer aan de algemene reserve plaatsgevonden. Zoals
hiervoor al aangegeven sluiten de begrotingsjaren 2021 en 2022 met forse tekorten. Voor deze tekorten
zijn nog geen dekkingsmiddelen aangewezen. Indien geen dekkingsmiddelen worden gevonden
gedurende het begrotingsjaar, zal de algemene reserve naar verwachting weer achtervang zijn. Dat
betekent dat de algemene reserve nog verder zal afnemen dan nu gepresenteerd in de begroting 2021
en meerjarenraming 2022-2024.

De weerstandsratio, de ratio die aangeeft in welke mate de risico’s gedekt kunnen worden met de
aanwezige weerstandscapaciteit, bedraagt 0,81 voor het begrotingsjaar 2021. Meerjarig is de ratio
becijferd op 0,78. Een ratio van 1 geeft aan dat er voldoende weerstandscapaciteit is om alle becijferde
risico’s te dekken indien deze zich voordoen. Als toezichthouder benadrukken wij om een minimale
omvang van 1 aan te houden. Het is van belang om te blijven zorgen voor voldoende
weerstandsvermogen in de vorm van de algemene reserve.

Bij de besluitvorming van de 2° raadsrapportage 2020 en de verwerking van de septembercirculaire
2020, een week na de vaststelling van de begroting 2021, is bepaald om het positieve saldo van de 2¢
rapportage (ruim € 1,4 miljoen) toe te voegen aan de algemene reserve. Volgens informatie in de
paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing zal de weerstandsratio door deze toevoeging voor
de begroting 2021 1,22 bedragen en vanaf het begrotingsjaar 2022 1,18.

We merken op dat mogelijke onttrekkingen voor de begrotingstekorten 2021 (- € 968.000) en 2022

(- € 1.479.000) in deze laatste berekening niet zijn meegenomen. Wij dringen erop aan om verdere
incidentele meevallers gedurende het begrotingsjaar toe te voegen aan de algemene reserve om zo het
weerstandsvermogen verder te vergroten.

Nieuw Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader 2020

Het nieuwe Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader 2020 wordt door alle 12 provincies gebruikt bij
het beoordelen van de gemeentelijke begrotingen voor het bepalen van de toezichtvorm.

In april 2019 hebben wij u het nieuwe Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader 2020 toegezonden.
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Toetspuntenlijst

Met ingang van de begroting 2020 toetsen wij uw begroting aan het GTK 2020, waar de toetspuntenlijst
een belangrijk en nieuw onderdeel van is. Wij adviseren u daarom de toetspuntenlijst goed te bestuderen
en na te gaan of de antwoorden op de vragen uit de toetspuntenlijst zorgen voor een snelle en positieve
beoordeling van de begroting.

Wij hebben deze toetspunten voor het eerst bij de begroting 2020 gebruikt voor het vormen van ons
oordeel over de toezichtvorm voor de begroting. Het jaar 2020 was voor de toepassing van de
toetspuntenlijst een ontwikkelingsjaar.

Vorig jaar hebben we aangegeven dat wij bij de beoordeling van de begroting 2021 de toetspunten
strikter zouden toepassen. Het was namelijk de bedoeling dat in 2021 de toetspuntenlijst op landelijk
niveau geévalueerd zou worden. In verband met COVID-19 is dat echter tot op heden niet gebeurd.
Daarom hebben we bij de beoordeling van de begroting 2021 de toetspuntenlijst wel gebruikt, maar hier
nog geen consequenties aan verbonden voor de toezichtvorm. Dit in afwachting van de evaluatie van de
toetspuntenlijst.

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Bij de berekening van de weerstandscapaciteit in de paragraaf ‘Weerstandsvermogen en
risicobeheersing’ kan op grond van de vereisten van het BBV de weerstandscapaciteit uit diverse
elementen bestaan zoals de algemene reserve, de bestemmingsreserves, de stille reserves en de
onbenutte belastingcapaciteit. Soms worden ook de post onvoorzien, het resultaat en de
egalisatiereserves tot het weerstandsvermogen gerekend. Dit mag volgens het Gemeenschappelijk
Financieel Toezichtkader 2020 niet meer. In het GTK 2020 staat in hoofdstuk 7.5 dat de incidentele
weerstandscapaciteit kan bestaan uit de algemene reserve, onvoorzien incidenteel, stille reserves en
incidentele begrotingsruimte. De structurele weerstandscapaciteit kan bestaan uit de onbenutte
belastingcapaciteit, onvoorzien structureel en de structurele begrotingsruimte.

Wij gaan er vanuit dat u vanaf de begroting 2022 en jaarstukken 2020 hier rekening mee zuit houden

Ontwikkelingen in 2021 e.v.

COVID-19

Ook de begroting 2021 zal op vele plekken door de COVID-19-pandemie worden beinvioed. Er zullen
extra lasten ontstaan en bepaalde structurele baten zullen dalen. Het Rijk heeft met de VNG afspraken
gemaakt over compensatie hiervoor. Dit heeft zich tot nu toe vooral gericht op 2020, maar ook voor 2021
zijn al afspraken gemaakt en zullen verdere afspraken volgen.

Naar verwachting zullen in 2021 de effecten op de economie meer zichtbaar worden en zal dus ook de
begroting van gemeenten op de taakvelden die daar verband mee houden, (meer) worden geraakt.

De begroting 2021 van de Limburgse gemeenten laat zien dat de gemeenten zich hier goed van bewust
zijn. Tegelijkertijd is er een grote onzekerheid over wat het concreet gaat betekenen.

Dat vertaalt zich vaak in het achterwege blijven van aanpassingen van bestaande ramingen of het
opvoeren van nieuwe ramingen. De saldi van 2021 zijn dan ook meestal weinig beinvioed door
COVID-19.

Afgezien van de onzekerheid wordt daarvoor vaak verwezen naar de twee rondes van compensatie door
het Rijk voor extra lasten en gederfde baten in 2020. De begroting 2020 is daardoor niet buitensporig
belast. Gemeenten verwachten dat deze lijn ook in 2021 wordt doorgetrokken.
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Verder hebben de Limburgse gemeenten in hun inventarisatie van risico’s in de paragraaf
Weerstandsvermogen en risicobeheersing in de begroting 2021 het risico van COVID-19 nadrukkelijk
meegenomen. Vaak zijn ook kans en effect van dit risico gekwantificeerd en zo meegenomen in de
berekening van de noodzakelijke weerstandscapaciteit van de gemeente. Als de gemeente over
voldoende weerstandscapaciteit beschikt, is er dus ook een buffer voor het risico door COVID-19.
Zolang de pandemie heerst, zal er onzekerheid blijven bestaan over de effecten, ook voor de begroting
van de gemeente. Een continue monitoring en administratie van extra lasten en gederfde baten door
COVID-19 zijn tot het einde van de pandemie noodzakelijk.

Het Sociaal Domein

Het Sociaal Domein is al sinds de decentralisatie vanaf 2015 een vast onderwerp in onze brief aan u over
de toezichtvorm. De noodzaak om hier aandacht aan te schenken is dit jaar, lijkt het, groter dan ooit.
We zien dat meer gemeenten forse financiéle problemen met de uitvoering van de taken in het sociaal
domein hebben. Toch zijn er ook dit jaar gemeenten die weinig tot geen financiéle problemen hebben:
nog steeds niet of niet meer.

Maar niet alleen het aantal gemeenten met problemen is dit jaar groter, ook de omvang is gemiddeld
groter. Dat heeft te maken met het feit dat het beroep op voorzieningen groeit, gemeenten grote moeite
hebben om de ontwikkelingen te sturen en de zwaarte van de hulpvragen stijgt.

Bij de voorbereiding van de begroting 2021 zagen veel gemeenten dat de tekorten in het sociaal domein
groter en groter werden. Vaak leidde dit ook tot begrotingstekorten.

Oplossingen voor de financiéle problemen zoeken gemeenten steeds meer in een versterking van de
sturing van het beleidsterrein. Daarbij worden verschillende manieren gekozen om meer grip op het
sociaal domein te krijgen.

Daarbij wachten gemeenten niet op resultaten van de druk op het Rijk om structureel meer geld voor het
sociaal domein beschikbaar te stellen. Wel lijkt het erop dat extra rijksgelden onmisbaar zijn om het
probleem sneller en structureel op te lossen.

Als financieel toezichthouder vinden we het belangrijk dat de financiéle problemen van het sociaal
domein worden aangepakt en opgelost, dat het structureel gebeurt en dat gemeenten meer grip krijgen
en houden op de ontwikkelingen in het sociaal domein.

Omgevingswet

De Omgevingswet gaat nu per 1 januari 2022 in. Wet- en regelgeving voor ruimte, wonen, infrastructuur,
milieu, natuur en water worden gebundeld. Aanvragen van vergunningen wordt eenvoudiger.
Gemeenten, maar ook het Rijk en de provincies zijn dan verplicht een omgevingsvisie te maken. De
omgevingsvisie moet in een omgevingsplan en programma’s worden uitgewerkt. Het gemeentelijk
omgevingsplan bevat gemeentelijke regels over de fysieke leefomgeving. In de programma'’s staan
maatregelen om de omgevingswaarde of een andere doelstelling te bereiken.

Dit gaat voor gemeenten veel betekenen, in de voorbereiding op en bij de uitvoering van de wet. Er zijn
dan natuurlijk ook financiéle gevolgen.

Invoering van de Omgevingswet is een omvangrijk karwei en gemeenten zijn daar al lang mee bezig.
Zowel bij de voorbereiding als bij de uitvoering van de Omgevingswet kan de gemeente met onverwachte
situaties te maken krijgen. Het kan ook betekenen dat de lasten hoger uitvallen dan tot nu toe geraamd.
Voor de komende jaren kan dit een belangrijk risico voor de gemeenten zijn.
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Duurzaamheid

Het thema duurzaamheid is een onderwerp dat steeds meer aandacht en ook geld van de gemeenten
gaat vragen. Internationaal en nationaal zijn er allerlei doelen afgesproken die uiteindelijk voor een
belangrijk deel op lokaal niveau ingevuld moeten worden. Die invulling is nu nog grotendeels onduidelijk,
zowel qua inhoud, als wat betreft rollen, fasering, kosten, bijdragen en dergelijke.

Gemeenten houden zich hier al nadrukkelijk mee bezig. Ook de financiéle kant van het verhaal zal ruime
aandacht van de gemeenten gaan krijgen.

Herverdeling algemene uitkering

Na een lange voorbereiding waren medio 2020 de onderzoeken naar een nieuwe verdeling van de
algemene uitkering uit het gemeentefonds klaar. Toch zijn er weer nieuwe onduidelijikheden ontstaan
over uitkomsten. Het heeft ertoe geleid dat de voorstellen voor een nieuwe verdeling van de gelden voor
het sociaal domein in de algemene uitkering en voor de overige taken, de klassieke taken, nog niet voor
advies naar de VNG en de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) zijn gestuurd.

Hierdoor wordt invoering van een nieuwe verdeling vanaf 2022 steeds minder waarschijnlijk.

Invoering is een proces van drie of vier jaar, om de herverdeeleffecten per jaar niet te groot te maken.
Over negatieve herverdeeleffecten vanaf 2022 hebben veel gemeenten zich bij de voorbereiding van de
begroting zorgen gemaakt. De zorgen zijn gebaseerd op bekendgemaakte herverdeeleffecten voor 5
groottegroepen van gemeenten bij de gelden voor het sociaal domein. Uit die vijf getallen bleek een
duidelijke herverdeling van gelden van klein naar groot.

Op basis van dit beeld hebben veel gemeenten vanaf 2022 oplopende stelposten opgenomen. En bij
risico-inventarisatie houden nog meer gemeenten rekening met een herverdeelnadeel vanaf 2022.

Als toezichthouder vinden wij dit passen bij een voorzichtig financieel beleid.

In aanvulling op het bovenstaande heeft een medewerker van het ministerie van BZK laten weten dat de
herverdeeleffecten van de totale algemene uitkering, dus inclusief de gelden voor de klassieke taken, niet
zo uitgesproken zijn. Informatie daarover is echter nog niet naar buiten gekomen. Op het moment dat de
adviesaanvragen naar VNG en ROB gaan, zouden de voorstellen, inclusief de herverdeeleffecten per
gemeente bekend worden.

In de begroting 2021 heeft u in de exploitatie rekening gehouden met nadelige herverdeeleffecten van

€ 225.000 in 2023 en € 450.000 in 2024. In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing is een
risico van € 3,1 miljoen genoemd, waarvan € 400.000 betrekking heeft op jeugd. In een bijlage van de
begroting is hier een toelichting voor opgenomen.

Onderhoud accommodaties

Bij het onderhoud aan gemeentelijke accommodaties spelen naast het beschikken over een actueel
beheer- en onderhoudsplan en voldoende budget ook vragen als het (door de gemeente) in stand
houden van de accommodaties. Door demografische ontwikkelingen, zoals vergrijzing, ontgroening en
bevolkingsdaling, maar ook door veranderende behoeften en mogelijkheden verandert de vraag naar
accommodaties. Daardoor nemen de lasten van de accommodaties voor gemeenten vaak toe.

Dit dwingt gemeenten om na te gaan denken over wat voor soort en hoeveel accommodaties er in de
toekomst moeten zijn. Hierover wordt vaak langdurig met gebruikers, verenigingen en inwoners
gesproken. Gedurende dit proces wordt het onderhoud vaak beperkt om te voorkomen dat er veel wordt
uitgegeven aan accommodaties die na de besluitvorming eventueel worden afgestoten of gesloopt. Maar
er is in die periode ook weinig onderhoud aan accommodaties die na besluitvorming wel in stand worden
gehouden. Hierdoor ontstaat achterstallig onderhoud en mogelijk zelfs kapitaalvernietiging.
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In deze processen moeten gemeenten een balans vinden tussen de tijd die nodig is om met alle
betrokkenen tot een goed en breed gedragen besluit te komen en de noodzaak om accommodaties op

tijd te onderhouden.
Tot slot merken wij nog het volgende op.

Financiéle verdiepingsonderzoeken 2021 bij gemeenten in Midden-Limburg

We voeren één keer in de vier jaar een verdiepingsonderzoek bij een gemeente uit. Op basis van de
uitkomsten van het onderzoek dat in een rapport vastligt, besluiten wij of de gemeente voor vier jaar
repressief toezicht kan krijgen.

In 2021 gaan we de begroting 2021 en de meerjarenraming 2022-2024 van de gemeenten in Midden-
Limburg op deze manier onderzoeken.

Wij zullen op ambtelijk niveau binnenkort afspraken met uw gemeente maken over de wijze waarop het
verdiepingsonderzoek bij uw gemeente zal plaatsvinden.

Rechtshescherming
Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u

bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het
bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: de naam en het adres van de
indiener, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht alsmede de
redenen van het bezwaar (motivering). Het bezwaar moet worden gericht aan: Gedeputeerde Staten van
Limburg, Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming; Postbus 5700; 6202 MA Maastricht.
Voor meer informatie verwijzen wij u naar wwaw' limburg.nl en klik vervolgens op de button ‘e-loket’.

Een afschrift van deze brief hebben wij aan het college van uw gemeente gestuurd.

i
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Begrofing 2021

Gaschta raad,

In one schnpean van 24 maart 2020, 202012087, habban wij viteangezet ondar walke voorwaarden san
gemeants in 2021 in aanmerking kan komen voor repressief begrotingstoezicht.

Aangezan uw gameente gan slle voorwsarden voldoet, komt zij in 2021 voor daze vorm van toazicht in

BANmanking.
DCad bebekent dat noch de begroting, noch de wijzigingan dearvan onze goadkeuring behoayven.

Vaolledigheidshalve wijzen wi] u erop, dat de begrotingswdjzigingsn, op grond van hel bepaalde in artikel
182, juncto 191 lid 2 van de Geamesntewet, wel binnen twee weken ler kennisname aan ons moeien
worden toegezondean,

De 12 provincies maken zich grote zorgen owver de ontwikkelingan van de financiéle situatia van de
germeerslen. Je hebbsan daamm baslotan in hen commuonicatie over da bagroting 2021 van da gamaanben
de valgande kernboodschap' af ta geven. Da ‘kemboodschap” luidt als valgt.

“We zlen dal gemesnten bijzorder veel moeile hebben om hun begroting skuitend te krijgen. We
congslateren dal de meesie gemeenten een solide bagroling presentaran, maar pas na inzel van

resenves, bezuinigingen en dat dit ten koste gaal van diverse gemaentelijke voorzeningen. Tevens neemt
de lokale belastingdruk vaak toe. Uit onderzosk blijkt dat de financiéle positie van de gemesnten jaar op
jear achteruit halt, reserves afnemen en dat gemesnen gedwongen zijn am te bezuinigen op essentigle
taken, zoals arderhaud, openingstijden van biblictheken, dienstverlening, ete, Gemeenien zijn hierdear
steeds minder in ataat om Zch in te 2etten voor grote maatachappelijke opgaven en urgente trangities,
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Er iz vaak geen roimle voor nieuws initlatieven die zich aandienen. De provincies hebben hat afgelopen
|aas bl de minisler van BZK en de Tweede Kamer aandacht gevrazqd voor de financigle siuatie bij de
gemeanten, Hel gaal ong om de clifers, maar ook om hel verhaal daarachter, In februari komend jear, na
afronding van de teezichshrieven, zullen wij in interprovingiaal verhand een nadera duiding gaven ower

wat achier de hesluten schullgaat, als iInhoudelijke bijdrage san het lzndelijke debal venuit anze
kwalitstieve toezichthoudends ral”

We gean nu verder met cpmerkingan over uw begrofing 2021-2024.

Begroting 2021 en meafjamnraming 2022-Z024
Maar aanleidirg wan ons onderzock van uw begroting 2021 merken we het volgende op

De begroting 2021 s door u op 3 november 2020 vasigesteld met aangenomen amendemantan.

De @an u aangebeden conceptoegroting 2021 en het boakwerk 'sddendum programmabegroting 2021-
2024' ziin naar aanleiding van uw besluitvorming bij de begroting 2021 in &&n integrale
programmabegroting verwerkt,

in da begrating 2021 |5 omechraven welke aciuela ontwikkalingen de algelopen periods hebien gespeeld
en welka onbwikkalingsn de komards begrotingsperiode inclusiel maeorjarenraming gaan spelan, Door al
deze gebeurienissaen zullen de begrotingen van gemeeaben, ook van uw gemeente, In financieel
perspectiel onder druk komen te staan, De @ken van gemaeenten swarden groter, maar ook de
bezulnigingen doar hat Rijk worden groder. Daoor toenamende lastan is hat steade moeilijker om dae
kegroting en mearfarenraming structureel en regel In evenwicht te brengan.

In da bagrating i= bij da reico’s uiteangezet dat rekaning dient ta worden gehouden mat ankaels grola
risice’s die een struciurele financiéle impact hebban. De harvardaling van de algemene witkerng vanaf
2022 en da moegelijka daling van de Rijksuitgawen in da verdere ioekomst als gevalg van Covid-18 ziin
hier voorbaeidan van.

Bij de vasistelling van de begroting heeft u inkomstenverbogende en laslemnvergende maatregelen
geiraffan en s naset de bestaanda ‘oude’ taaksteilingan. besloten ot het cpremsen van aanvullende
lzaksiellingen die nog verdere besparingen moeten opleveran.

L} alz raad dient een begroting met het structureel en reéel everwicht vast te stellen. Voor het bapalen
van hel struciures| en reéel evernsicht worden de incidentels hatan en lasten niet meeganomen in da
aaldi van de bagrating en meerjarenraming. De incidentala batan in dit owvarzicht an de incidenteis baten
waartoe u beslotan heeft in hel sternatiave dekkingspian worden ragafiel gecorigaerd op de
begratingssaldi 2021-2024. Incidentals [asten worden daarentegen positief gecarrigesrd op de
begrotingssakdi. De structurele an raéle saldi 2021-2024 zijn in de begrating 20271 weergeqgeven, Deze
bedragen respectievelijk € - 2.800.000 in 2021, € - 1.673.000 in 2022, € 52000 in 2023 en € 327.000 0
2024, Voor de bogeolingsjaren 2027 en 2022 jg geen sprake van siructuresl en redel suvenwicht.

Vanal 2023 is hicy wol sprake van.

De drie ‘oude’ taakstellingen hebben betrekking op Vasigoed, Accommedaties. Personesl an Organisatie.
De omyang van twee taskstelingan & gewijzigd. De taakstalling van Yasigead wordt naar verwachting
ingewuld in het hegrotingsjaar 2022, De omvang van de taakstelling van Personesl en organisabe is
verhongd.
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Miguwe taaketellingan zijn opgenamen maet asn groot aandesl voor hat sociasl domein, specifiek voor de
deugdzorg, en voor de aangenomen modie Sturing irgaande 2022,

in totalitei is de wimvang van de {olale taakstellingen C 8943.000 in 2021 cplopend naar € 4.052.000 in
2024, De financiée Laakelelingen zijn enderbouwd in de bagroting. Sarmeuliand hebban wij ook een

toalichting ontvangen. e linancidle: apgave Yoor uw gemeaents is groot. Hel i van belang om de invuiling
van da taakstsllingan, mede gelat op de aanzienlijke amvanag, e blijven monitoren, Indien do

teakstellingen niat realisearhaar blijken, zult u tijdig moeten bijstelen.
Het blijvan opvangen van stnicturele fekortan met incideniele middelen, zoals ce onitrekkingen aan
rasernees. is gean duurzame oplossing. Oif onderschrijfft u ook zeff in de begrofing 2021,

Alpefruere federve en woarstandsvermogen

D algermens raserve is de afgelopen jgren fors sfgenoman sis gevalg van die hegratingstekarten in de
periode 2020-2022 in de begroling 2020 er vour de dekking van hel daadwerkslijka jaarrekeningtakot
2019, De algemens reserve heell bij de bagroting 2021 ean omyvang van € 4.344 000, Yanal 2022 neaml
de algemene reserve, als gevolg van ce besluitvorming bij de begroting 2020, af naar € 4.135.000. In da
begroting 2021 hetben geen ontlrekkingen meer an de algemens reserve plaatsgevonden. Zoals
higrvoor al aangegeven sluiten de begrotingsfaren 2021 en 2022 met forse lekorten, Voor deze lekorlen
zijn nag geen dekkingsmidoelen sangewszan, Indlen geen dekkingsmidielen wWorden gevanden
gedurends het bagrotingsjaar, zal de algeamene resanse nzar venwachiing weer achtervang zijn, Dat
belekent dat de algemene reserve nog verder zal afmemen dan nu gepresenteerd in de begroting 2021
en meerjarenraming 2022-2024.

De weersiandsratia, de ratio die aarngesft in walke mata deo risice’s gedakt kunnen wordan met de
aanwere weerstandsZapaciteil, bedraag! 0,81 voor hel begrotingsjaar 2021, Meerjarig 15 de rabo
beciferd ap 0,72, Ean ratka van 1 geelt aan dal of voldecnde weerstandscapaciterl is om afle beoijferde
risico’s (e dekkean indien deze zich voordoen. Als toezichthouder benadnukken wij om een minimale
omvang van 1 aan te houden. Het is van belang om te bljven zorgen voor valdoende
waerstandsvermogen in de vorm van de algemens resene.

Bij de besluitvarmirg van de #° raadsrapooriage 2030 en de verserking van de seplembercireulaire
2020, ean week na de vasistelling van de begroting 2021, is bepaald om hed positieve saldo van de 2°
rappartace (ruim € 1,4 miljoan) toe e voegen aan de slgemensa reserve. YWolgens informatie in de
paragraaf weerstandsavemagen en rsicobeheersing 2al de wearstandsialio Goor Je2e Ieevoeging voor
de bagroting 2021 1,22 bedragen en wanaf het bearatingsjaar 2022 1,18

We merken op dal mogalijke ontirekkingan voor de begrotingstekorlen 2021 (- € B88.000) en 2022

= €£1.479.00]) In deze [aalste berekening niet zijn mesganomen. Wij dringen erop aan om verdera
incidertale meevallers gedurende hat bagrofingzjaar oe te voenen aan de algemens resarde am 2o het
waerstandseermogen verdar ta wergraten.

Nieuw Gemeenschappelllk Financieel Toezichtkader 2020

Het nisuws Gemaenschapoelijk Financieel Toezichtkader 2020 wardt door alle 12 provirdcles cebrlkt bi|
hied beoordalan van da gemeantalijke bagrofingan waor hat bepalen van de foazichtvorm.

I april 2019 heblben wij u hel nicuwe Germeenschoappalijk Financiesl Toazichtkadar 2020 {oagezonden.
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Toetzpunfenijz!

Med ingang van de begroting 2020 foeisen wij uw bagrofing zan het GTR 2020, waar de toatspuntenlipsl
een Balangrijk en nicuw ondéerdeal van is. Wij adviseran u dasrom de loelspunienlijst goed te bestuderan
en na e gaan of de antwoorden op de vragen uil de leetspunientijst zoargen voor een snelle en positieve
baoordeling van de begroting.

Wij hebban dee toedspunten voor hel eerst bij de bagroding 2020 gebruikl vooe hel vogmen van ons
porces| over de loezichivorm voar de begroting. Hel jagr 2020 was voor de loepassing van de
toetapuntenlijst sen antwikkelingsjaar.

Warg jaar hebban wa aangegevan dal wij bij de beoordeting van de begrating 20271 de loglspunlan
slrikler zouden toepassen. Het was namelijk de bedeeling dal in 2021 de oelspontenlijst op landelljk
niveau geévalueerd zou worden. In verband met COVID-19 is dat echier tol op heden niet gebeurd.
Cizarom hebbean we bij de becordeling van de hegroting 2021 de toetspunienlijst wel gebruikt, maar hier
PG g consequenties aan werbonden voor do teezchiverm, Dt in afwachting van de eyvaluate van de
retapuIntenlist,

Wearslandsvarmogen en rsicobshearsing

Bl de berekening van de weerstandscapacited in de paragraal “Weerstandsvermogen en
risicoheheersing’ kan ap grond van de vereisten van het BEY de weersiandscapaciieit uit diversa
alementen bestaan zoals de algemane reserva, de bestemmingsraserves, da stille raserses an da
anbenutis belastirmoapaciteil Soms worden ook de pest enveorsien, hel resullaat en de
egalisatiereserves ot el weersiandsvermogen gerekend. D mag volgens het Gsemeenschappslijk
Financieel Toezichikadaer 2020 nist mear_ In het GTH 2020 =tast in hoofdstuk 7.5 dal de incidenielo
weerstandscapacitenl kan bestaan uil de aljemene reserve, onvoarzien incidentesl, stille reserves en
ncidentele begratingsruimte, De struciurele weerstardscapacileit kan bestaan it de onhenutie
oelastingoapaciteit, onvoorzian stnacturesl &n de stnucturele begrodingaruimte.

Wi gaan e vanuil dal u vanaf dé begroting 2022 en jaarstukken 2020 hear rakening mee 2t iodcen,

Ontwikkslingen in 2021 a.v.

CoviD-12

Dok de begrating 2021 zal op vela plekken daor de COVID-19-pandaemie worden beinvioed, Er zullen
extra lasten ontstaan en bepaalde structurele Daten zullen dalen. Het Bk heeft met de VNG afspraken
genmaakl oves compensatie hiervoor, DNl beell zich tol nw loe vooral gerichl op 2020, maar ok voor 2021
7ijn al afzpraken gemasakt en zullen verdere afapraken volgen

Haar verwachting zullen In 2021 de effecten op de ecoramie meer Zichibaar wiorden en zal dus ook de
hegrating van gemeenten aop de taakvelden die daar verband mee hawsden, (meer} wordan geraakt.

De begroting 2021 wan de Limburgse gemeesnten laat zien dat de gemeenten zich hier goed van bawust
Zijn. Tegelijkedijd is er een grate cnzekerheid over wat het concreet gaat batekenan.

Cat vertasht zich vaak in hel achtarwage blijven ven sanpassingen van bestaands rarmingan of hel
apwaaren van nsuwea ramingsn. De saldi van 2021 zijn dan caok meestal weinig bainyloed door
COVID-19.

Afparian van de onzekerheid wordl dagrvoor vaak vereezen naar de wae rondes van compensatie door
hed Rijk voor exira laslen an gedaride baten in 2020, Da begroting 2020 is daardoor niel builensparnig
belast. Garnesnten varwackien dal deze lijin cok in 2027 wordt doorgatrokken.
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Verder habben de Limburgea gemeaantan in hun inventarisatie van risico’s in de paragraaf
Wearslandsvermogan an risicebehesrsing in de begraling 2021 hed Agico van COVID-19 nadrukkel]k
mesgenomen. Vaak zijn ook kans en effect van dit risico gekwantificeerd en 2o meegenomen in o
berekaning van de noodzakalijke weorstandscapacitail van de gemeanta. Al do gamaenle ovwer
voldoende weerslandscapacibeil beschikl is or dus ook een bulfer voor hel risico door COVID-19,
Zalang de pandemis heerst, zal er onzekerheid blijven bestaan over de effecten, ook woor de hegrating
van de gemeente. Een cantinue moniforing en administratie van extra lasten en gederfde balen door
COVID-19 zijn tat het elde van de pardemie noodzakelk,

Het Sacias! Damein

Haet Sociaal Domein ia &l sinds de decentralisatie vanaf 2015 een vast ondenwerp in anze brief aen u owar
de fpazichtwarm. De noodzaak om hiser aandacht aan te echenken is dit jaar, lijkt bat. groter dan ooit.
We rian dat meer gemesnien forss financiéle problemen met de vitvasring van de taken in het sociaal
domein hebban. Toch zijn ar ook dit jaar gameantan dis wainig tot gean financiéle proeblamean habban:
neg sleeds riel of niat maer.

Maar niel alleen het aantal gemesnten met problemen is dit jaar groter, cok de omvang is gemiddeld
groter. Dat heselt te maken mel hel fell dat het baroap op voorzieningen groeil, gemeentan grote moeite
hebben om de onbwikkelingen be sluren en de awaarte van G huloyYragen stijde.

Bl de: voorbereiding var de Begroting 2021 zagen veel gemeenten dal de tekorlen in het sociaal domein
grater en grater werden. Waak leidde dit aok 1ot begretinostekorten.

Cplossingen voor de financiEle problemen zoeken gemeeanten steeds meer in een verstarking van da
sturing van hel baleidstermain. Daarbi) worden verschillende manieren gekozen om meear grip ap hed
socige! domein te krijgan.

Daarbij wachisn gamasnten niet op resultaten van de druk op het Rijk om strocturasd mear geld voor fal
sociga] domein baschikbaar e stallsn. Wal lijkt bat erop dat extra rijksgalden onmisoaze zipn ome el
problearm sneller an structuresl op te lossen.

Als financiesl ieezichthouder vinden we hel balangrijx dal de linanciéle proalemen van het socizal
domein worden aangepakl en opgelosl, dal het struclures! gebeuwrl en dal gemeenten meer grip krijgen
en houden op de ontwikkelingan in het sociaal domen.

Omgavingswat

De Omagevingswet gaat nu per 1 januan 2022 in. Wet- en regelgeving voor niimte, wonen, infrestruciuur,
mifiew, natuur en water worden gebundeld, Aarvragen van vergunningan words esnvoudiger,
Gemesnten, maar ook het Rijk en de provincies  zijn dan verplicht 2en omgevingsvisie b2 maken. De
cimpgeyingsvisia moet in een omgevingspan en programma’s worden uitgewerkt. Het gemesantslijk
omgavingsplan bevat gamaantalijke regela over da fysiske leefomgeving. In de programma’s staan
masirapelan om de omgevingswaarde of een andare doelstelling ta bereiken.

Dit gast veor gamasnten veal betakanan, in de voorbarsiding op en bij de uitvoariyg van da wel. Er zijin
dan naiuurlijk ook financiéle gevalgen.

Invoaring van de Omgaevingswal is san omvangnjk karseai en gamesnien zijn daar al lang mes bazig.
Zowel bl de voorbereiding als Dij de uilvoering van de Omgevingswel kan de gemeente met anvervachte
gituatios (e maken krijgen. Hel kan ook batekanan dal de laston hogoer uitvallen dan ol nu oe ceraand.
Vaor de komende [aren kan cit @en belangrijk risico woor de gemeenten Zijn.
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Duerzsambeaid

Het thema duurzaamheid is een onderwerp dat sieeds meer aandacht en ook geld van da gameaandsn
aaat veagen. Internationaal &n nafionasi zijn er alleripi doslan afgesproken die vileindalijk voor aan
helangrijk desl op lok=al nivesy ingevuld moaten wordan. Dis invulling & nu nog grotendeeds ardoidel)s,
zowal qua inhoud, als wat batreft rollan, fesaring, koeten, bijdragan an dergalijke

Gemesnlen houden zich hier al nadnakkelik mee bezig. Ook de financiée kant van het verhaal zal ruima
aandachl van de gemeesnten gaxan krijgen.

Henerdeling algemeane Litkarmg

Ma eer lange voorbereiding waren medio 2020 de onderrosken naar een nieuwe verdeling van da
algemene uitkering uit het gemeentefonds klaar. Toch zijn er weer nisuwe onduidelijkbadan antsiean
over uithomaien. Het heeft erice geleid dat de voorsiellen woor ean nieuwe verdeling van de gelden voor
hat sociaal domein in de algemene uitkering en voor da overige taken, de klassiake taken, nog niel woor
advies naar da WYMG en de Haad voor het Cpanbaar Besiuur (ROB} ziin gastuurd,

Hierdoor wordi inwoering wan een nieuws vardeling vanef 2022 steeds minder waarschijnlijk.

Invoaring is aen procas van drie of vier jgar. am de hervardealeffacten per jaar rial le groat 1@ maken,
Cwer rzgatiove berverdeelelecien vanal 2022 hebber veed gemmesnlen sch i de voorbereiding van de
begroling zergen gemaakt. De zargen zijn gebaseerd op bekendgemaakte herverdeeleffecten voar &
groattegroepen van gemeesten bl de gelden voar het sociaal domein. Uit die viif getallen bleek san
dulcel ke hewerdedln-g van gelden wan kleln naar groat.

Op basis van dit beeld hebban veel gemeanten vanaf 2022 colopende sielpastan opgenomen. En bij
rizico-inventerisatie houden nog maer gameaentan rekaning med san hervardeainadesal vanal 2022,

Ale toszichthauder vinden wij dit pessen bij ean voorzichtig financiesl balsid,

In aarvulling op hel bovenstaande heell een medewerker van bel ministerle van BZK laten weten dat de
herverdesleffecten van de totale algemene uithering, dus indusief de gelden voor de klassieke taken, niat
2o ultgesproken zijn. Informatie daarover (s echitar nog niet naar builen gekomen: On het moment dai da
adviesaamvragen nagr VNG en ROB gaan, 2ouden de woorstedlen, Inciusiefl de nerverdesleffecten par
germeente bekend worden.

In de begroling 2021 heefl u in de exploitatie rekening gehouden met nadelige herverdeeleffectan van

£ 225000 in 2023 en € 450.000 in 2024. In de paregrasf weerstandsvermogen en risicobeheersing is een
ricice ven € 3,1 miljoen genoemd, waanan € 400,000 batrekking heaft op jeugd. In aen bijlage van de
begroting s hier ean toelichting vaor opgaraman.

Cingertiond sccammodatics

Bij et anderboed san gemeentelijhe scoommodatios spelun naast hel beschikken ever een aciveel
behear- en onderhoudsplan en veldoende budget ook vragen als het (door de gemeente) in stand
hiouden van de accommodaties. Door demografische ontwikkelingen, zoals verarijzing, sntgroening an
bevalkingsdaling, maar ook doar veranderende behoeflen en megeljkheden verander! de vraag near
accommpdaties. Daardoor nemen de lasten van de accommodaties voor gemesnten vask tos.

it chadngt gemeenten am na te gaan denken aver wal voor soart en hoevesl accommadaties ar in da
isekamet moaten zijn. Hiarowar wordt waak langdurig met gebruikers, veranigingen an inwonere
gespraken. Gedurende dit proces wordt het onderhoud vask baparkt om te voorkoman dak ar weed wordt
uitgagaven aan accommodaties dia na de besluitvorming eveniuveel worden afgestoten of geslooeol, Maar
aris in die periode ook wainig onderhoud san accommodatios die na bosluityosming wal in stand worden
gehoudan, Hierdeor ondstaat achierstaflic onderhoud en mogelijk 2ells kapilaalserneetiging.
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In deze procescen moaten gemesnien een balana vinden tussen de lijd die nodig i om met alle
betrokkensn tot een goed en breed gadragen basluit t& komen en de nocdzaak om accommadaties op
tijid te cndarhoudan.

T slod markan wij nog het volgande op.

Financiéle verdiepingsonderzoeken 2021 bl] gemeenten in Midden-Limburg

We vaeren &én keer In de vier jaar een verdiepingsonderaeek bij een gemeente uit. Op basis van de
vitkormsten van het onderzoek dat in esn rappaort vasiligh, besioiten wij of de gemeante vooe vier [azr
reprassief toezicht kan krijgen

In 202% g=arn we de bagroting 2021 en de meerarenraming 2022-2024 van de gemeenten in Middan-
Limbung op deze manier onderzoeken.

Wi aullen o embialijk niveau binnankort sfspraken met uw gemeants maken over de wijze waarop hat
verdiepingsardarzcak bij uw gameenta zal plaaisvindan.

Rechtsbescherming

Als dif besluit uw balang rachistraeks raakt en u het mat de imhoud wan dit besiuit neat e=ns Eant, kunt u
bezwaar maken, L moet dan binnen zes weken na de dag waarcp dit beslull Is verzonden een
bazwaarschrift indienan. Op deze procedura is de Algemens wet hestuursrecht van toepassing. Het
bBezwmarschifl moet worden onderdekend en moel tan minste bevattan: de naam en hat adres van da
indiener, de datum, een amecheijving van het heshilt waartenen het berwaar I gencht alsmede de
radansen van hat bazwaar (mativering). Het barwasr moset worden ganchi san: Gedeputasrda Stztan van
Limburg, Juridische Zaken an Inkoop, team Rechtebeschamming; Posibus 5700; 8202 MA Maastricht.
Voor meer infarmate veraijzen wil U naar www. limburg n! en khk vervolgens op de button 'e-loket’,

Een afschrift van deze brief hebben wij aan het college van uw gemeenie gestuurd.
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