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Geachte raadsleden,

Bijgevoegd treft u de ontwerpbegroting 2025, meerjarenraming 2026-2028, van de RUD Zuid-Limburg
aan.

De ontwerpbegroting 2025 omvat een aantal majeure ontwikkelingen, die wij hieronder belichten.

Robuustheid omgevingsdienst

Ter versterking van het stelsel van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving heeft de commissie
Van Aartsen een aantal aanbevelingen gedaan om dit stelsel beter te laten functioneren.
Omgevingsdiensten dienen het VTH-stelsel in de praktijk uit te voeren, en daarvoor adviseerde deze
commissie om de ondergrens van omgevingsdiensten te verhogen. Omgevingsdiensten moeten
genoeg 'kritische massa’ hebben: een zodanige omvang dat de organisatie in voldoende mate
beschikt over de gespecialiseerde technische en juridische kennis die een effectieve en rechtmatige
toepassing en handhaving van het omgevingsrecht mogelijk maakt.

Juni vorig jaar zijn landelijke robuustheidscriteria, kritische prestatie-indicatoren (kpi's) en
randvoorwaarden voor omgevingsdiensten geformuleerd door het Bestuurlijk Overleg van het
Interbestuurlijk programma versterking VT H-stelsel. Elke omgevingsdienst dient voor 1 april 2024 een
plan van aanpak in te dienen bij de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat om inzichtelijk te
maken hoe de dienst uiterlijk op 1 april 2026 voldoet aan die landelijk robuustheidscriteria c.a.

Het Plan van Aanpak daartoe ligt voor in de AB-vergadering van 28 maart a.s. en sluit financieel aan
bij de voorstellen die in deze ontwerpbegroting 2025, meerjarenraming 2026-2028 zijn opgenomen.
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Wij zijn ons ervan bewust dat het begrotingsproces nog moet lopen en dat daarin pas formeel wordt
besloten over de inhoud van de begroting 2025. Gezien de gestelde datum van indiening van het Plan
van Aanpak om te komen tot een robuuste omgevingsdienst is dit echter onvermijdelijk. Het
begrotingsjaar 2025 is het jaar dat de robuustheid tot stand moet worden gebracht en 2026 het jaar
dat deze tot stand moet zijn gebracht.

Er zijn robuustheidscriteria geformuleerd die enerzijds bestaan uit criteria die zien op omvang van de
organisatie (fte) ofwel omzet. Anderzijds zijn er criteria geformuleerd voor omgevingsdiensten die zien
op kwaliteit, taakvolwassenheid en ontwikkelvermogen. De visie op die ontwikkeling naar die aspecten
van robuustheid is in deze begroting/ meerjarenraming verwerkt. En hiermee wordt tevens opvolging
gegeven aan de aanbevelingen die de visitatiecommissie aan onze dienst heeft gedaan.

Om onze robuustheid te versterken zullen we dit jaar aan onze deelnemers een bedrijfsplan
voorleggen waar in beeld is gebracht wat de consequenties zijn van de inbreng van meer
milieugerelateerde taken en versterking van ons als kenniscentrum. Op basis van dit plan kunnen de
deelnemers zelf de bestuurlijke keuzes maken die bijdragen aan de versterking van het VTH-stelsel
en efficiency in bedrijffsvoering, ook in hun eigen organisaties. De uitkomst van de bestuurlijk
gemaakte keuzes willen wij in de ontwerpbegroting 2026 meenemen.

Nieuwe basistaken

Met ingang van 1 januari 2024 is een aantal Milieubelastende activiteiten (MBA) basistaak geworden
en deze dienen derhalve ingebracht te worden bij een omgevingsdienst. Volgens de informatie die wij
daarover op dit moment hebben en een inschatting van de nog ontbrekende gegevens van enkele
deelnemers betekent dit dat ongeveer 10 extra fte nodig zijn om deze extra MBA binnen de
omgevingsdienst te beheren. Deze fte zijn verdeeld over de disciplines vergunnen en handhaven en
ondersteuning van het primaire proces.

Professionalisering van de bedrijfsvoering en ontwikkelvermogen

Professionalisering van de bedrijfsvoering en ontwikkelvermogen zijn eveneens een thema bij
robuustheid en taakvolwassenheid. Hiertoe is in de begroting een afdeling bedrijfsvoering
opgenomen. In deze afdeling wordt een aantal reeds bestaande taken ondergebracht n een aantal
nieuwe taken opgevoerd. Tot de nieuwe taken behoren behalve een afdelingshoofd voor deze
afdeling ook een medewerker Bl omdat volgens robuustheidscriteria drie functionarissen data en
gegevensbeheer als minimum worden beschouwd. Daarnaast is een projectleider opgenomen in deze
begroting. In totaal zal de afdeling gaan bestaan uit 20,6 fte waarvan 13,6 bestaande functies en 7
nieuwe functies. Het minimum aan ontwikkelbudget bedraagt volgens de robuustheidscriteria 1% van
de begroting van de omgevingsdienst. Om hieraan te voldoen is € 200.000 voor dit doel in de
meerjarenraming 2026-2028 opgenomen.

Indexering

Voor 2025 is de prijsindex gebruikt van het CPB voor overheidssalarissen en materiele
overheidsconsumptie. Deze bedragen resp. 5,4% en 1,6%, hiermee sluiten wij aan op de index zoals
die ook gehanteerd wordt door de Veiligheidsregio Zuid-Limburg.
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Geachte raadsleden,

Bijgevoegd treft u de ontwerpbegroting 2025, meerjarenraming 2026-2028, van de RUD Zuid-Limburg
aan.

De ontwerpbegroting 2025 omvat een aantal majeure ontwikkelingen, die wij hieronder belichten.

Robuustheid omgevingsdienst

Ter versterking van het stelsel van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving heeft de commissie
Van Aartsen een aantal aanbevelingen gedaan om dit stelsel beter te laten functioneren.
Omgevingsdiensten dienen het VTH-stelsel in de praktijk uit te voeren, en daarvoor adviseerde deze
commissie om de ondergrens van omgevingsdiensten te verhogen. Omgevingsdiensten moeten
genoeg ‘kritische massa’ hebben: een zodanige omvang dat de organisatie in voldoende mate
beschikt over de gespecialiseerde technische en juridische kennis die een effectieve en rechtmatige
toepassing en handhaving van het omgevingsrecht mogelijk maakt.

Juni vorig jaar zijn landelijke robuustheidscriteria, kritische prestatie-indicatoren (kpi's) en
randvoorwaarden voor omgevingsdiensten geformuleerd door het Bestuurlijk Overleg van het
Interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel. Elke omgevingsdienst dient voor 1 april 2024 een
plan van aanpak in te dienen bij de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat om inzichtelijk te
maken hoe de dienst uiterlijk op 1 april 2026 voldoet aan die landelijk robuustheidscriteria c.a.

Het Plan van Aanpak daartoe ligt voor in de AB-vergadering van 28 maart a.s. en sluit financieel aan
bij de voorstellen die in deze ontwerpbegroting 2025, meerjarenraming 2026-2028 zijn opgenomen.
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Uw mogelijke zienswijzen op de ontwerpbegroting 2025, meerjarenraming 2026 — 2028, ontvangen wij
graag uiterlijk op 11 juni 2024.

Met vriendelijke groet,
Het dagelijks bestuur van de RUD Zuid-Limburg,

De secretaris, De voorzitter,
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