Bijlage 2: Was-wordt-tabel aanpassing Algemene Plaatselijke Verordening Maashorst.

Leeswijzer

In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, in het rood
weergegeven. In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens in het groen weergegeven.
Onder de tabel staat indien noodzakelijk een toelichting op de wijziging

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 1:1 Definities

g. gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in
bijlage | bij het Besluit bouwwerken
leefomgeving;

lArtikeI 1:1 Definities
g gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in
ide bijlage, onder A, bij de Omgevingswet;

Toelichting: zie college- en raadsadvies

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:25a Indieningstermijn aanvraag

2. Voor een 0-evenement dient minimaal twee
weken voor aanvang van het evenement melding
te worden gedaan via een daartoe bestemd
formulier van de gemeentelijke website.

Artikel 2:25a Indieningstermijn aanvraag

2. Voor een 0-evenement dient minimaal twee
weken voor aanvang van het evenement een
aanvraag te worden gedaan via een daartoe
bestemd formulier van de gemeentelijke website.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting waar
geen alcoholhoudende drank voor gebruik ter
plaatste wordt verstrekt (droge horeca)

1. Het is verboden een openbare inrichting te
exploiteren zonder vergunning van de
burgemeester.

2. De burgemeester weigert de vergunning als de
exploitatie van de openbare inrichting in strijd is
met het omgevingsplan.

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan
de burgemeester de vergunning slechts geheel of
gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel moet
worden aangenomen dat:

a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de
openbare inrichting of de openbare orde op
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beinvioed; of

b. de exploitant of de leidinggevende in enig
opzicht van slecht levensgedrag is, als bedoeld in
de Alcoholwet.

4. Geen vergunning is vereist voor een openbare
inrichting die zich bevindt in een:

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting.

1. Het is verboden een openbare inrichting te
exploiteren zonder vergunning of in afwijking van
de vergunning van de burgemeester.

2. Leidinggevenden van de openbare inrichting
voldoen aan de volgende eisen:

a. zij hebben de leeftijd van eenentwintig jaar
bereikt;

b. zij zijn niet in enig opzicht van slecht
levensgedrag als bedoeld in de Alcoholwet;

c. zij mogen niet onder curatele staan.

3. De burgemeester weigert de vergunning als de
exploitatie van de openbare inrichting in strijd is
met het omgevingsplan.

4. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan
de burgemeester de vergunning slechts geheel of
gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel moet
worden aangenomen dat:
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a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de
Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten van de
openbare inrichting een nevenactiviteit vormen
van de winkelactiviteit;

b. zorginstelling;
c. museum; of

d. bedrijfskantine of -restaurant.

5. De burgemeester verleent op verzoek of
ambtshalve vrijstelling van het verbod aan
openbare inrichtingen die horecabedrijf zijn als
bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet, als:

a. zich in de zes maanden voorafgaand aan de
inwerkingtreding van deze bepaling geen
incidenten gepaard gaande met geweld, overlast
op straat of drugsgebruik en -handel hebben
voorgedaan in of bij de inrichting; of

b. de inrichting zich nieuw in de gemeente vestigt
en er zich geen weigeringsgronden voordoen als

bedoeld in artikel 1:8 of 2:28, tweede of derde lid.

6. Deze vrijstelling geldt niet voor
nachtinrichtingen en waterpijpcafés.

7. De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich
een incident heeft voorgedaan als bedoeld in het
vijfde lid, onder a.

8. Op de aanvraag om een vergunning of
vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking
bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de
openbare inrichting of de openbare orde op
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beinvloed; of

b. de exploitant of de leidinggevende in enig
opzicht van slecht levensgedrag is, als bedoeld in
de Alcoholwet.

c. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat
de feitelijke situatie niet in overeenstemming is
met de ingediende aanvraag;

d. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat in
strijd zal worden gehandeld met de aan de
vergunning verbonden voorschriften of
beperkingen.

e. Eén of meer leidinggevenden niet voldoen aan
de eisen genoemd onder lid 2.

5. Geen vergunning is vereist voor een openbare
inrichting die zich bevindt in een:

a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de
Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten van de
openbare inrichting een nevenactiviteit vormen
van de winkelactiviteit;

b. zorginstelling;
c. museum; of
d. bedrijfskantine of -restaurant

e. inrichting die wordt geéxploiteerd door een
paracommerciéle rechtspersoon als bedoeld in
artikel 1, eerste lid, van de Alcoholwet.

6. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan
de vergunning door de burgemeester worden
ingetrokken indien zich in de nabijheid van de
openbare inrichting feiten hebben voorgedaan,
die -naar oordeel van de burgemeester — de
vrees wettigen, dat het van kracht blijven van de
vergunning gevaar zou opleveren voor de
openbare orde, de veiligheid, de volksgezondheid,
het woon- en leefklimaat of de zedelijkheid;

7. De burgemeester vermeldt in de vergunning;
a. De exploitant;
b. De plaats waar de inrichting zich bevindt;

c. De situering en de oppervlakten van de
horecalokaliteit en bijbehorende terrassen;

d. De voorschriften en beperkingen welke aan de
vergunning zijn verbonden.

8. De burgemeester vermeldt in een aanhangsel
bij de vergunning de leidinggevenden.
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9. Het is verboden een openbare inrichting als
bedoeld in artikel 2:28 lid 1 voor bezoekers
geopend te hebben, zonder dat ten minste één
van de leidinggevenden genoemd op het
aanhangsel behorende bij de vergunning in de
inrichting aanwezig is.

10. Op de aanvraag om een vergunning is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Toelichting; zie college- en raadsadvies

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:29e Uitzonderingen op de sluitingstijden

1. Op de volgende dagen geldt voor alle openbare
inrichtingen als bedoeld in 2:29a en 2:29b (natte
en droge horeca) een sluitingstijd van 03.00 uur.

g. tijdens alle dagen van de jaarlijkse kermis van
Volkel (voor horecabedrijven in Volkel), Uden
(voor horecabedrijven in het
horecaconcentratiegebied) en Odiliapeel (voor
horecabedrijven in Odiliapeel), met uitzondering
van de laatste kermisavond.

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van
de sluitingstijden.

4. De burgemeester kan door middel van een
vergunningvoorschrift andere sluitingstijden
vaststellen voor een afzonderlijke inrichting.

Artikel 2:29e Uitzonderingen op de sluitingstijden

1. Op de volgende dagen geldt voor alle openbare
inrichtingen als bedoeld in 2:29a en 2:29b (natte
en droge horeca) afgezien van de
nachtinrichtingen een sluitingstijd van 03.00 uur:

g. tijdens alle dagen van de jaarlijkse algemene
kermissen

3. Voor nachtinrichtingen geldt op de dagen als
genoemd in lid en 2 de sluitingstijd van 2:29d.

4. Tijdens de viering van Oud en Nieuw van 31
december op 1 januari wordt de uiterlijke
sluitingstijd van alle horecabedrijven vastgesteld
op 06.00 uur.

Artikel 2.29f Ontheffing sluitingstijd

1. De burgemeester kan op aanvraag ontheffing
verlenen van de sluitingstijden.

2. De burgemeester kan door middel van een
vergunningvoorschrift andere sluitingstijden
vaststellen voor een afzonderlijke inrichting.

Toelichting; Omissie is hersteld hiermee. Ruimere sluitingstijden gelden nu voor alle jaarlijkse

kermissen.

Voor de duidelijkheid is een apart artikel gemaakt over de ontheffing van de sluitingstijden.

1/8




Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:34a Definities

1. Paracommerciéle rechtspersoon: een
rechtspersoon, niet zijnde een naamloze
vennootschap of besloten vennootschap met
beperkte aansprakelijkheid, die zich naast
activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal-
culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of
godsdienstige aard richt op de exploitatie in
eigen beheer van een horecabedrijf (artikel 1
Alcoholwet).

Artikel 2:34a Definities

1. In deze afdeling wordt verstaan onder:
e -alcoholhoudende drank,

e -horecabedrijf,
e -inrichting,
e -paracommerciéle rechtspersonen,

o - slijtersbedrijf

dat wat daaronder wordt verstaan in de
Alcoholwet.

Toelichting: Definitie is aangepast aan de model-APV van de VNG. Hiermee is ook meteen duidelijk
dat de schenk- en sluitingstijd ook van toepassing is op een terras van een paracommerciéle
rechtspersoon. Er is hier namelijk eerder een vraag over gesteld.

Een terras behoort volgens de Alcoholwet tot de inrichting.

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:34b Schenk- én sluitingstijden
paracommerciéle rechtspersonen gericht op
activiteiten van sportieve aard
(sportverenigingen)

2. Indien activiteiten van sportieve aard op
maandag tot en met vrijdag eindigen (uitlopen
tot) na 24.00 uur geldt dat alcohol mag worden
geschonken en de inrichting open mag zijn, tot
uiterlijk 01.00 uur.

3. Indien activiteiten van sportieve aard op
zaterdag of zondag eindigen (uitlopen tot) na
22.00 uur geldt dat alcohol mag worden
geschonken tot één uur na beéindiging van de
activiteiten, maar niet later dan 01.00 uur.

Artikel 2:34b Schenk- én sluitingstijden
paracommerciéle rechtspersonen gericht op
activiteiten van sportieve aard
(sportverenigingen)

2. Indien activiteit(en) van sportieve aard op
maandag tot en met vrijdag eindigen (uitlopen
tot) na 23.00 uur geldt dat alcohol mag worden
geschonken en de inrichting open mag zijn, tot
één uur na beéindiging van de laatste
activiteit(en), maar niet later dan 01.00 uur.

3. Indien activiteit(en) van sportieve aard op
zaterdag of zondag eindigen (uitlopen tot) na
22.00 uur geldt dat alcohol mag worden
geschonken en de inrichting open mag zijn tot
één uur na beéindiging van de laatste
activiteiten, maar niet later dan 01.00 uur.

Toelichting: zie college- en raadsadvies

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:34e Ontheffing

1. De burgemeester kan op aanvraag een
ontheffing verlenen. Aan deze ontheffing kunnen
voorschriften en beperkingen worden verbonden.
Hiertoe moet uiterlijk twee weken voor de
betreffende activiteit een aanvraag tot ontheffing
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worden ingediend via het daartoe bestemde
formulier van de gemeentelijke website.

2. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht betreffende de positieve
beschikking bij niet tijdig beslissen is niet van
toepassing.

Toelichting: De mogelijkheid tot het verlenen van ontheffing door de burgemeester volgt rechtstreeks
uit artikel 4 lid 4 Alcoholwet. Omdat niet iedereen dit artikel kent of weet van deze mogelijkheid is dit
ter verduidelijking in de APV gezet. Dit stond in de APV Landerd ook zo vermeld.

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 2:34f Proeverijen in slijtlokaliteiten

1. Slijtersbedrijven zijn vrijgesteld van het in
artikel 3, eerste lid, en het in artikel 14, eerste lid,
van de Alcoholwet vervatte verbod, ten behoeve
van het tegen betaling organiseren van een
proeverij in hun slijtlokaliteit.

2. Het aantal proeverijen is beperkt tot maximaal
één proeverij per week. De overige voorwaarden
waaraan deze proeverijen moeten voldoen staan
in artikel 6.1 onder b, c en d van het
Alcoholbesluit.

3. De vrijstelling geldt buiten de dagen en tijden
dat de slijtlokaliteit bij of krachtens de
Winkeltijdenwet regulier is opengesteld.

Toelichting: zie college- en raadsadvies

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 2:53 Bespieden van personen

1. Het is verboden zich in de nabijheid van een
persoon of een gebouw, woonwagen of
woonschip op te houden met de kennelijke
bedoeling deze persoon of een persoon die zich in
dit gebouw, deze woonwagen of dit woonschip
bevindt, te bespieden.

2. Het is verboden door middel van een
verrekijker of enig ander optisch instrument een
persoon die zich in een gebouw woonwagen of
woonschip bevindt te bespieden.
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Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 2:54 Verbod gebruik openbare plaats als
slaapplaats

1. Het is verboden een openbare plaats als
slaapplaats te gebruiken of op een openbare
plaats een voertuig, vaartuig, woonwagen, tent
of een andere vorm van beschutting als
slaapplaats te gebruiken, daarin te overnachten
of daartoe gelegenheid te bieden:

a. tussen zonsondergang en zonsopgang in door
het college aan te wijzen gebieden.

b. in andere gevallen dan bedoeld of genoemd
onder a voor zover:

1°. sprake is van overlast of hinder voor
de omgeving;

2°. er gevaar is of dreigt voor de
omgeving; of

3°. het woon- of leefklimaat wordt
aangetast.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod.

3. Het verbod geldt niet:

a. voor vaartuigen en woonboten die een
ligplaats innemen waar dit op grond van het
omgevingsplan is toegestaan;

b. voor woonwagens met een woonbestemming;

c. op een kampeerterrein dat als zodanig in het
omgevingsplan is bestemd of mede bestemd;

d. op kampeerplaatsen die op grond van de
Verordening Fysieke Leefomgeving zijn
aangewezen.

Toelichting: De bepaling komt uit de model-APV van de zomer 2024. Uit navraag bij de politie blijkt
dat het wel regelmatig voorkomt dat zij in en om het centrum, in diverse parken en rond visvijvers
slapende personen aantreffen. Deze bepaling biedt handvatten om deze gebieden, indien gewenst,
aan te wijzen.

Het verbod heeft als doel het voorkomen en tegengaan van hinder en overlast, brandgevaar,
verontreiniging van de openbare ruimte en risico's voor de volksgezondheid. Het slapen op openbare
plaatsen draagt bij aan de verloedering van de stad. Ook het ontbreken van sanitaire voorzieningen
ter plekke draagt daaraan bij. Tussen zonsondergang en zonsopgang geldt daarom een verbod in
aangewezen gebieden. De raad kan de gebieden zelf in het artikel aanwijzen of de bevoegdheid
daartoe aan het college laten (lid 1, aanhef en onder a). In andere gevallen —’s nachts in niet
aangewezen gebieden en overdag — geldt het verbod voor zover het gebruik als slaapplaats leidt tot
overlast of hinder, gevaar voor de omgeving of aantasting van het woon- en leefklimaat (lid 1, aanhef
en onder b).

Bij het toezicht op de naleving van het verbod moet de opsporingsambtenaar of toezichthouder
afwegen welk handhavingsmiddel hij in de concrete situatie proportioneel acht. In de meeste gevallen
zal kunnen worden volstaan met een waarschuwing, tenzij sprake is van recidive. Het is weinig zinvol
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om dakloze mensen te beboeten als zij noodgedwongen buiten moeten slapen of om mensen te
beboeten die dat niet kunnen betalen. Dan fungeert het verbod meer als stok achter de deur voor
toeleiding naar ondersteuning of (maatschappelijke) opvang.

Op grond van het tweede lid kan het college in bijzondere gevallen ontheffing verlenen van het
verbod. Een ontheffing is denkbaar in het kader van overnachten in een voertuig door aanbieders van
een in de gemeente te houden evenement.

Het derde lid bakent de verbodsbepaling af. Voor het innemen van een ligplaats met een vaartuig of
woonboot (hieronder begrepen ook woonark en woonschip) (a) of voor woonwagens met een
woonbestemming (b) bestaan afzonderlijke voorschriften. Ook is nachtverblijf toegestaan op daartoe
bestemde kampeerterreinen (c) of door het college op grond van artikel 4:19 aangewezen
kampeerplaatsen buiten een kampeerterrein (d).

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 2:71 Definitie.

2. In deze afdeling wordt onder professioneel
vuurwerk verstaan vuurwerk dat is ingedeeld in
categorie F4 of F3 alsmede vuurwerk dat is
ingedeeld in categorie F2 en dat niet bij of
krachtens het Vuurwerkbesluit is aangewezen als
vuurwerk dat ter beschikking mag worden
gesteld voor particulier gebruik.

Toelichting: Zie college- en raadsadvies. Definitie moet als gevolg hiervan ook professioneel vuurwerk
betreffen.

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 2:73b Gebruik van vuurwerk

1. Het is verboden consumentenvuurwerk of
professioneel vuurwerk te gebruiken op een door
het college in het belang van het voorkomen van
gevaar, schade of overlast aangewezen plaats.

2. Het is verboden consumentenvuurwerk of
professioneel vuurwerk op een openbare plaats te
gebruiken als dat gevaar, schade of overlast kan
veroorzaken.

3. De verboden zijn niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door artikel 429,
aanhef en onder 1°, van het Wetboek van
Strafrecht.

Toelichting: zie college- en raadsadvies.
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Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen

1. De burgemeester kan in het belang van de
openbare orde, het voorkomen of beperken van
overlast, het voorkomen of beperken van
aantastingen van het woon- of leefklimaat, de
veiligheid van personen of goederen, de
gezondheid of de zedelijkheid aan een persoon
die strafbare feiten of openbare orde verstorende
handelingen verricht een tijdelijk verbod opleggen
om gedurende ten hoogste 24 uur in een of meer
bepaalde delen van de gemeente op een
openbare plaats aanwezig te zijn.

2. Met het oog op de in het eerste lid genoemde
belangen kan de burgemeester aan een persoon
aan wie ten minste eenmaal een tijdelijk verbod
is opgelegd als bedoeld in dat lid en die binnen
zes maanden na een eerder tijdelijk verbod
opnieuw strafbare feiten of openbare orde
verstorende handelingen verricht, een tijdelijk
verbod opleggen om gedurende ten hoogste vier
weken in een of meer bepaalde delen van de
gemeente op een openbare plaats aanwezig te
zijn.

3. De burgemeester beperkt het krachtens het
eerste of tweede lid opgelegde verbod, als hij dat
in verband met de persoonlijke omstandigheden
van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De
burgemeester kan op aanvraag tijdelijk
ontheffing verlenen van een tijdelijk verbod.

4. Als de officier van justitie een persoon een
gedragsaanwijzing heeft gegeven als bedoeld in
artikel 509hh, tweede lid, onderdeel a, van het
Wetboek van Strafvordering, legt de
burgemeester aan deze persoon voor hetzelfde
gebied niet een tijdelijk verbod op als bedoeld in
het eerste of tweede lid.

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen

1. De burgemeester kan in het belang van de
openbare orde, het voorkomen of beperken van
overlast, het voorkomen of beperken van
aantastingen van het woon- of leefklimaat, de
veiligheid van personen of goederen, de
gezondheid of de zedelijkheid aan een persoon
die strafbare feiten of openbare orde verstorende
handelingen verricht een tijdelijk verbod opleggen
om gedurende ten hoogste 24 uur in een of meer
bepaalde delen van de gemeente op een
openbare plaats aanwezig te zijn.

2. Met het oog op de in het eerste lid genoemde
belangen kan de burgemeester aan een persoon
aan wie ten minste eenmaal een tijdelijk verbod
is opgelegd als bedoeld in dat lid en die binnen
zes maanden na een eerder tijdelijk verbod
opnieuw strafbare feiten of openbare orde
verstorende handelingen verricht, een tijdelijk
verbod opleggen om gedurende ten hoogste vier
weken in een of meer bepaalde delen van de
gemeente op een openbare plaats aanwezig te
zijn.

3. De burgemeester beperkt het krachtens het
eerste of tweede lid opgelegde verbod, als hij dat
in verband met de persoonlijke omstandigheden
van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De
burgemeester kan op aanvraag tijdelijk
ontheffing verlenen van een tijdelijk verbod.

4. Het is verboden te handelen in strijd met een
krachtens het eerste of tweede lid opgelegd
verbod.

5. Als de officier van justitie een persoon een
gedragsaanwijzing heeft gegeven als bedoeld in
artikel 509hh, tweede lid, onderdeel a, van het
Wetboek van Strafvordering, legt de
burgemeester aan deze persoon voor hetzelfde
gebied niet een tijdelijk verbod op als bedoeld in
het eerste of tweede lid.

Toelichting; De Commissie Feiten en Tarieven van het Parket Centrale Verwerking Openbaar
Ministerie (CVOM) is bereid om een feitcode aan overtreding van de gebiedsontzegging te koppelen
als dat in dit artikel expliciet is geregeld. Door het nieuwe vierde lid in combinatie met
strafbaarstelling in artikel 6:1 model-APV is het mogelijk om een boete op te leggen aan degene die

een gebiedsontzegging overtreedt.

Voor het afdoen met een feitcode moet er in het proces-verbaal ook een kaart van het desbetreffende
gebied worden meegestuurd. Er zal namelijk getoetst moeten worden of de ontzegging in persoon is
uitgereikt en of het gebied waarop de ontzegging ziet, duidelijk kenbaar is gemaakt.
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Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en
malafide ondernemersklimaat

10. Als de bedrijfsmatige activiteit in strijd met
de vergunning en het verbod wordt uitgeoefend
of als een van de situaties bedoeld in het
negende lid van toepassing is, kan de
burgemeester, onverminderd het bepaalde in
artikel 2:80, een besluit nemen tot sluiting van
het gebouw of erf waar de bedrijfsmatige
activiteit wordt uitgeoefend.

Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en
malafide ondernemersklimaat

10. Als de bedrijfsmatige activiteit in strijd met
de vergunning of het verbod wordt uitgeoefend of
als een van de situaties bedoeld in het negende
lid van toepassing is, kan de burgemeester,
onverminderd het bepaalde in artikel 2:80, een
besluit nemen tot sluiting van het gebouw of erf
waar de bedrijffsmatige activiteit wordt
uitgeoefend.

Toelichting; Het betreft hier geen cumulatieve, maar afzonderlijke criteria om een besluit te kunnen
nemen tot sluiting van het gebouw of erf waar de bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend.
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