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0.1 Afsprakenlijst oordeelsvormende commissie Maatschappij en Bestuur 22-01-2026
AFSPRAKENLIJST Oordeelsvormende Commissie Maatschappij en Bestuur 22-01-2026

1 Opening door de voorzitter van de Commissie Maatschappij en Bestuur, de heer D. van Willegen
2 Vaststellen van de agenda

Agenda Oordeelsvormende commissie M&B 22-01-2026
3 Actieve informatie uit het college
4 Mededelingen vanuit de fracties

5
Beschikbaar stellen krediet na subsidiebeschikking door Omgevingsfonds Schiphol voor 
voorzieningen die het maatschappelijk karakter versterken van het nieuw te bouwen zwembad De 
Waterlelie
Portefeuillehouder: L.B. Kabout
Het doel van dit voorstel is het beschikbaar stellen van een krediet gelijk aan de toegekende subsidie 
door het Omgevingsfonds Schiphol ten behoeve van voorzieningen die het maatschappelijk karakter 
versterken van het nieuw te bouwen zwembad De Waterlelie.
Vergaderorde:
1e termijn: fracties geven voorlopige mening over het voorstel
2e termijn: fracties gaan met elkaar in gesprek over wat van belang is om in te kunnen stemmen met 
het voorstel
Voorgesteld wordt dit onderwerp te agenderen voor de raadsvergadering van 5 februari 2026.

20251209 Getekend Raadsvoorstel krediet na subsidie OFS Z25-147394
Raadsbesluit krediet na subsidie OFS Z25-147394
20241212 Motie M24-17 Omgevingsfonds - zwembad Waterlelie - raadsbreed - unaniem 
aangenomen
20251030 Raadsbrief OFS subsidies en verloop gunningsfase Zwembad
20260115 Memo 4 Beantwoording vragen Subsidie zwembad
20260115 Getekend Raadsvoorstel krediet na subsidie OFS Z25-147394 aangepaste versie

6 Regionaal Beleidskader Huiselijk Geweld, Kindermishandeling en Seksueel Geweld
Portefeuillehouder: L.B. Kabout
Het doel van dit voorstel is het voorzien in een beleidskader op het gebied van huiselijk geweld (in de
vorm van een regionaal beleidskader) zoals van onze gemeente wordt verwacht op grond van de 
Wmo 2015.
Vergaderorde:
1e termijn: fracties geven voorlopige mening over het voorstel
2e termijn: fracties gaan met elkaar in gesprek over wat van belang is om in te kunnen stemmen met 
het voorstel
Voorgesteld wordt dit onderwerp te agenderen voor de raadsvergadering van 5 februari 2026.

20251216 Getekend raadsvoorstel regionaal beleidskader HGKMSG 2026 Aalsmeer
raadsbesluit regionaal beleidskader HGKM en SG 2026 Aalsmeer
1. Regionaal Beleidskader HGKM & SG 2026
2. Terugblik Regioaanpak 2020-2024 Veiligheid voor Elkaar
3. 20251029 Advies Regionaal Beleidskader HGKMSG
3. Gevraagd advies concept regionaal beleidskader HGKM en SG 2026
4. Input regionale raadsconsultatie 7 oktober 2025
5. Brief reactie college op formeel advies ASD Beleidskader HGKMSG 2026

7 Motie Vreemd aan de orde van de dag
20251211 M25-26 Motie Duurzame ICT voor het gemeentebestuur Aalsmeer - GL-PvdA - 
doorgeschoven naar 20-01-2026

8 Regionale samenwerking
9 Vragenkwartier
10 Sluiting



 

 
 
 

AFSPRAKENLIJST OORDEELSVORMENDE COMMISSIE MAATSCHAPPIJ EN BESTUUR 
D.D. 22 JANUARI 2026 

 
 
 
Aanwezig: 
Voorzitter: de heer D. van Willegen  
Griffier:      mevrouw T. Tonnis 
  
CDA: de dames M. van Diemen en T. van der Meer en de heren G.J.H. Winkels en B.P. Adema  
VVD:   de dames E.S.I. Mijwaart en M. Vleghaar en de heren J.G.E. Bouwmeester, J. de Vries, E. Abbenhues en M.O. Koehler 
Absoluut Aalsmeer:  de dames G. Holtrop en D.M. Prent Bouten en de heren W.T.J.M. Koster en D. Kuin 
D66:    mevrouw M.J. Geisler en de heer W. Kikkert  
GroenLinks:  mevrouw J.I. Koopmann-Trawinski en de heer R.P. Fransen  
PvdA:   de heer J.H. Buisma  
FlorAalsmeer:   mevrouw J. Keessen en de heer D.J. Biesheuvel 
 
Portefeuillehouders: de heren L.B. Kabout, S.A.S. Spaargaren en S.J.R. de Vries                        
                                           
Agenda 
punt 

Onderwerp Afspraak 
 

1. 
 

Opening door de voorzitter, de heer D. van Willegen 
Griffier: T. Tonnis 
 

 
 

2. Vaststelling van de agenda 
 

De heer Fransen deelt mee dat in het 
presidium is aangegeven dat de huidige 
devices niet vernietigd worden maar dat 
er een opkoopregeling is en de devices 



gerecycled worden. Dat maakt deze 
motie overbodig waardoor de motie 
ICT, bij agendapunt 7 niet meer 
behandeld hoeft te worden. Met 
inachtneming van deze wijziging is de 
agenda vastgesteld. 
 

3. Actieve informatie uit het college 
 

Er is geen actieve informatie uit het 
college 
 

4. Mededelingen vanuit de fracties 
 

Er zijn geen mededelingen vanuit de 
fracties 
 

5. Beschikbaar stellen krediet na subsidiebeschikking door Omgevingsfonds 
Schiphol voor voorzieningen die het maatschappelijk karakter versterken van 
het nieuw te bouwen zwembad De Waterlelie: 
Portefeuillehouder: L.B. Kabout 
 
Toezeggingen: 
- 
 
 
 

Door naar de raadsvergadering van 05-
02-2026 als bespreekstuk op verzoek 
van de fracties CDA, VVD en D66. 
 
De fracties GroenLinks, PvdA, Absoluut 
Aalsmeer en FlorAalsmeer vinden het 
besluit qua inhoud nog niet rijp voor 
besluitvorming. Zij willen de mogelijk-
heid hebben het proces wat verkeerd is 
gelopen op ordentelijke wijze af te 
hechten. 
 

6. Regionaal Beleidskader Huiselijk Geweld, Kindermishandeling en Seksueel 
Geweld 
Portefeuillehouder: L.B. Kabout 
 
Toezeggingen: 
- 
 
 

Door naar de raadsvergadering van 05-
02-2026 als akkoordstuk 
 

7. Motie Vreemd aan de orde van de dag 
 

De motie Duurzame ICT voor het ge-
meentebestuur Aalsmeer is 
ingetrokken.  
 
 
 



M Naam Motie 
 

 
 

M25-26 Motie Duurzame ICT voor het gemeentebestuur Aalsmeer 
(ingediend door GL/PvdA) 

 
 
 
 
 
 
 

8. Regionale samenwerking 
 
 

De heer Koster deelt mee dat er geen 
mededelingen inzake de regionale 
samenwerking zijn. De meeste over-
leggen staan gepland voor de komende 
weken.. 
 

9. Vragenkwartier 
 

Er zijn geen vragen ingediend voor het 
vragenkwartier 
 

10. Sluiting 
 

De voorzitter sluit de vergadering om 
21.45 uur 
 

 
 

 
 

 



 

 
 

AGENDA VOOR DE VERGADERING VAN DE  
COMMISSIE MAATSCHAPPIJ EN BESTUUR 

op donderdag 22 januari 2026, 20.00 uur  
 

OORDEELSVORMEND 
Doel van oordeelsvormende bespreking is dat de raadsfracties de voor- en nadelen van het voorgestelde 
raadsbesluit hebben verkend en afgewogen en dat het inzichtelijk is voor de commissie aan welke 
voorwaarden het besluit moet voldoen voor een fractie om hier mee in te kunnen stemmen. 
 
 

Tijd Agenda
punt 

Onderwerp 

20.00 1. Opening door de voorzitter van de Commissie Maatschappij en Bestuur, de 
heer D. van Willegen 
Griffier: T. Tonnis 
 

20.02 2. Vaststelling van de agenda 
 

 3. Actieve informatie uit het college 
 

 4. Mededelingen uit de fracties 
 

20.05 5. Beschikbaar stellen krediet na subsidiebeschikking door Omgevingsfonds 
Schiphol voor voorzieningen die het maatschappelijk karakter versterken van 
het nieuw te bouwen zwembad De Waterlelie 
Portefeuillehouder: L.B. Kabout 
Het doel van dit voorstel is het beschikbaar stellen van een krediet gelijk aan de 
toegekende subsidie door het Omgevingsfonds Schiphol ten behoeve van voor-
zieningen die het maatschappelijk karakter versterken van het nieuw te bouwen 
zwembad De Waterlelie. 
 
Vergaderorde: 
1e termijn: fracties geven voorlopige mening over het voorstel 
2e termijn: fracties gaan met elkaar in gesprek over wat van belang is om in te 
kunnen stemmen met het voorstel 
 
Voorgesteld wordt dit onderwerp te agenderen voor de raadsvergadering van  
5 februari 2026. 
 

20.35 6. Regionaal Beleidskader Huiselijk Geweld 
Portefeuillehouder: L.B. Kabout 
Het doel van dit voorstel is het voorzien in een beleidskader op het gebied van  
huiselijk geweld (in de vorm van een regionaal beleidskader) zoals van onze  
gemeente wordt verwacht op grond van de Wmo 2015. 
 
Vergaderorde: 
1e termijn: fracties geven voorlopige mening over het voorstel 
2e termijn: fracties gaan met elkaar in gesprek over wat van belang is om in te 
kunnen stemmen met het voorstel 
 



Voorgesteld wordt dit onderwerp te agenderen voor de raadsvergadering van  
5 februari 2026. 
 

21.05 7. Motie Vreemd aan de orde van de dag 
Motie Duurzame ICT voor het gemeentebestuur Aalsmeer (tijdens de 
raadsvergadering van 11-12-2026 ingediend door GL/PvdA) 
 

21.25  Regionale samenwerking 
 

21.35  Vragenkwartier 
 

21.50  Sluiting 
 

 
 
 



[Raadsvoorstel krediet na subsidie OFS Z25-

101/F105a/ICT

{{signer1}}

{{signer2}}

Zaaknummer: Z25-147394

Voorstel van: college van burgemeester en
wethouders

Behandelend ambtenaar:
Kick de Groot
0297-387575
kick.de.groot@aalsmeer.nl
KOA

Datum:

Portefeuillehouder:

9 december 2026
wethouder mr. L.B. Kabout

Onderwerp
Beschikbaar stellen van krediet na subsidiebeschikking door OFS voor voorzieningen die
het maatschappelijke karakter versterken van het nieuw te bouwen Zwembad De Waterle-
lie.

Raadsbesluit
Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten:

1. Aanvullend op het beschikbare krediet voor het nieuw te bouwen zwembad de Waterlelie een
krediet vast te stellen ter grootte van € 3.030.000,- voor extra voorzieningen, gelijk aan de
verstrekte subsidie door het Omgevingsfonds Schiphol (OFS) ten behoeve van voorzieningen
die het maatschappelijk karakter versterken.

2. Kennis te nemen van de toekenning van subsidie door OFS voor het nieuwe Zwembad De
Waterlelie op basis van de officiële aanvraag.

3. De afschrijvingslasten van deze maatschappelijke voorzieningen te dekken uit de bestem-
mingsreserve afschrijvingskosten zwembad waar de door het Omgevingsfonds Schiphol toe-
gekende subsidie aan toe wordt toegevoegd.

4. De financiële effecten van dit besluit te verwerken in de meerjarenbegroting.

Samenvatting
Op 12 december 2024 heeft de gemeenteraad een krediet beschikbaar gesteld voor de nieuwbouw
van zwembad de Waterlelie. Gelijktijdig heeft de raad unaniem een motie aangenomen waarin het
college is opgeroepen om een aanvraag OFS in te dienen zodra het OFS is opgericht. Dat geldt ook
voor de toezegging dat er inspanningen verricht gaan worden om subsidies binnen te halen.
Naar aanleiding van onze goed voorbereide subsidieaanvraag d.d. 30 oktober 2025 heeft het be-
stuur van Omgevingsfonds Schiphol (hierna: OFS) in haar vergadering van 4 december 2025 beslo-
ten een subsidie toe te kennen ter hoogte van € 3.030.000,-. Deze subsidie wordt toegekend onder
de voorwaarden van het bestemmingsreglement 2025 van Stichting bevordering kwaliteit leefomge-
ving Schipholregio (OFS). Gebleken is dat OFS geen subsidie verstrekt om de kapitaallasten van de
bestaande investering te verlagen. Vandaar dat de aanvraag is gedaan op een zogenaamde ‘maat-
schappelijke plus variant’ aanvullend op het basis bouwplan en het inmiddels beschikbare Pro-
gramma van Eisen. Met het beschikbaar stellen van het krediet van € 3.030.000,- worden die extra
voorzieningen toegevoegd aan het Design & Build proces van het nieuwe Zwembad De Waterlelie.
De afschrijvingslasten van die extra voorzieningen worden gedekt uit de subsidie van OFS. Deze
worden daartoe toegevoegd aan de bestemmingsreserve afschrijvingslasten zwembad.

Doel
Het realiseren van extra voorzieningen in het Design & Build proces van het nieuwe Zwembad De
Waterlelie.

Prestatie
Uitvoering geven aan de ‘plus-variant’ voorzieningen van het nieuwe zwembad De Waterlelie voor
het bieden van grotere maatschappelijke meerwaarde, zoals het bevorderen van de volksgezond-
heid, het creëren van sociale cohesie en het bieden van een plek voor recreatie en sport. Dit zijn

RAADSVOORSTEL
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extra recreatieve voorzieningen en een betere toegankelijkheid en gebruiksgemak die zich vertaald
in werktuigbouwkundige en installatietechnische onderdelen en specifieke zwembadinrichting. De
extra voorzieningen worden meegenomen in het Design & Build proces van het nieuwe Zwembad De
Waterlelie. Ook achteraf is inzichtelijk hoe de extra middelen zijn besteed, voor een gedegen verant-
woording.
De extra voorzieningen leiden niet tot meerkosten voor de gemeentelijke exploitatie.

Voorgeschiedenis en context
De gemeenteraad heeft het besluit tot nieuwbouw genomen, omdat vervangende nieuwbouw nood-
zakelijk is. Het bestaande zwembad is verouderd en vertoont technische mankementen waaronder
betonrot van de fundering van het zwembad. De fase van onderzoek, rapportage en besluitvorming
over de toekomstvisie van De Waterlelie liep gelijktijdig met de transitie van de Stichting Leefomge-
ving Schiphol naar het Omgevingsfonds Schiphol. In die tijd was een subsidieaanvraag nog niet mo-
gelijk vanuit Aalsmeer. De gemeenteraad heeft daarom in haar besluitvorming een motie aangeno-
men om een subsidie aanvraag bij het Omgevingsfonds Schiphol in te dienen.

Hiermee is technisch gesproken uitvoering gegeven aan Motie M24-17 Omgevingsfonds Zwembad
De Waterlelie, die ten tijde van het raadsbesluit Nieuwbouw Zwembad d.d. 12 december 2024 una-
niem is aanvaard.

Overwegingen die hebben geleid tot het voorgestelde besluit
Ad. 1. Kennis te nemen van de toekenning van subsidie door het Omgevingsfonds Schiphol (OFS)
voor het nieuwe Zwembad De Waterlelie op basis van de officiële aanvraag

In motie M24-17 Omgevingsfonds Zwembad De Waterlelie is in de considerans onder meer opgeno-
men dat OFS nog in oprichting was en dat haar doel om de leefomgeving te verbeteren goed aan-
sloot bij de investering in een nieuw zwembad De Waterlelie. Zoals bekend is het college begin 2025
in gesprek gegaan met het OFS in oprichting over de criteria voor een subsidieaanvraag Sinds 5 juni
2025 is het mogelijk om bij OFS een aanvraag in te dienen. We hebben onze aanvraag vooraf zorg-
vuldig afgestemd met OFS wat heeft geleid tot een officiële aanvraag d.d. 30 oktober jl.

Na bekendmaken van de voorwaarden is bekend geworden dat de subsidie OFS niet kan worden ge-
bruikt om een voordeel op de gemeentelijke exploitatie te behalen. Het krediet wordt ingezet voor
voorzieningen die vallen onder de maatschappelijke plus, die wij in de uitvraag aan OFS uitgebreid
hebben beargumenteerd. De aanvraag en begeleidende brief worden als inhoudelijke onderbouwing
in de bijlagen beschikbaar gesteld. In de raadsbrief van 28 oktober 2025 hebben wij u daarover
reeds geïnformeerd.
De lijst van additionele voorzieningen om de zogenaamde ‘maatschappelijke plus’ te versterken is
voorgelegd aan OFS die daar op zijn beurt een afweging in maakt. De toekenning van € 3.030.000,-
heeft plaatsgevonden in de bestuursvergadering van OFS d.d. 4 december 2025.

Ad. 2. Het beschikbaar stellen van een krediet gelijk aan de toegekende subsidie door OFS, ter
grootte van € 3.030.000,- (incl. kostenverhogende BTW) ten behoeve van voorzieningen die het
maatschappelijk karakter versterken van het nieuw te bouwen zwembad de Waterlelie

De raad stelt krediet beschikbaar voor de aanvullende maatschappelijke voorzieningen van Zwem-
bad De Waterlelie zoals zij dat ook in haar vergadering van 12 december 2024 heeft gedaan. Het
gaat hierbij om additionele voorzieningen waarvan de afschrijvingskosten worden gedekt uit de OFS-
subsidie. Laatste wordt daartoe toegevoegd aan de bestemmingsreserve afschrijvingskosten zwem-
bad. Er vindt verantwoording plaats over de investeringen en het benutten van de subsidie conform
het bestemmingsreglement 2025 van Stichting bevordering kwaliteit leefomgeving Schipholregio
(OFS).
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De aanvraag bevat de volgende elementen, die in volgorde van voorkeur en prioriteit (van de ge-
meente Aalsmeer en Exploitatie Sportaccommodaties Aalsmeer/ ESA) is opgesteld en aansluitend op
het vastgestelde scenario (2), voorzieningen toevoegen die:

- de maatschappelijke functie van het zwembad c.q. sportcentrum verbreden;
- de toegankelijkheid en het inclusie karakter voor een breed doelgroepenbereik vergroten;
- het recreatief karakter en profiel als familiezwembad versterken;
- de exploitatie beter toekomstbestendig maken;
- de maatschappelijke impact van Sportcentrum De Waterlelie aanzienlijk voor de komende

decennia vergroten door een totaalpakket van extra voorzieningen;
- aansluiten bij de doelstellingen uit het raadsakkoord, college-uitvoeringsprogramma en de

strategienota Sociaal Domein.

Concreet leidt dit tot:
- Betere beweegbare bodems in het wedstrijdbad en doelgroepenbassin.
- Met een aparte zij-ingang met hellingbaan die mee beweegt met de bodem naast het doel-

groepenbassin om zo eenvoudig en toegankelijk mogelijk het water in te kunnen, ook met
bijvoorbeeld rolstoelen.

- een geavanceerde traplift in plaats van een ‘gewone’ traplift en een optimale personen- en
tillift met hang-, lig,- en zitmogelijkheden i.p.v. een standaard tillift om de toegang tot het
bad te verbeteren.

- Deze combinatie van zij-toegang, beweegbare bodem en hellingbaan vergt extra perron-
ruimte die nog niet in het PvE was opgenomen en nu wel kan worden toegevoegd. Meer
perronruimte levert echter naast extra comfort ook een aanzienlijke grote bijdrage aan de
kwalitatieve beleving van het zwembad.

- Een innovatief Ninjacross-parcours, gericht op jeugd, vrijetijdsbesteding en aqua fitness
voor een brede doelgroepbenadering inclusief senioren.

- De aanleg van een toegankelijke en inclusieve ruimte op het terrein van het buitenbad, voor
jeugd en gezinnen, met o.a. een spraypark en speelelementen.

- Het verruimen van de recreatieve functie en versterken van het familiebad karakter met een
extra familieglijbaan en een buizenglijbaan met extra lengte.

- Een buurthuisfunctie binnen het sportcentrum, gericht op ontmoeting en het organiseren
van maatschappelijke activiteiten. De aanwezigheid van het in de sportcentrum geïnte-
greerde buurthuis biedt kansen voor beweegactiviteiten in samenwerking met welzijnsorga-
nisaties, bijvoorbeeld stoelyoga, beweeggroepen voor ouderen of valpreventie.

De uitbreidingen die we met deze subsidietoekenning kunnen doen, sluiten aan op de wensen van
diverse doelgroepen die in het participatietraject zijn geuit.

ad 3. De afschrijvingslasten van deze maatschappelijke voorzieningen te dekken uit de
door het Omgevingsfonds Schiphol toegekende subsidie die daartoe aan de bestemmings-
reserve afschrijvingskosten zwembad worden toegevoegd.
Voor de dekking van de afschrijvingskosten van deze maatschappelijke voorzieningen
wordt de OFS-subsidie toegevoegd aan de bestemmingsreserve afschrijvingskosten zwem-
bad. De jaarlijkse afschrijvingskosten worden gedekt door een jaarlijkse vrijval uit de be-
stemmingsreserve.

Ad. 4 De financiële effecten van dit besluit te verwerken in de meerjarenbegroting
De financiële effecten van dit voorstel, zoals nader toegelicht in de paragraaf Financiën die-
nen in de meerjarenbegroting te worden verwerkt door middel van een begrotingswijziging.
Met de besluitvorming over dit voorstel stemt de raad daarmee in.
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Keuzemogelijkheden/alternatieven
De aanvullende recreatieve voorzieningen en een optimalere toegankelijkheid voor een breed doel-
groepenbereik zoals mindervaliden, de allerkleinsten en ouderen zijn geen onderdeel van het in de-
cember 2024 door de raad beschikbaar gestelde krediet nieuwbouw Zwembad De Waterlelie. Alleen
met de door OFS toegekende subsidie kunnen deze gerealiseerd worden. Een alternatief scenario is
dan ook om dan geen aanpassingen te doen aan het plan. Inclusief de aanpassingen is echter sprake
van een beter toegankelijk, attractiever  en exploitatietechnische betere situatie van het zwembad
dan zonder de aanpassingen.
De mogelijkheden om andere subsidies, waaronder Subsidieregeling duurzaam maatschappelijk
vastgoed (DUMAVA), aan te vragen verwerken we in het verloop van het verdere proces van ont-
werp en realisatie. Met verenigingen verkennen mogelijkheden om fondsen aan te spreken voor bij-
voorbeeld de aanschaf van les- en zwemmateriaal.

Participatie
De subsidieaanvraag bij het OFS vereist het doorlopen van voorgeschreven stappen, waaronder par-
ticipatie. Voor het nieuwe zwembad in Aalsmeer heeft deze participatie reeds uitgebreid plaatsge-
vonden. Dit is in de aanvraag verwerkt en onderbouwd.

Kanttekeningen en risico’s
OFS heeft in juni een bestemmingsreglement gepubliceerd. De subsidieaanvraag is in lijn met dat
reglement opgesteld. De gemeente dient bij goedkeuring van de aanvraag na afloop van de realisa-
tie een eindverslag in te leveren waarin de bereikte resultaten worden samengevat en vergeleken
met de bij de aanvang van het initiatief geformuleerde en goedgekeurde doelstelling, alsmede een
financiële rapportage in de vorm van een financiële verantwoording voorzien van een goedkeurende
accountantsverklaring. De financiële verantwoording dient het totaalbedrag van de door de ge-
meente zelf en door derden verstrekte middelen te bevatten en een gespecificeerd overzicht van de
ten laste van de uitkering gedane uitgaven. We houden rekening met de kosten behorend bij deze
aanvullende opdracht voor een accountantsverklaring, vanuit de subsidie.

We stellen een helder overzicht op van voorzieningen in de aanvraag aan OFS en hoe de cofinancie-
ring geregeld is (raadsbesluit 12 december 2024). Mede gelet op de accountantsverklaring na afloop
is het van belang om duidelijkheid te hebben hoe hiermee wordt omgegaan, voordat tot uitvoering
wordt overgegaan, om het risico van een lagere vaststelling van de subsidie door OFS na afronding
van de werkzaamheden te voorkomen.

Het PvE vormt de kern van de opdracht die aan de markt is voorgelegd. De extra budgetten en de
voorzieningen die daar bij horen worden opgenomen in opdracht aan de marktpartij. We gaan er van
uit dat de opdrachtverstrekking van extra voorzieningen niet vertragend werkt in de verdere fase-
ring van voorontwerp, definitief ontwerp en realisatie.
De verwachting is dat er geen procedures voor inkoop en aanbesteding moeten worden doorlopen
voor het mogen verstrekken van de extra opdracht. Alleen wanneer er vertraging ontstaat, melden
we dat actief aan de raad.

Voor elke deelinvestering in een voorziening is bepaald wat de reële afschrijftermijn is. Bijvoorbeeld
de extra buizenglijbaan gaat gedurende de hele looptijd van het zwembad mee, maar moet wel peri-
odiek worden gekeurd en onderhouden. Voor de Ninja Cross is dit bepaald op 20 jaar. Er zijn nog re-
latief weinig soortgelijke voorzieningen. Het bouwkundig deel van Ninja Cross gaat echter naar ver-
wachting veel langer mee. Voor de losse elementen die er in worden gehangen, geldt dat deze ver-
vangingen in de exploitatie van ESA worden opgenomen en dat daarmee rekening is gehouden in de
verhouding tussen baten en lasten.

Indien de bezoekersaantallen tegenvallen heeft ESA een uitdaging in de exploitatie. Een
nog efficiëntere bedrijfsvoering wordt dan gevraagd, in combinatie met de mogelijkheid om
de gemiddelde opbrengst per bezoeker te verhogen. In de berekening van extra baten is
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echter al rekening gehouden met een voorzichtige bezoekstijging en is uitgegaan van een
eerder gehanteerde gemiddelde tarief per bezoeker. In de huidige exploitatieraming zijn de
baten hoger dan de lasten en kan ESA zelf voorzien in dagelijks onderhoud. Bij het uitblij-
ven van extra bezoeken kan dit onder druk komen te staan. Die verwachting is er evenwel
niet.

Financiën
Nu OFS een positief besluit heeft genomen over de subsidie stelt de gemeenteraad het kre-
diet beschikbaar. Bij realisatie van de voorzieningen wordt rekening worden gehouden met
de (toekomstige) budgetten en kredieten voor onderhoud en vervangingen. Die worden la-
ter ook verwerkt in een geactualiseerd meerjaren onderhoudsplan (MJOP). De met de extra
investeringen à € 3.030.000,- in de voorzieningen van het nieuwbouw Zwembad De Water-
lelie gemoeide kapitaallasten bedragen circa € 115.000,- p.j.  Dekking van de afschrij-
vingskosten van de aanvullende voorzieningen vindt plaats uit de aanvullende subsidie.
Deze wordt daartoe toegevoegd aan de bestemmingsreserve afschrijvingskosten zwembad.

ESA realiseert zich dat alle meerkosten binnen haar begroting moeten worden opgevangen en dat
dit niet leidt tot een verhoging van de vergoeding van de dienstverleningsovereenkomst. Dat geldt
dus ook voor mogelijke tegenvallers. De extra exploitatie per jaar voor onder meer keuringen, ver-
bruik en dagelijks onderhoud worden geraamd op circa € 25.000. Ook wordt rekening gehouden met
een extra inzet van personeel (toezicht en schoonmaak) van ongeveer 1 FTE à circa
€ 65.000,- en eenmalige extra accountantskosten voor verantwoording aan OFS.
Met de in het rapport van Drijver en partners opgenomen calculatie (Toekomstvisie De Waterlelie,
2024) over extra te verwachten inkomsten op basis van verhoogde bezoekaantallen verwacht ESA
deze aanvullende exploitatiekosten vanuit de reguliere bedrijfsvoering te kunnen financieren.

In de subsidieaanvraag is rekening gehouden met het niet-compensabele deel van de BTW (3%) op
grond van de SPUK Sport. Deze SPUK-regeling is verlengd tot en met 2026. Het is onduidelijk in
hoeverre deze regeling na 2026 wordt verlengd.

Vervolgstappen

Uitvoering en procesplanning
De toekenning van de OFS-subsidie wordt verwerkt in het vervolgproces van de D&B aanbestedings-
procedure, de extra voorzieningen worden verwerkt in de werkbegrotingen en zijn op geschikte
wijze te monitoren voor verantwoording achteraf. De inschrijvingsdatum is op verzoek van de gega-
digden aangepast. Om ruimte te bieden aan een kwalitatief en financieel goede inschrijving, ver-
schuift de planning met twee maanden, als volgt:

- Eind januari 2026 de inschrijving, inclusief de opties in beeld m.b.t. het extra krediet op ba-
sis van de OFS subsidie en bijbehorende voorzieningen (o.v.b. raadsbesluit)

- De definitieve gunningsbeslissing in februari 2026, na raadsbesluit
- In Q1 2026 de overeenkomsten afronden en ondertekenen
- Uitwerking tot DO/TO in de periode van april 2026 en met oktober 2026
- Realisatie van november 2026 tot en met augustus 2028

In deze periode worden inwoners, verenigingen, de raad en overige betrokkenen op de hoogte ge-
houden van de vorderingen en ontwikkelingen via onder andere de projectwebsite.

Evaluatie
Het voornemen is om de aanbestedingsprocedure, ontwikkeling en realisatie van een nieuw zwem-
bad in Aalsmeer na oplevering en ingebruikname van het nieuwbouw Zwembad De Waterlelie te
evalueren, zowel inhoudelijk, organisatorisch, financieel als procesmatig.

Duurzaamheidsaspecten
De nieuwbouw van het zwembad voldoet aan de eisen voor Bijna Energie Neutrale
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Gebouwen (BENG) en wordt volledig gasloos opgeleverd. De gemeente Aalsmeer draagt
met de bouw van het nieuwe zwembad bij aan de reductie van CO2-uitstoot van gemeen-
telijk vastgoed. Ook voor de aanvullende voorzieningen die worden gerealiseerd met het
krediet vanuit het OFS worden deze doelstellingen nagestreefd.

De duurzaamheidsaspecten van de toe te voegen voorzieningen in nieuwbouw van zwembad De Wa-
terlelie passen in het kader van de ESG m.b.t. toegankelijkheid en inclusiviteit, gezondheid en wel-
zijn (programma’s voor doelgroepen) en sociale cohesie.

Bijlagen
1. OFS aanvraag
2. Brief bij subsidieaanvraag OFS
3. Beschikking OFS

burgemeester en wethouders van de gemeente Aalsmeer,
de secretaris,                                 de burgemeester,

drs. Sj. Vellenga                            mr. G.E. Oude Kotte
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RAADSBESLUIT 
 
 

De raad van de gemeente Aalsmeer; 
gelezen het voorstel van college van burgemeester en wethouders, d.d. 9 december 2025, 
zaaknummer Z25-147394; 

 
gelet op artikel 189 van de Gemeentewet; 
  

1. Aanvullend op het beschikbare krediet voor het nieuw te bouwen zwembad de Waterlelie een 
krediet vast te stellen ter grootte van € 3.030.000 voor extra voorzieningen, gelijk aan de 
verstrekte subsidie door het Omgevingsfonds Schiphol (OFS) ten behoeve van voorzieningen 
die het maatschappelijk karakter versterken. 

2. Kennis te nemen van de toekenning van subsidie door OFS voor het nieuwe Zwembad De 
Waterlelie op basis van de officiële aanvraag. 

3. De afschrijvingslasten van deze maatschappelijke voorzieningen te dekken uit de 
bestemmingsreserve afschrijvingskosten zwembad waar de door het Omgevingsfonds 
Schiphol toegekende subsidie aan toe wordt toegevoegd. 

4. De financiële effecten van dit besluit te verwerken in de meerjarenbegroting. 
  
Aldus besloten in de openbare vergadering van 5 februari 2026. 
 
De griffier, De voorzitter, 
 
H.R.E. Hofland mr. G.E. Oude Kotte 
 
 

Dit document is elektronisch ondertekend. Zie de elektronische handtekening(en) rechtsboven op 
pagina 1. 
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De leden van de gemeenteraad Aalsmeer

Betreft Aanvraag subsidie bij het Omgevingsfonds Schiphol en stand van zaken gunningsfase
nieuwbouw Zwembad De Waterlelie

Geachte leden van de raad,

In navolging op onze raadsbrief van 24 juni 2025 (Z25-059012) informeren wij u ditmaal
over de subsidieaanvraag die wij hebben gedaan bij Omgevingsfonds Schiphol (OFS), ove-
rige subsidiemogelijkheden en de stand van zaken in de gunningsfase van de lopende De-
sign & Build aanbestedingsprocedure van het nieuwbouw zwembad De Waterlelie.

Subsidieaanvraag Omgevingsfonds Schiphol (OFS)
Op 12 december 2024 heeft uw raad ingestemd met het beschikbaar stellen voor het kre-
diet om te komen tot uitvoering van het scenario 2 uit het rapport "Toekomstvisie voor het
zwembad in Aalsmeer." Hierbij is ook Motie M24-17 Omgevingsfonds Zwembad De Water-
lelie unaniem aanvaard. Op 5 juni 2025 heeft het OFS in een persbericht zijn oprichting en
aanvraagmogelijkheden voor subsidie kenbaar gemaakt. Voorafgaand daaraan, in de op-
richtingsfase van OFS, is het college al in gesprek gegaan over de criteria voor een subsi-
dieaanvraag en om de maatschappelijke meerwaarde van het nieuwe zwembad onder de
aandacht te brengen.
Uit het door OFS gepubliceerde reglement blijkt dat, in tegenstelling tot de verwachting bij
het raadsvoorstel nieuwbouw Zwembad De Waterlelie, een eventuele subsidie van OFS niet
kan worden gebruikt om een voordeel op de gemeentelijke exploitatie te behalen.

De OFS aanvraag is bedoeld voor een zogenaamde ‘maatschappelijke plus variant’ die er
op gericht is om, aanvullend op het basis bouwplan en het inmiddels beschikbare Pro-
gramma van Eisen volgens scenario (2), voorzieningen toe te voegen die:

- de maatschappelijke functie van het zwembad c.q. sportcentrum verbreden;
- de toegankelijkheid en het inclusie karakter voor een breed doelgroepenbereik te

vergroten;
- het recreatief karakter en profiel als familiezwembad versterken;
- de exploitatie beter toekomstbestendig maken;
- de maatschappelijke impact van Sportcentrum De Waterlelie aanzienlijk voor de ko-

mende decennia vergroten door een totaalpakket van extra voorzieningen;
- aansluiten bij de doelstellingen uit het raadsakkoord, college-uitvoeringspro-

gramma en de strategienota Sociaal Domein.

Datum 28  oktober 2025

Zaaknummer Z25-059012
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Toekenning van de subsidieaanvraag door OFS biedt ons mogelijkheden om verbeteringen
en aanvullende voorzieningen te realiseren. Dat betekent een meer optimale toegankelijk-
heid voor een breed doelgroepenbereik zoals mindervaliden, de allerkleinsten en ouderen.
Dat kan bijvoorbeeld met nog beter uitgeruste beweegbare bodems dan tot nu toe in het
PvE zijn opgenomen en een Ninja Cross parcours. Dat is een soort klim-, klauter en fit-
nesstoestel dat als inrichtingsonderdeel boven een zwembassin kan worden gemaakt en
geschikt is voor alle leeftijden. Deze ambities passen nu niet binnen het door de raad be-
schikbaar gestelde budget. We hebben deze en een lijst andere additionele voorzieningen
om de zogenaamde ‘maatschappelijke plus’ te versterken voorgelegd aan OFS die daar op
zijn beurt een afweging in maakt. Er is inmiddels een aanvraag ingediend. De uitkomst
wordt op zijn vroegst begin december verwacht. Indien OFS hiervoor geen of minder mid-
delen beschikbaar stelt, kunnen deze niet (allemaal) gerealiseerd worden.

Overige subsidiemogelijkheden en fondsen
Er heeft ook onderzoek plaatsgevonden naar andere subsidies en fondsen. Er zijn meer-
dere opties. Bekend is dat veel subsidies niet op voorhand zekerheden bieden en in een
specifiek tijdsegment moeten worden aangevraagd. Dit wordt uitgelijnd met de Design &
Build planning. De mogelijkheden om andere subsidies, waaronder Subsidieregeling duur-
zaam maatschappelijk vastgoed (DUMAVA), aan te vragen verwerken we in het verloop
van het verdere proces van ontwerp en realisatie. Met verenigingen verkennen mogelijkhe-
den om fondsen aan te spreken voor bijvoorbeeld de aanschaf van les- en zwemmateriaal.
De OFS aanvraag is de meest substantiële en op korte termijn realistische subsidie en het
vooruitzicht is dat we een bijdrage tegemoet kunnen zien.

Stand van zaken in de gunningsfase
In juni 2025 hebben we u geïnformeerd over de start van de gunningsfase. Na de schouw
van de zwembadlocatie zijn de geselecteerde partijen uitgenodigd voor twee dialoogron-
den. Recent hebben de gegadigden expliciet verzocht om meer tijd voor het verzorgen van
een kwalitatief en cijfermatig goed onderbouwde inschrijving. Het advies van de gunnings-
commissie is overgenomen om deze termijn op te schuiven naar eind januari 2026. Dat
geeft hen meer tijd om offertes op te vragen en te verkrijgen bij onderaannemers in de
drukke periode rondom de jaarwisseling. Het draagt ook bij aan de volledigheid en kwali-
teit van de inschrijvingen.

Vervolgplanning en communicatie
We hebben u eerder geïnformeerd over de planning. Het duurt nog tot medio december
voordat bekend is of de OFS subsidie beschikbaar wordt gesteld. Zodra OFS een besluit
heeft genomen, volgt een raadsvoorstel waarin we de raad uitgebreid meenemen in de
aanvraag en de investering ter goedkeuring voorleggen, met als de dekking de dan naar
wij hopen goedgekeurde subsidie vanuit OFS. We gaan we er vooralsnog van uit dat de ex-
tra voorzieningen in de verdere fasering van Voorlopig Ontwerp, Definitief Ontwerp en rea-
lisatie niet vertragend werken. Mocht dat veranderen, dan informeren wij u daarover.

Om ruimte te bieden aan een kwalitatief en financieel goede inschrijving, verschuift de inschrijvings-
datum en daarmee planning met 2 maanden, als volgt:

- Eind januari 2026 de inschrijving en in februari 2026 de gunningsbeslissing
- In Q1 2026 de overeenkomsten afronden en ondertekenen
- Uitwerking tot DO/TO in de periode van april 2026 en met oktober 2026
- Realisatie van november 2026 tot en met augustus 2028

Inwoners, verenigingen, de raad en overige betrokkenen worden op de hoogte gehouden van de
vorderingen en ontwikkelingen via onder andere de projectwebsite: www.aalsmeer.nl/nieuwzwem-
bad.
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Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van de gemeente Aalsmeer,
de secretaris,                                 de burgemeester,

drs. Sj. Vellenga                            mr. G.E. Oude Kotte
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Aan leden raad
Afkomstig van Burgemeester en wethouders
Datum 15-01-2026
Afschrift aan college, griffie, voorlichting

Beantwoording toezegging Subsidies nieuw zwembad Aalsmeer

Bij het beschikbaar stellen van het krediet voor de nieuwbouw van Zwembad De Waterlelie
in december 2024 heeft u het college via een motie opgeroepen om zoveel mogelijk subsi-
dies te verwerven. In de raadsbrief van oktober (Z25-059012) is uw raad hierover geïnfor-
meerd. Op 8 januari 2026 heeft u vervolgens verzocht om nadere informatie over het sub-
sidietraject. Met deze brief beschrijft het college het gevolgde proces, de belangrijkste uit-
komsten en de vervolgstappen.

Wij zijn er in geslaagd om in deze fase al een subsidie te verkrijgen van maar liefst 3 mln.
in de investeringskosten van het zwembad. Vervolgens zien wij nog kansen om in het ont-
wikkelingsproces van het zwembad nog andere subsidies aan te vragen. Om de subsidie-
kansen zorgvuldig en doelmatig te benutten is als eerste stap een extern subsidieonder-
zoek uitgevoerd door Sportsubsidies.nl (Sport en Subsidies), een gespecialiseerd bureau in
sport- en vastgoedsubsidies. Het doel was om relevante subsidieregelingen en fondsen in
beeld te brengen (lokaal/regionaal, landelijk en Europees), te bepalen welke regelingen in-
houdelijk passen bij het project en een realistische inschatting te maken van wat haalbaar
is binnen de planning en organisatiecapaciteit van het nieuwbouwtraject.
Het onderzoek is bewust breed ingestoken. De conclusie is echter dat er vrijwel geen rege-
lingen bestaan die het realiseren van een nieuw zwembad als hoofddoel subsidiëren. Subsi-
diemogelijkheden ontstaan vooral wanneer het project aantoonbaar bijdraagt aan bredere
doelen, zoals maatschappelijke meerwaarde en duurzaamheid/energie. Daarom is niet al-
leen gezocht op “zwembad” of “sport”, maar ook op thema’s zoals gezondheid, zwemveilig-
heid, toegankelijkheid, doelgroepen, leefbaarheid en voorzieningen.

Bij de beoordeling is per regeling gekeken naar vier praktische punten: (1) inhoudelijke
aansluiting bij het project, (2) toelatingsvoorwaarden en subsidiabiliteit (kan de gemeente
aanvragen en welke onderdelen zijn subsidiabel), (3) timing en procesmoment (kan tijdig
worden ingediend en gelden er voorwaarden zoals indienen vóór start), en (4) de beno-
digde inzet en kans van slagen. Deze aanpak is gekozen om niet alleen een lijst met moge-
lijke regelingen te leveren, maar vooral een realistische route te bepalen: kansrijk en uit-
voerbaar, zonder langdurige inzet op trajecten met een geringe kans op resultaat.

Inhoudelijk geeft het onderzoek aan dat subsidiekansen stijgen naarmate er duidelijke aan-
sluiting is bij maatschappelijke doelen en/of kwetsbare doelgroepen, sprake is van samen-
werking met betrouwbare partijen, een goed projectplan en een degelijke begroting be-
schikbaar zijn en er sprake is van cofinanciering. Tegelijk concludeert het onderzoek dat de
nieuwbouwplannen in beperkte mate aan deze criteria voldoen: het project is op zichzelf
niet innovatief en de maatschappelijke relevantie moet expliciet worden uitgewerkt. Sport
en bewegen wordt bij subsidieverstrekkers niet altijd gezien als zelfstandig maatschappelijk
doel; (zwem)sport kan wél een middel zijn om bij te dragen aan doelen zoals fysieke en
mentale gezondheid, (zwem)veiligheid en toegankelijkheid. Deze inzichten zijn benut bij
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het prioriteren en uitwerken van de kansrijkste subsidieroutes.

Uit de inventarisatie zijn veel landelijke en Europese regelingen naar voren gekomen, maar
bij een aantal daarvan is de slagingskans beperkt en/of de aanvraaglast zwaar. Het Omge-
vingsfonds Schiphol (OFS) kwam daarbij als meest kansrijke route naar voren. De organi-
satie is met deze route actief aan de slag gegaan; er was al contact, waardoor snel geac-
teerd kon worden op het moment dat een aanvraag mogelijk was. Dit traject heeft veel in-
zet gevraagd: het onderzoeken en uitwerken van de aanvraag, het onderhouden van con-
tact en het inpassen van de bijdrage in de projectplanning.

Hoewel de strekking van de motie was om subsidie te verkrijgen als bijdrage in de investe-
ringskosten (lees: ter dekking van een del van de investeringen), blijkt dit op basis van het
door OFS gepubliceerde bestemmingsreglement niet toegestaan in de situatie waar wij ons
destijds bevonden (lees; krediet was al beschikbaar gesteld). De subsidie van OFS was op
dat moment wel mogelijk voor financiering van een maatschappelijke plus: aanvullende
voorzieningen en maatregelen die de maatschappelijke waarde en toegankelijkheid van het
nieuwe zwembad versterken. En dat past uiteraard binnen de strekking van de motie en
het doel van het college om subsidies te verkrijgen voor het zwembadproject. Onze inzet
heeft geleid tot een bijdrage van ruim € 3 miljoen voor die aanvullende maatschappelijke
onderdelen.

Naast OFS blijven andere subsidies in beeld met specifieke voorwaarden. Warmtenet-gere-
lateerde subsidies zijn niet als prioriteit meegenomen vanwege de bestaande uitgangssitu-
atie, waardoor deze regelingen in dit project minder passend of minder doelmatig zijn. DU-
MAVA is relevant voor verduurzaming van bestaand maatschappelijk vastgoed en wordt
daarom later in het traject opgepakt, op het moment dat maatregelen en benodigde onder-
bouwing voldoende concreet zijn. SDE++ betreft een exploitatiesubsidie gericht op duur-
zame energieproductie en CO₂-reductie; deze kan, afhankelijk van de gekozen techniek en
opwek, na realisatie worden verkend. Tot slot geldt dat naast gemeentelijke aanvragen ook
kansen kunnen bestaan via verenigingen en stichtingen, vooral voor activiteiten en pro-
grammering (sportstimulering, doelgroepen, gezondheid, zwemveiligheid en maatschappe-
lijke projecten rondom het gebruik). Deze routes zijn doorgaans niet bedoeld voor de
bouwkosten, maar kunnen wel bijdragen aan de maatschappelijke doelen en kwaliteitsim-
pulsen rondom het gebruik van het zwembad.

Het vervolg wordt ingericht met een subsidiekalender per projectfase (wanneer kan wat en
welke voorbereiding is nodig), de verdere uitwerking van prioritaire sporen en het op het
juiste moment voorbereiden van DUMAVA. De raad wordt via de reguliere informatievoor-
ziening geïnformeerd.

Voor verdere informatie over het traject zwembad verwijzen wij naar de raadsbrieven van:
4-2-2025, 15-04-2025, 24-06-2025, 28-10-2025 en de 2e BURAP 2025 (3.4 projectverant-
woording nieuw zwembad).

Daarnaast was nog een vraag naar niet compensabele kosten (BTW) zoals onderstaande
verwoord:

1. De toezegging van de extra subsidie voor niet compensabele kosten zal worden op-
genomen in de stukken eventueel met een verwijzing;

In het vernieuwde raadsvoorstel (onder financien) is vermeld dat in de subsidiebeschikking
(was: subsidieaanvraag) rekening is gehouden met de BTW compensatie. BTW is 21%,
SPUK Sport dekt 18%, het 3% verschil zit in de OFS-beschikking.
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burgemeester en wethouders van de gemeente Aalsmeer,
de secretaris,                           de burgemeester,

P. Simonse                                  mr. G.E. Oude Kotte



{{signer1}}

{{signer2}}
RAADSVOORSTEL

Zaaknummer: Z25-147394

Voorstel van: college van burgemeester en Behandelend ambtenaar:
wethouders Kick de Groot

0297-387575
kick.de.groot@aalsmeer.nl
KOA

Datum: 5 februari 2026
Portefeuillehouder: wethouder mr. L.B. Kabout

Onderwerp

Beschikbaar stellen van krediet na subsidiebeschikking door OFS voor voorzieningen die
het maatschappelijke karakter versterken van het nieuw te bouwen Zwembad De
Waterlelie.

Raadsbesluit

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten:
1. Aanvullend op het beschikbare krediet voor het nieuw te bouwen zwembad de Waterlelie een

krediet vast te stellen ter grootte van € 3.030.000,- voor extra voorzieningen, gelijk aan de
verstrekte subsidie door het Omgevingsfonds Schiphol (OFS) ten behoeve van voorzieningen
die het maatschappelijk karakter versterken.

2. Kennis te nemen van de toekenning van subsidie door OFS voor het nieuwe Zwembad De
Waterlelie op basis van de officiële aanvraag.

3. De afschrijvingslasten van deze maatschappelijke voorzieningen te dekken uit de
bestemmingsreserve afschrijvingskosten zwembad waar de door het Omgevingsfonds
Schiphol toegekende subsidie aan toe wordt toegevoegd.

4. De financiële effecten van dit besluit te verwerken in de meerjarenbegroting.

Samenvatting

Op 12 december 2024 heeft de gemeenteraad een krediet beschikbaar gesteld voor de nieuwbouw
van zwembad de Waterlelie. Gelijktijdig heeft de raad unaniem een motie aangenomen waarin het
college is opgeroepen om een aanvraag OFS in te dienen zodra het OFS is opgericht. Dat geldt ook
voor de toezegging dat er inspanningen verricht gaan worden om subsidies binnen te halen. Naar
aanleiding van onze goed voorbereide subsidieaanvraag d.d. 30 oktober 2025 heeft het bestuur van
Omgevingsfonds Schiphol (hierna: OFS) in haar vergadering van 4 december 2025 besloten een
subsidie toe te kennen ter hoogte van € 3.030.000,-. Deze subsidie wordt toegekend onder de
voorwaarden van het bestemmingsreglement 2025 van Stichting bevordering kwaliteit leefomgeving
Schipholregio (OFS). Gebleken is dat OFS geen subsidie verstrekt om de kapitaallasten van de
bestaande investering te verlagen. Vandaar dat de aanvraag is gedaan op een zogenaamde
‘maatschappelijke plus variant’ aanvullend op het basis bouwplan en het inmiddels beschikbare
Programma van Eisen. Met het beschikbaar stellen van het krediet van € 3.030.000,- worden die
extra voorzieningen toegevoegd aan het Design & Build proces van het nieuwe Zwembad De
Waterlelie. De afschrijvingslasten van die extra voorzieningen worden gedekt uit de subsidie van
OFS. Deze worden daartoe toegevoegd aan de bestemmingsreserve afschrijvingslasten zwembad.
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Doel

Het realiseren van extra voorzieningen in het Design & Build proces van het nieuwe Zwembad De
Waterlelie.

Prestatie

Uitvoering geven aan de ‘plus-variant’ voorzieningen van het nieuwe zwembad De Waterlelie voor
het bieden van grotere maatschappelijke meerwaarde, zoals het bevorderen van de
volksgezondheid, het creëren van sociale cohesie en het bieden van een plek voor recreatie en
sport. Dit zijn extra recreatieve voorzieningen en een betere toegankelijkheid en gebruiksgemak die
zich vertaald in werktuigbouwkundige en installatietechnische onderdelen en specifieke
zwembadinrichting. De extra voorzieningen worden meegenomen in het Design & Build proces van
het nieuwe Zwembad De Waterlelie. Ook achteraf is inzichtelijk hoe de extra middelen zijn besteed,
voor een gedegen verantwoording.

De extra voorzieningen leiden niet tot meerkosten voor de gemeentelijke exploitatie.

Voorgeschiedenis en context

De gemeenteraad heeft het besluit tot nieuwbouw genomen, omdat vervangende nieuwbouw
noodzakelijk is. Het bestaande zwembad is verouderd en vertoont technische mankementen
waaronder betonrot van de fundering van het zwembad. De fase van onderzoek, rapportage en
besluitvorming over de toekomstvisie van De Waterlelie liep gelijktijdig met de transitie van de
Stichting Leefomgeving Schiphol naar het Omgevingsfonds Schiphol. In die tijd was een
subsidieaanvraag nog niet mogelijk vanuit Aalsmeer. De gemeenteraad heeft daarom in haar
besluitvorming een motie aangenomen om een subsidie aanvraag bij het Omgevingsfonds Schiphol
in te dienen.

Hiermee is technisch gesproken uitvoering gegeven aan Motie M24-17 Omgevingsfonds Zwembad
De Waterlelie, die ten tijde van het raadsbesluit Nieuwbouw Zwembad d.d. 12 december 2024
unaniem is aanvaard.

Overwegingen die hebben geleid tot het voorgestelde besluit

Ad. 1. Kennis te nemen van de toekenning van subsidie door het Omgevingsfonds Schiphol (OFS)
voor het nieuwe Zwembad De Waterlelie op basis van de officiële aanvraag

In motie M24-17 Omgevingsfonds Zwembad De Waterlelie is in de considerans onder meer
opgenomen dat OFS nog in oprichting was en dat haar doel om de leefomgeving te verbeteren goed
aansloot bij de investering in een nieuw zwembad De Waterlelie. Zoals bekend is het college begin
2025 in gesprek gegaan met het OFS in oprichting over de criteria voor een subsidieaanvraag Sinds
5 juni 2025 is het mogelijk om bij OFS een aanvraag in te dienen. We hebben onze aanvraag vooraf
zorgvuldig afgestemd met OFS wat heeft geleid tot een officiële aanvraag d.d. 30 oktober jl.

Na bekendmaken van de voorwaarden is bekend geworden dat de subsidie OFS niet kan worden
gebruikt om een voordeel op de gemeentelijke exploitatie te behalen. Het krediet wordt ingezet voor
voorzieningen die vallen onder de maatschappelijke plus, die wij in de uitvraag aan OFS uitgebreid
hebben beargumenteerd. De aanvraag en begeleidende brief worden als inhoudelijke onderbouwing
in de bijlagen beschikbaar gesteld. In de raadsbrief van 28 oktober 2025 hebben wij u daarover
reeds geïnformeerd.
De lijst van additionele voorzieningen om de zogenaamde ‘maatschappelijke plus’ te versterken is
voorgelegd aan OFS die daar op zijn beurt een afweging in maakt. De toekenning van €
3.030.000,heeft plaatsgevonden in de bestuursvergadering van OFS d.d. 4 december 2025.

Ad. 2. Het beschikbaar stellen van een krediet gelijk aan de toegekende subsidie door OFS, ter
grootte van € 3.030.000,- (incl. kostenverhogende BTW) ten behoeve van voorzieningen die het
maatschappelijk karakter versterken van het nieuw te bouwen zwembad de Waterlelie

De raad stelt krediet beschikbaar voor de aanvullende maatschappelijke voorzieningen van
Zwembad De Waterlelie zoals zij dat ook in haar vergadering van 12 december 2024 heeft gedaan.
Het gaat hierbij om additionele voorzieningen waarvan de afschrijvingskosten worden gedekt uit de
OFS-subsidie. Laatste wordt daartoe toegevoegd aan de bestemmingsreserve afschrijvingskosten
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zwembad. Er vindt verantwoording plaats over de investeringen en het benutten van de subsidie
conform het bestemmingsreglement 2025 van Stichting bevordering kwaliteit leefomgeving
Schipholregio (OFS).
De aanvraag bevat de volgende elementen, die in volgorde van voorkeur en prioriteit (van de
gemeente Aalsmeer en Exploitatie Sportaccommodaties Aalsmeer/ ESA) is opgesteld en aansluitend
op het vastgestelde scenario (2), voorzieningen toevoegen die:

- de maatschappelijke functie van het zwembad c.q. sportcentrum verbreden;
- de toegankelijkheid en het inclusie karakter voor een breed doelgroepenbereik vergroten;
- het recreatief karakter en profiel als familiezwembad versterken;
- de exploitatie beter toekomstbestendig maken;
- de maatschappelijke impact van Sportcentrum De Waterlelie aanzienlijk voor de komende

decennia vergroten door een totaalpakket van extra voorzieningen;
- aansluiten bij de doelstellingen uit het raadsakkoord, college-uitvoeringsprogramma en de

strategienota Sociaal Domein.

Concreet leidt dit tot:
- Betere beweegbare bodems in het wedstrijdbad en doelgroepenbassin.
- Met een aparte zij-ingang met hellingbaan die mee beweegt met de bodem naast het

doelgroepenbassin om zo eenvoudig en toegankelijk mogelijk het water in te kunnen, ook
met bijvoorbeeld rolstoelen.

- een geavanceerde traplift in plaats van een ‘gewone’ traplift en een optimale personen- en
tillift met hang-, lig,- en zitmogelijkheden i.p.v. een standaard tillift om de toegang tot het
bad te verbeteren.

- Deze combinatie van zij-toegang, beweegbare bodem en hellingbaan vergt extra
perronruimte die nog niet in het PvE was opgenomen en nu wel kan worden toegevoegd.
Meer perronruimte levert echter naast extra comfort ook een aanzienlijke grote bijdrage aan
de kwalitatieve beleving van het zwembad.

- Een innovatief Ninjacross-parcours, gericht op jeugd, vrijetijdsbesteding en aqua fitness
voor een brede doelgroepbenadering inclusief senioren.

- De aanleg van een toegankelijke en inclusieve ruimte op het terrein van het buitenbad, voor
jeugd en gezinnen, met o.a. een spraypark en speelelementen.

- Het verruimen van de recreatieve functie en versterken van het familiebad karakter met een
extra familieglijbaan en een buizenglijbaan met extra lengte.

- Een buurthuisfunctie binnen het sportcentrum, gericht op ontmoeting en het organiseren
van maatschappelijke activiteiten. De aanwezigheid van het in de sportcentrum
geïntegreerde buurthuis biedt kansen voor beweegactiviteiten in samenwerking met
welzijnsorganisaties, bijvoorbeeld stoelyoga, beweeggroepen voor ouderen of valpreventie.

De uitbreidingen die we met deze subsidietoekenning kunnen doen, sluiten aan op de wensen van
diverse doelgroepen die in het participatietraject zijn geuit.

ad 3. De afschrijvingslasten van deze maatschappelijke voorzieningen te dekken uit de
door het Omgevingsfonds Schiphol toegekende subsidie die daartoe aan de
bestemmingsreserve afschrijvingskosten zwembad worden toegevoegd.
Voor de dekking van de afschrijvingskosten van deze maatschappelijke voorzieningen
wordt de OFS-subsidie toegevoegd aan de bestemmingsreserve afschrijvingskosten
zwembad. De jaarlijkse afschrijvingskosten worden gedekt door een jaarlijkse vrijval uit de
bestemmingsreserve.

Ad. 4 De financiële effecten van dit besluit te verwerken in de meerjarenbegroting
De financiële effecten van dit voorstel, zoals nader toegelicht in de paragraaf Financiën dienen
in de meerjarenbegroting te worden verwerkt door middel van een begrotingswijziging. Met de
besluitvorming over dit voorstel stemt de raad daarmee in.

Keuzemogelijkheden/alternatieven

De aanvullende recreatieve voorzieningen en een optimalere toegankelijkheid voor een breed
doelgroepenbereik zoals mindervaliden, de allerkleinsten en ouderen zijn geen onderdeel van het in
december 2024 door de raad beschikbaar gestelde krediet nieuwbouw Zwembad De Waterlelie.
Alleen met de door OFS toegekende subsidie kunnen deze gerealiseerd worden. Een alternatief
scenario is dan ook om dan geen aanpassingen te doen aan het plan. Inclusief de aanpassingen is
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echter sprake van een beter toegankelijk, attractiever  en exploitatietechnische betere situatie van
het zwembad dan zonder de aanpassingen.
De mogelijkheden om andere subsidies, waaronder Subsidieregeling duurzaam maatschappelijk
vastgoed (DUMAVA), aan te vragen verwerken we in het verloop van het verdere proces van
ontwerp en realisatie. Met verenigingen verkennen mogelijkheden om fondsen aan te spreken voor
bijvoorbeeld de aanschaf van les- en zwemmateriaal.

Participatie

De subsidieaanvraag bij het OFS vereist het doorlopen van voorgeschreven stappen, waaronder
participatie. Voor het nieuwe zwembad in Aalsmeer heeft deze participatie reeds uitgebreid
plaatsgevonden. Dit is in de aanvraag verwerkt en onderbouwd.

Kanttekeningen en risico’s

OFS heeft in juni een bestemmingsreglement gepubliceerd. De subsidieaanvraag is in lijn met dat
reglement opgesteld. De gemeente dient bij goedkeuring van de aanvraag na afloop van de
realisatie een eindverslag in te leveren waarin de bereikte resultaten worden samengevat en
vergeleken met de bij de aanvang van het initiatief geformuleerde en goedgekeurde doelstelling,
alsmede een financiële rapportage in de vorm van een financiële verantwoording voorzien van een
goedkeurende accountantsverklaring. De financiële verantwoording dient het totaalbedrag van de
door de gemeente zelf en door derden verstrekte middelen te bevatten en een gespecificeerd
overzicht van de ten laste van de uitkering gedane uitgaven. We houden rekening met de kosten
behorend bij deze aanvullende opdracht voor een accountantsverklaring, vanuit de subsidie.

We stellen een helder overzicht op van voorzieningen in de aanvraag aan OFS en hoe de
cofinanciering geregeld is (raadsbesluit 12 december 2024). Mede gelet op de accountantsverklaring
na afloop is het van belang om duidelijkheid te hebben hoe hiermee wordt omgegaan, voordat tot
uitvoering wordt overgegaan, om het risico van een lagere vaststelling van de subsidie door OFS na
afronding van de werkzaamheden te voorkomen.

Het PvE vormt de kern van de opdracht die aan de markt is voorgelegd. De extra budgetten en de
voorzieningen die daar bij horen worden opgenomen in opdracht aan de marktpartij. We gaan er van
uit dat de opdrachtverstrekking van extra voorzieningen niet vertragend werkt in de verdere fasering
van voorontwerp, definitief ontwerp en realisatie.
De verwachting is dat er geen procedures voor inkoop en aanbesteding moeten worden doorlopen
voor het mogen verstrekken van de extra opdracht. Alleen wanneer er vertraging ontstaat, melden
we dat actief aan de raad.

Voor elke deelinvestering in een voorziening is bepaald wat de reële afschrijftermijn is. Bijvoorbeeld
de extra buizenglijbaan gaat gedurende de hele looptijd van het zwembad mee, maar moet wel
periodiek worden gekeurd en onderhouden. Voor de Ninja Cross is dit bepaald op 20 jaar. Er zijn nog
relatief weinig soortgelijke voorzieningen. Het bouwkundig deel van Ninja Cross gaat echter naar
verwachting veel langer mee. Voor de losse elementen die er in worden gehangen, geldt dat deze
vervangingen in de exploitatie van ESA worden opgenomen en dat daarmee rekening is gehouden in
de verhouding tussen baten en lasten.

Indien de bezoekersaantallen tegenvallen heeft ESA een uitdaging in de exploitatie. Een
nog efficiëntere bedrijfsvoering wordt dan gevraagd, in combinatie met de mogelijkheid om
de gemiddelde opbrengst per bezoeker te verhogen. In de berekening van extra baten is
echter al rekening gehouden met een voorzichtige bezoekstijging en is uitgegaan van een
eerder gehanteerde gemiddelde tarief per bezoeker. In de huidige exploitatieraming zijn de
baten hoger dan de lasten en kan ESA zelf voorzien in dagelijks onderhoud. Bij het
uitblijven van extra bezoeken kan dit onder druk komen te staan. Die verwachting is er
evenwel niet.

Financiën

Nu OFS een positief besluit heeft genomen over de subsidie stelt de gemeenteraad het
krediet beschikbaar. Bij realisatie van de voorzieningen wordt rekening worden gehouden
met de (toekomstige) budgetten en kredieten voor onderhoud en vervangingen. Die worden
later ook verwerkt in een geactualiseerd meerjaren onderhoudsplan (MJOP). De met de
extra investeringen à € 3.030.000,- in de voorzieningen van het nieuwbouw Zwembad De
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Waterlelie gemoeide kapitaallasten bedragen circa € 115.000,- p.j.  Dekking van de
afschrijvingskosten van de aanvullende voorzieningen vindt plaats uit de aanvullende
subsidie. Deze wordt daartoe toegevoegd aan de bestemmingsreserve afschrijvingskosten
zwembad.

ESA realiseert zich dat alle meerkosten binnen haar begroting moeten worden opgevangen en dat dit
niet leidt tot een verhoging van de vergoeding van de dienstverleningsovereenkomst. Dat geldt dus
ook voor mogelijke tegenvallers. De extra exploitatie per jaar voor onder meer keuringen, verbruik
en dagelijks onderhoud worden geraamd op circa € 25.000. Ook wordt rekening gehouden met een
extra inzet van personeel (toezicht en schoonmaak) van ongeveer 1 FTE à circa € 65.000,- en
eenmalige extra accountantskosten voor verantwoording aan OFS.
Met de in het rapport van Drijver en partners opgenomen calculatie (Toekomstvisie De Waterlelie,
2024) over extra te verwachten inkomsten op basis van verhoogde bezoekaantallen verwacht ESA
deze aanvullende exploitatiekosten vanuit de reguliere bedrijfsvoering te kunnen financieren.

In de subsidiebeschikking is rekening gehouden met het niet-compensabele deel van de BTW (3%)
op grond van de SPUK Sport. Die dekt namelijk 18% t.o.v. van de reguliere 21% BTW.
De SPUK-regeling is toegelicht, ook m.b.t. de risico’s, in het raadsvoorstel van december 2024. De
regeling is verlengd tot en met 2026. Het is onduidelijk in hoeverre deze regeling na 2026 wordt
verlengd.

Vervolgstappen

De toekenning van de OFS-subsidie wordt verwerkt in het vervolgproces van de D&B
aanbestedingsprocedure, de extra voorzieningen worden verwerkt in de werkbegrotingen en zijn op
geschikte wijze te monitoren voor verantwoording achteraf. De inschrijvingsdatum is op verzoek van
de gegadigden aangepast. Om ruimte te bieden aan een kwalitatief en financieel goede inschrijving,
verschuift de planning, als volgt:

- Op 20 maart 2026 is de inschrijving, inclusief de opties in beeld m.b.t. het extra krediet op
basis van de OFS subsidie en bijbehorende voorzieningen (o.v.b. raadsbesluit)

- De definitieve gunningsbeslissing in april 2026
- In Q2 2026 de overeenkomsten afronden en ondertekenen
- Uitwerking tot DO/TO in de periode van mei 2026 en met circa februari 2027
- Realisatie van circa maart 2027 tot en met Q4 2028, de sloop van het oude zwembad en

afwerken/ herinrichting terrein loopt tot in Q1 van 2029.

In deze periode worden inwoners, verenigingen, de raad en overige betrokkenen op de hoogte
gehouden van de vorderingen en ontwikkelingen via onder andere de projectwebsite.

Evaluatie

Het voornemen is om de aanbestedingsprocedure, ontwikkeling en realisatie van een nieuw
zwembad in Aalsmeer na oplevering en ingebruikname van het nieuwbouw Zwembad De Waterlelie
te evalueren, zowel inhoudelijk, organisatorisch, financieel als procesmatig.

Duurzaamheidsaspecten

De nieuwbouw van het zwembad voldoet aan de eisen voor Bijna Energie Neutrale
Gebouwen (BENG) en wordt volledig gasloos opgeleverd. De gemeente Aalsmeer draagt
met de bouw van het nieuwe zwembad bij aan de reductie van CO2-uitstoot van
gemeentelijk vastgoed. Ook voor de aanvullende voorzieningen die worden gerealiseerd
met het krediet vanuit het OFS worden deze doelstellingen nagestreefd.

De duurzaamheidsaspecten van de toe te voegen voorzieningen in nieuwbouw van zwembad De
Waterlelie passen in het kader van de ESG m.b.t. toegankelijkheid en inclusiviteit, gezondheid en
welzijn (programma’s voor doelgroepen) en sociale cohesie.
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Onderwerp 
Regionaal Beleidskader Huiselijk Geweld, Kindermishandeling en Seksueel Geweld. 
 
Besluit 
Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten: 
Geen zienswijze in te dienen op het Regionaal Beleidskader Huiselijk Geweld, 
Kindermishandeling (HGKM) en Seksueel Geweld (SG) zoals vastgesteld door het Algemeen 
en Dagelijks Bestuur (ABDB) van de GR GGD Amsterdam-Amstelland op 4 december 2025. 
 
Samenvatting 
Er is een nieuw beleidskader nodig omdat het eerder vigerende Regio-aanpak 2020-2024 
verlopen is en er nieuwe ontwikkelingen zijn die een vernieuwing van het kader behoeven. 
De vorige aanpak is geëvalueerd (bijlage 2) en het nieuwe beleidskader is opgesteld 
(bijlage 1). Hierop is input opgehaald in de vorm van een regionale raadsconsultatie en bij 
advies- en participatieraden van de regio, wiens adviezen en aandachtspunten zijn 
verwerkt in het voorliggend beleidskader (bijlage 3, 4 en 5). 
 
Doel 

• Voorzien in een beleidskader op het gebied van huiselijk geweld (in de vorm van een 
regionaal beleidskader) zoals van onze gemeente wordt verwacht op grond van de Wmo 
2015; 

 
Prestatie 

• Nieuw regionaal beleidskader huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel geweld 
 
Voorgeschiedenis en context 
Vanuit de Wmo 2015 dient de gemeente een visie te hebben op huiselijk geweld, 
kindermishandeling en seksueel geweld. Onze gemeente heeft deze opdracht neergelegd in 
de GR GGD, waar tevens de verantwoordelijkheid ligt voor het organiseren van een meld- 
en adviespunt huiselijk geweld (Veilig Thuis) en tevens advies en toeleiding naar hulp voor 
slachtoffers van seksueel geweld is belegd (Centrum Seksueel Geweld) en de regionale 
opvangplekken voor slachtoffers van huiselijk geweld (Blijf Groep). Vanuit de GR GGD 
wordt voorgesteld bijgevoegd beleidskader te hanteren als visie op huiselijk geweld, 
kindermishandeling en seksueel geweld vanaf 2026 tot nadere orde (evaluatie vindt plaats 
in 2029). 
 
In de Gemeenschappelijke Regeling GR GGD Amsterdam-Amstelland is opgenomen (artikel 
8, lid. 9) dat het dagelijks bestuur van de GR voorafgaand aan de vaststelling ervan alle 
meerjarenbeleidsplannen, zoals Regionaal Beleidskader HGKM & SG, voor legt aan de 
raden ter zienswijze. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks 
bestuur van de GR hun zienswijze over het Regionaal Beleidskader HGKM en SG naar voren 
brengen.  
 

RAADSVOORSTEL 
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Het algemeen bestuur stelt het Regionaal Beleidskader HGKM en SG vast. Zowel het 
dagelijks bestuur als het algemeen bestuur (ABDB) bestaan uit leden die per deelnemende 
gemeente door het college uit zijn midden worden aangewezen, met. de wethouder Zorg 
van de gemeente Amsterdam als voorzitter van zowel het dagelijks bestuur als het 
algemeen bestuur. Het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur zijn akkoord gegaan 
met het Regionaal Beleidskader HGKM en SG.  
 
Overwegingen die hebben geleid tot het voorgestelde besluit 

 
Ontwikkeling Toekomstscenario  
De belangrijkste nieuwe ontwikkeling is die van het Toekomstscenario Kind- en 
Gezinsbescherming. Het meeste wat we aan HGKM & SG doen heeft met deze ontwikkeling 
te maken. Het Toekomstscenario is beproefd in de “Blijvend Veilig” proeftuinen in 
verschillende regio’s in het land, waaronder Amsterdam-Amstelland.  De werkzame 
elementen hiervan implementeren we de komende jaren zo veel mogelijk. Het gaat daarbij 
om:   
1. Het verstevigen van lokale teams;  
2. Het organiseren van aanvullende hulp rond huishoudens en lokale teams;  
3. Het gebiedsgericht organiseren van samenwerking;   
4. De introductie van een Kennis- en Expertiseplatform voor enerzijds een fysiek 

functie waar meerdere deskundigheden samengebracht zijn en anderzijds als spil in 
een nieuw op te zetten infrastructuur van kennis en leren;  

5. Het hanteren van een gezamenlijke werkwijze over organisatiegrenzen heen.  
  
Overige belangrijke ontwikkelingen  
Daarnaast zijn er belangrijke ontwikkelingen op de volgende terreinen:  
• Voor de preventie-aanpak ontwikkelen we verschillende lokale preventieplannen, 

die aansluiten bij de overige activiteiten benoemd in het kader en bij bestaande 
lokale activiteiten;  

• Een intensivering van de samenwerking tussen partijen in het straf- en 
zorgdomein, en een uitbreiding van de pleger-aanpak;  

• Een intensivering van de aanpak van seksueel geweld, inclusief verruiming van de 
openstelling van het Centrum Seksueel Geweld (CSG), voorlopig voor 2026 en 
2027;  

• De bestrijding van intieme terreur en femicide organiseren we aan de hand van vijf 
pijlers, gebaseerd op de landelijke aanpak ‘Stop femicide’.  

  
Keuzemogelijkheden/alternatieven 
N.v.t. 
 
Participatie 
Het regionaal beleidskader is opgesteld in samenwerking met partners in het zorg- en 
veiligheidsdomein, informele netwerken en ervaringsdeskundigen. 
Ook is de Adviesraad Sociaal Domein vroegtijdig meegenomen in de ontwikkeling van het regionaal 
beleidskader, heeft de ASD, als ook de advies- en participatieraden van de regio Amsterdam-
Amstelland, een formeel advies uitgebracht, wiens suggesties en adviezen zijn meegenomen in de 
voorliggende versie. 
Ten slotte heeft er een goedbezochte regionale raadsconsultatie plaatsgevonden, waar aanwezige 
(burger)raadsleden en commissieleden uit de regio zijn geïnformeerd over de knelpunten, successen 
en visie. Daarnaast was bij deze bijeenkomst ruimte voor gesprekken en het leveren van input. Ook 
de zorgen en suggesties van de aanwezigen zijn meegenomen in de voorliggende versie. 
 
Kanttekeningen en risico’s 
N.v.t. 



 

 

Pagina   3 van 3 

 
Financiën 
De activiteiten uit het regionaal beleidskader worden gefinancierd uit een combinatie van de DUVO 
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Dit beleidskader richt zich op het voorkomen, 
stoppen en duurzaam oplossen van huiselijk 
geweld, kindermishandeling en seksueel geweld 
(HGKM & SG) in de regio Amsterdam-Amstelland. 
Het Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming 
is hierin geïntegreerd.

Probleem en ambitie
HGKM & SG zijn wijdverspreide, hardnekkige 
problemen met grote mentale, fysieke en maat
schappelijke gevolgen. Onze ambitie is dat het 
geweld moet stoppen: er is geen acceptabele 
mate van geweld. We streven naar vier maatschap
pelijke effecten: (1) Voorkomen van geweld;  
(2) Duurzaam stoppen van geweld en inter
generationele overdracht; (3) Bescheiden en 
betrouwbare overheid; (4) Zorgzame samenleving.

Reflectie op vorige Regioaanpak  
(2020–2024)
In de afgelopen beleidsperiode hanteerden we 
drie speerpunten: zichtbaarheid & bespreek
baarheid, verantwoord ouderschap en duurzaam 
stoppen van geweld. Positieve resultaten zijn: 
versterkte samenwerking, opening fysieke locatie 
van het Centrum Seksueel Geweld, aandacht voor 
femicide, plegeraanpak, lhbtiq+-trainingen en 
Proeftuinen Blijvend Veilig. In de Proeftuinen is een 
nieuwe manier van samenwerken van 

maatschappelijke partners beproefd  
voor effectievere hulpverlening die  
beter bij cliënten aansluit.

Beter organiseren van hulp 
en ondersteuning
De belangrijkste ontwikkeling waar  
we veel verbetering van verwachten  
is de implementatie van de werkzame  
elementen van het Toekomstscenario  
Kind- en Gezinsbescherming. Het doel  
is een effectiever en toegankelijker  
stelsel van hulp, met aandacht voor 
cliëntbenadering, samenwerking en  
vakmanschap. Deze elementen komen  
voort uit de proeftuinen Blijvend Veilig.

1.	 Lokale teams 
Lokale teams vormen de basis voor hulpverlening. 
Ze bieden hulp bij signalering en aanpak van 
HGKM & SG en schakelen aanvullende hulp in bij 
complexe problematiek. Er wordt meer nadruk 
gelegd op het wegnemen van stressfactoren, zoals 
financiële problemen en slechte woonomstan
digheden, die bijdragen aan geweld.

2.	 Netwerk van aanvullende hulp
Rondom de lokale teams is een netwerk van 
hulpverleners beschikbaar voor ondersteuning  

bij geweld en onderliggende problemen,  
zoals psychische kwetsbaarheid en schulden. 
Samenwerking met GGZ en andere domeinen 
wordt versterkt om intergenerationele overdracht 
van geweld te voorkomen.

3.	 Expertiseplatform HGKM
Een nieuw Expertiseplatform biedt slachtoffers van 
ernstige vormen van geweld (zoals intieme terreur) 
een centrale plek voor forensisch onderzoek, 
aangifte en zorg. Het platform fungeert ook als 
kennis- en leercentrum voor professionals en werkt 
samen met Veilig Thuis en het Centrum Seksueel 
Geweld en andere netwerkpartners.

Samenvatting
AmsterdamAmsterdam

AmstelveenAmstelveen

AalsmeerAalsmeer

UithoornUithoorn

DiemenDiemen

Ouder-Ouder-

AmstelAmstel

Veilig Thuis
Amsterdam-Amstelland

Centrum Seksueel Geweld
Amsterdam-Amstelland
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4.	 Gebiedsgericht samenwerken
Professionals uit verschillende organisaties vullen 
elkaar vanuit hun eigen rollen en expertises aan. 
Dat bevordert begrip voor elkaars rollen, 
vertrouwen in elkaars expertise en biedt de 
mogelijkheid om organisatie-overstijgend te 
werken. Daar is samenwerking van alle organisaties 
op gebiedsniveau voor nodig.

5.	 Gezamenlijke werkwijze
Lokale teams en hulporganisaties werken volgens 
een gezamenlijke aanpak, gebaseerd op een 
landelijk handelingskader. Dit bevordert samen
werking, rechtsbescherming en vakmanschap. 
Gemeenten stimuleren partners om deze 
werkwijze te omarmen.

Preventie
•	 Deels gericht op absoluut voorkomen, door 

tijdig aanleren van gezonde relatievormen, met 
aandacht voor genderstereotypen, consent, 
sexting en grooming. Met name via scholen;

•	 Ook gericht op voorkomen van verergering, 
door aandacht voor vroegsignalering en voor 
het belang van informele organisaties;

•	 Bevordering van bewustwording en 
bespreekbaarheid;

•	 Aansluiten bij de overige HGKM aanpak en 
benutten van bestaande lokale initiatieven;

•	 xokale invulling per gemeente.

Samenwerking straf- en zorgdomeinen
•	 Plegeraanpak gericht op voorkomen van 

herhaald plegerschap met specifieke aandacht 
voor seksueel geweld en jonge plegers;

•	 Maatregelen: intensivering samenwerking straf- 
en zorgpartijen, vroegtijdige hulp, time-
outwoningen, supportgroepen, 
deskundigheidsbevordering;

•	 Beschermingsmaatregelen: meer inzet op 
Tijdelijk Huisverbod, Aware, en Slachtofferdevice.

Seksueel Geweld
•	 Centrum Seksueel Geweld (CSG) is centraal 

punt voor medische, psychische en juridische 
ondersteuning. Het CSG biedt slachtoffers een 
veilige plek waar zij alle nodige hulp kunnen 
krijgen en aangifte kunnen doen.

•	 Preventie door voorlichting over consent, 
genderstereotypen en digitale risico’s

•	 Professionals worden getraind om signalen te 
herkennen en effectief te handelen.

Femicide en intieme terreur
•	 Regionale aanpak met vijf pijlers, inclusief hulp 

aan nabestaanden.
•	 	Campagnes en bewustwording via horeca, 

bioscopen, exposities enz.

Specifieke Doelgroepen
•	 Ouderen: aandacht voor mishandeling en 

financieel misbruik.
•	 Lhbtiq+: verhoogd risico, inzet op cultuur 

sensitieve hulp.

•	 Vrouwen met afhankelijk verblijfsrecht: 
juridische ondersteuning en bewustwording.

•	 Schadelijke traditionele praktijken: 
eergerelateerd geweld, huwelijksdwang, VGV.

•	 Complexe scheidingen: inzet op vroegtijdige 
hulp, deskundigheidsbevordering.

Werkwijze en Governance
We werken volgens de vier basisprincipes van het 
Toekomstscenario: (1) Gezins- en gebiedsgericht; 
(2) Rechtsbeschermend; (3) Eenvoudig; (4) Lerend. 
We maken twee keer per jaar gezamenlijke 
afspraken met uitvoeringspartners en ervarings
deskundigen over de voortgang van de gezamen
lijke aanpak, om te monitoren en nieuwe afspraken 
voor het komende half jaar te maken.

De politieke besluitvorming ligt uiteindelijk bij het 
Algemeen en Dagelijks bestuur (ABDB) van de 
gemeenschappelijke regeling (GR)1. 
Burgemeesters en wethouders Zorg en Jeugd van 
de zes gemeenten, en de Stuurgroep Veiligheid en 
Zorg hebben een rol in de voorbereiding van de 
besluitvorming. De beleidsmatige voorbereiding 
vindt plaats vanuit het programmateam HGKM & 
SG in afstemming met Veilig Thuis, CSG en het 
overleg met uitvoeringspartners.

Financiën
Uitgangspunt is voortzetting van bestaande 
structurele budgetten plus incidentele 
vergoedingen vanuit het rijk. Extra middelen 
worden gezocht bij gebleken noodzaak of 
verhoogde ambities.

1	� Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Amsterdam-Amstelland Gemeenschappelijke regeling 
Gemeentelijke Gezondheidsdienst Amsterdam-Amstelland | Lokale wet- en regelgeving

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR464185/3
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR464185/3
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1.1	 Inleiding

Voor u ligt het regionale beleidskader voor de 
aanpak van huiselijk geweld, kindermishandeling 
en seksueel geweld (HGKM & SG) 2026 van de 
regio Amsterdam-Amstelland: Amsterdam, 
Amstelveen, Aalsmeer, Diemen, Uithoorn en 
Ouder-Amstel. Dit stuk is tot stand gekomen in een 
samenwerking van de genoemde gemeenten met 
een groot aantal praktijkorganisaties die bijdragen 
aan het voorkomen van geweld, het blijvend 
stoppen van geweld en  aan nazorg na geweld. Dat 
doen zij voor inwoners van alle leeftijden en in alle 
samenlevingsvormen. Ervaringsdeskundigen, 
professionals en bestuurders hebben hier 
gezamenlijk aan bijgedragen.

Het Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming 
(TKG) is integraal onderdeel van deze regioaanpak. 
Als één van de 10 landelijke ‘proeftuinen’ dragen 
we als regio actief bij aan de doorontwikkeling van 
dat scenario en passen we het toe in onze eigen 
praktijk. De afgelopen jaren werkte Blijvend Veilig 
met regionale veiligheidsteams in twee gebieden 
aanvullend op lokale teams. De komende jaren 
benutten we de werkzame elementen die we 
hiermee hebben opgedaan in de hele regio. Het 
verder versterken van de lokale teams en het 
starten van een expertiseplatform hebben daarbij 

prioriteit. De beweging richting het Toekomst
scenario zien we als de belangrijkste opgave 
voor de komende jaren.

Willen we de beweging richting Toekomstscenario 
realiseren, dan moeten we dat samen doen. Als 
inwoners, ervaringsdeskundigen, professionals en 
bestuurders. Van sociale basis, tot lokale teams, het 
netwerk van aanvullende hulp en het expertise
platform. Van bestaanszekerheid, tot zorg voor 
jeugd en volwassenen, tot straf. De bereidheid 
daartoe is groot. Samen onderschrijven partners de 
missie om huiselijk geweld, kindermishandeling en 
seksueel geweld zo snel mogelijk te doen stoppen. 
We weten allemaal dat deze maatschappelijke 
opgave een lange adem en een ontwikkelgerichte 
benadering vraagt. Samen lerend zetten we 
telkens weer een volgende stap.

De hulp bij HGKM & SG staat onder druk. Niet 
alleen door de aard van de problematiek, die taai 
is en gevoelens van schuld en schaamte oproept - 
dat was altijd al zo. Maar ook door een stelsel dat 
neigt aan symptoombestrijding te doen en 
onvoldoende hulp biedt voor onderliggende 
mechanismen. Door een maatschappij waarin 
gelijke rechten en inclusie soms minder vanzelf
sprekend lijken te worden. Door terugkerende 
verontwaardiging over het handelen van 

professionals en maakbaarheidsdenken. Vanwege 
schaarste op de arbeidsmarkt en voortdurende 
stress over financiële middelen. Door politiek, 
toezichthouders en opdrachtgevers die 
professionals een opdracht geven waar ze niet aan 
kunnen voldoen. Professionals die onder deze 
omstandigheden ook zichzelf gaan beschermen, 
verharden en begrenzing vinden in het 
ketendenken.

De ambitie van Amsterdam-Amstelland is om te 
ontwikkelen naar een samenleving waarbinnen  
we HGKM & SG onder ogen willen zien, bespreken 
en blijvend stoppen. Waarbinnen slachtoffers en 
ook plegers zich welkom voelen om hulp te vragen 
aan hun naaste omgeving en/of de overheid. 
Waarbinnen professionals naast hen staan, helpen 
het geweld te stoppen en ook de oorzaken 
aanpakken. Waar deze professionals elkaar 
aanvullen en met het gezin en/of huishouden en 
elkaar de verantwoordelijkheid dragen. Naar een 
overheid die bij ernstige onveiligheid bescherming 
biedt en geen leed toevoegt, dat outreachend en 
rechtsbeschermend doet en daarvoor wordt 
gewaardeerd in plaats van gevreesd.

In de afgelopen jaren hebben we vanuit de 
regioaanpak ‘Veiligheid voor Elkaar’ (2020-2024) 
een beweging in gang gezet die gericht was op 

1.	 Inleiding
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het eerder stoppen en voorkomen van geweld. We 
werkten samen met vele jongeren, ouderen en 
gezinnen en nodigden inwoners en betrokkenen 
uit om het taboe rond het praten over (on)
veiligheid samen te doorbreken. In Amsterdam 
Noord en Uithoorn werkten lokale teams en 
veiligheidsteams aan het samen en samenhangend 
ondersteunen van huishoudens bij het blijvend 
stoppen van geweld. Er was toenemend aandacht 
voor financieel misbruik van ouderen, voor 
dwingende controle en femicide en plegeraanpak. 
En er zijn trainingen georganiseerd om de onder
steuning van lhbtiq+-personen te verbeteren. We 
hebben vele goede stappen gezet en nog een 
weg te gaan.

Anders dan voorgaande jaren is naast de aanpak 
op HGKM ook het voorkomen, stoppen en 
doorbreken van seksueel geweld onderdeel van 
de regioaanpak. We hebben aandacht voor alle 
slachtoffers van seksueel geweld, van alle 
leeftijden en genders. We benoemen dit apart 
omdat seksueel geweld en seksueel misbruik deels 
een andere dynamiek kent en een andere aanpak 
behoeft (zie ook hoofdstuk 7). Daarbij is er in 
Amsterdam nauwe samenwerking met het 
programma tegen Seksuele Intimidatie en 
Seksueel Geweld (SISG - gepositioneerd bij het 
Actiecentrum Veiligheid en Zorg), dat extra 
aandacht heeft voor meisjes en jonge vrouwen in 
kwetsbare omstandigheden, binnen- en 
buitenshuis.

HGKM & SG hangt samen met aanpalende 
opgaven, zoals het ondersteunen met bestaans
zekerheden, de bestrijding van genderstereotypen 
en de bestrijding van criminaliteit. De daarbij 
horende aanpakken zijn geen onderdeel van deze 
aanpak. Het borgen van de samenhang en 
samenwerking wel. 

1.2	 Leeswijzer

In dit plan beschrijven we de hoofdlijnen van de 
aanpak voor de komende 4 jaar, waarin we 
verbeteringen willen realiseren voor die inwoners 
die te kampen hebben met HGKM &SG en waarin 
we het stelsel stapsgewijs willen verbeteren. 
Waarbij dit beleidskader (enkel) datgene omvat 
wat de gemeenten als gezamenlijk kader afgeven 
en in gezamenlijkheid willen oppakken. Dit 
document pretendeert niet recht te doen aan alle 
betekenisvolle acties en resultaten die inwoners, 
informele en formele organisaties in de diverse 
stadsdelen en gemeenten weten neer te zetten.

In hoofdstuk 2 starten we met een beschrijving van 
de omvang en ernst van het probleem van HGKM & 
SG. Vervolgens formuleren we onze ambitie om het 
geweld te stoppen. Hoofdstuk 3 biedt een 
terugblik op de beleidsplannen 2020-2024 en de 
resultaten daarvan. In het bijzonder staan we stil 
bij de geleerde lessen en werkzame elementen uit 
de proeftuinen Blijvend Veilig. 

Deze proeftuinen zijn een belangrijke ontwikkeling 
geweest die hebben geleid tot het Toekomst
scenario Kind- en Gezinsbescherming. In hoofdstuk 
4 schetsen we hoe we daar de komende periode 
aan de hand van een aantal ontwikkellijnen mee 
aan de slag gaan.

In hoofdstuk 5 wordt een visie geboden voor de 
preventie-aanpak, waar de regiogemeenten ieder 
een eigen uitvoeringsplan op maken. Een 
omvattende aanpak van HGKM &SG kan niet zonder 
een preventie-aanpak, maar een belangrijk deel 
van de activiteiten is klein en lokaal en moet op de 
lokale situatie worden aangepast. Hierbij trekken 
de gemeenten waar mogelijk samen op.

Vervolgens zijn er een aantal andere grotere en 
kleinere ontwikkelingen waar we de komende jaren 
mee verder willen gaan, geschetst in een aantal 
separate hoofdstukken over de aansluiting tussen 
straf en zorg, inclusief onze plegeraanpak en 
beschermingsmaatregelen zoals de Tijdelijke 
Huisverboden (H6), de aanpak van seksueel geweld 
(H7), de aanpak van femicide en intieme terreur 
(H8) en een verzamelhoofdstuk over verschillende 
specifieke doelgroepen en aanpakken (H9).

In hoofdstuk 10 staan we tenslotte stil bij onze 
manier van werken: de waarden die we hanteren, 
het optuigen van een lerend en bijsturend systeem 
voor het samenwerkende stelsel, inclusief het 
betrekken van ervaringsdeskundigheid, de sturing 
in het veld en de governance voor de 
besluitvorming.
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1.3	 Dankzegging

Wij danken alle partijen die mee hebben gewerkt 
aan de totstandkoming van dit document. Naast de 
gemeentelijke bestuurders en ambtenaren hebben 
onze partners die in het veld werken aan de 
uitvoering van onze doelen intensief meegewerkt 
en meegedacht. Bovendien hebben we gebruik 
mogen maken van verschillende ervaringsdeskun
digen die meededen aan de beleidsontwikkeling 
in de grote partnerbijeenkomst in de Amsterdamse 
Zuiderkerk op 19 juni 2025: vertegenwoordigers 
van Cliëntenbelang Amsterdam, MenAsWell, 
Together We Rise en verschillende ervaringsdes
kundigen op persoonlijke titel. Dank daarvoor! 
Voorafgaand aan de definitieve besluitvorming 
is het advies ingewonnen van de formele 
adviesraden van de verschillende gemeenten.
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2.1	� Waarom een aanpak huiselijk 
geweld, kindermishandeling  
en seksueel geweld?

Met HGKM bedoelen we gewelddadig, 
misbruikend of verwaarlozend gedrag. Het gaat 
om geweld in een situatie dat slachtoffer en pleger 
in relationele zin afhankelijk van elkaar zijn. Ook 
seksueel misbruik en seksueel geweld kunnen 
onder die definitie vallen. 

HGKM & SG laten diepe en blijvende sporen na 
voor slachtoffers, getuigen en plegers. Het geweld 
heeft grote negatieve mentale en fysieke 
gevolgen. Die gevolgen gaan een leven lang mee 
en strekken zich vaak uit tot ook weer de volgende 
generatie. De gevolgen zijn enorm, zowel 
persoonlijk als maatschappelijk, zowel sociaal, 
medisch als economisch.

Daarnaast heeft Nederland zich gecommitteerd 
aan verschillende internationale verdragen die 
landen verplichten zich te richten op het 
beschermen van mensenrechten en het bestrijden 

van geweld tegen vrouwen. Bijvoorbeeld het 
Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van 
discriminatie van vrouwen (CEDAW, 1979), de 
Verklaring inzake de uitbanning van geweld tegen 
vrouwen (1993), het Verdrag tegen foltering en 
andere wrede, onmenselijke of onterende 
behandeling of bestraffing (CAT, 1984), Het 
Verdrag inzake de rechten van het kind (CRC, 
1989) en de Istanbul Conventie (Raad van Europa, 
2011). Met deze verdragen ten grondslag aan het 
regionale beleidskader, zetten we ons in om te 
komen tot een geweldsvrij bestaan. 

2.2 Omvang en impact

In Nederland worden jaarlijks tussen de 90.000 en 
127.000 kinderen blootgesteld aan een vorm van 
kindermishandeling2. Eén op de twintig mensen 
boven de 16 jaar wordt herhaaldelijk mishandeld3, 
op jaarbasis is bijna 1,3 miljoen mensen slachtoffer 
van een of meerdere vormen van huiselijk geweld. 
1,7 Miljoen mensen van 16 jaar of ouder 
rapporteert slachtoffer te zijn van seksueel 
grensoverschrijdend gedrag binnen- of 

buitenshuis, en de afgelopen vijf jaar werd er 
gemiddeld iedere 8 dagen een vrouw omgebracht 
door haar partner of ex-partner. De prevalentie van 
HGKM4 is de afgelopen jaren vrijwel gelijk 
gebleven. 

In de regio Amsterdam-Amstelland kwamen in 
2024 9.951 meldingen en 5.383 adviesvragen 
binnen bij Veilig Thuis (VT). In 59 procent van de 
meldingen over of van huishoudens ging het om 
kindermishandeling en in 34 procent om (ex-)
partnergeweld. Landelijk onderzoek laat zien dat 
bij ruim de helft van de gezinnen die gemeld 
worden bij Veilig Thuis sprake is van zowel 
kindermishandeling als partnergeweld. Bij 
huishoudens zonder kinderen betrof 60 procent 
(ex-)partnergeweld, 6 procent geweld tegen 
ouders door hun kinderen en 5 procent 
ouderenmishandeling. In datzelfde jaar werd er 
1.390 keer een beroep gedaan op de hulp en 
expertise van het Centrum Seksueel Geweld: door 
552 slachtoffers in de acute fase en door 838 
personen gesproken in de niet-acute fase.

De verschillen tussen de gebieden in de regio zijn 
groot. In Amsterdam loopt dat uiteen van 1.753 
meldingen gedaan in 2024 over huishoudens met 
én zonder kinderen in Amsterdam Nieuw-West, 
met een inwonersaantal van meer dan 165.000 

2	 CBS Prevalentiemonitor Huiselijk Geweld en Seksueel Grensoverschrijdend gedrag (2024).
3	 CBS Prevalentiemonitor Huiselijk Geweld en Seksueel Grensoverschrijdend gedrag (2024). 
4	 Nederlands Jeugdinstituut (NJI). (2025). Cijfers over huiselijk geweld. 

2.	 Probleem en doelstelling 
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(11  meldingen per 1000 inwoners) tot 
466 meldingen voor ruim 90.000 inwoners  
in Amsterdam Centrum (5 meldingen per 
1000 inwoners). In de Amstellandgemeenten zit 
het daar tussenin, bijvoorbeeld in Uithoorn waren 
er 241 meldingen voor bijna 32.000 inwoners en in 
Diemen 253 meldingen bij ruim 33.000 inwoners 
(8 meldingen per 1000 inwoners voor beide). 

De schade van HGKM & SG is zowel mentaal als 
fysiek. Denk bij mentale schade aan depressies, 
angsten en trauma’s, op zowel korte als lange 
termijn. Fysieke schade heeft de vorm van 
botbreuken en blauwe plekken. Maar ook: 
negatieve gevolgen voor een eventuele 
zwangerschap, suïcide en femicide horen hierbij. 
Slachtoffers ontwikkelen relatief vaak ongezonde 
coping mechanismes, zoals (overmatig) roken, 
schoolverzuim en alcoholgebruik.5,6 In veel studies 
is aangetoond dat kindermishandeling tot een 
achterstand in de ontwikkeling van hersenen kan 
leiden. Onderzoek van het Verwey Jonker Instituut 
laat zien dat kindermishandeling de structuur van 
hersenen beschadigt, met als gevolg dat bepaalde 
vaardigheden niet ontwikkeld kunnen worden. 
Kindermishandeling ontregelt de stresshuis
houding als het dagen of weken voortduurt en 
beschadigt het emotionele geheugen. 

Er is vaak sprake van herhaald slachtofferschap en 
het effect van geweld is intergenerationeel. 
Eerdere traumatische ervaringen maken mensen 
kwetsbaarder voor volgende traumatische 
gebeurtenissen, waardoor het risico op herhaling 
toeneemt. Kinderen die zelf slachtoffer zijn van 
mishandeling of opgroeien in een situatie waar 
sprake is van huiselijk geweld, lopen een hoger 
risico om zelf gewelddadige relaties aan te gaan, 
zowel als dader als slachtoffer. Ook bestaat het 
risico op ander crimineel gedrag.

Naast de schade voor individuen, jongeren, 
ouderen en gezinnen, raken HGKM & SG ook de 
sociale omgeving en is de maatschappelijke 
schade groot. Onverwerkt (jeugd)trauma en 
aanhoudend geweld kent miljardenschade. Denk 
aan arbeidsongeschiktheid, verergerende 
psychische, psychiatrische of fysieke klachten, 
schoolverzuim en criminaliteit. Dit probleem vraagt 
veel van de overheid, instituties zoals politie en 
justitie, hulpverlenende organisaties en 
omstanders. Het niet effectief aanpakken van dit 
geweld kan bovendien wantrouwen in de overheid 
en instituties vergroten bij burgers en het gevoel 
van veiligheid doen afnemen.

De CBS Prevalentiemonitor7 laat zien dat vrouwen 
en non-binaire of genderqueer personen 
(respectievelijk 21,2% en 42,5%) vaker slachtoffer 
zijn van huiselijk geweld en/of seksueel 
grensoverschrijdend dan mannen (12,7%), ook al 
zijn mannen even goed vaak slachtoffer, meer dan 
soms wordt gedacht. Specifiek voor huiselijk 
geweld geldt dat jongeren (16 tot 24 jaar) vaker 
slachtoffer zijn (20,8%) in vergelijking met de 
oudere leeftijdsgroepen. En dat huiselijk geweld 
overal in de maatschappij voorkomt, ongeacht 
opleidingsniveau, etniciteit of sociale klasse. 

Onderzoek van Verwey Jonker laat zien dat bij 
gezinnen waar het geweld helemaal is gestopt, het 
welzijn van ouders en kinderen toeneemt tot bijna 
het niveau van de algemene Nederlandse 
bevolking. Dit is waarom we ons blijvend inzetten 
tot het terugdringen en stoppen van huiselijk 
geweld en kindermishandeling.8

5	 Glaser, D. (2000). Child abuse and neglect and the brain - a review. Journal of Child Psychology & Psychiatry, 41(1), 97-116
6	 P�erry, B. D., & Szalavitz, M. (2007). The boy who was raised as a dog: And other stories from a child psychiatrist's notebook—What 

traumatized children can teach us about loss, love, and healing. Basic Books.
7	 CBS Prevalentiemonitor Huiselijk Geweld en Seksueel Grensoverschrijdend gedrag (2024).
8	 Presentatie 19 juni 2025 van Majone Steketee, Verweij Jonker Instituut.
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2.3	 Ambitie en beoogde effecten 

De onderstaande ambitie is onderschreven door 
de gemeenten in de regio Amsterdam-Amstelland, 
het Actiecentrum Veiligheid en Zorg, de diverse 
lokale teams, Veilig Thuis, de gecertificeerde 
instellingen (GI's)9, Blijf Groep, de Raad voor de 
Kinderbescherming, Politie, het OM en de 
Reclassering in 2024 en vormt de basis voor 
deze aanpak.

“�Huiselijk geweld, kindermishandeling en  
seksueel geweld moet zo snel mogelijk stoppen. 
Voor altijd. Wij moeten ervoor zorgen dat de 
generaties na ons een gezond en geweldloos 
bestaan kunnen leiden. Dat is onze 
verantwoordelijkheid. Ieder van ons kan  
daarin iets doen. Klein of groot. We helpen 
maatschappelijk besef creëren (groot denken)  
en werken concreet (klein doen).”

Deze ambitie is groots en verreikend. We willen 
daarmee zeggen dat er geen mate van huiselijk 
geweld, kindermishandeling of seksueel geweld is 
die we acceptabel vinden en dat we met onze 
aanpak willen doorgaan tot we het hebben 
opgelost. Tegelijk willen we realistisch zijn over wat 
we als overheid kunnen bereiken. Huiselijk geweld 
is een wijdverbreide en taaie problematiek, die 
zich over de generaties heen strekt, diepgeworteld 

is in de maatschappij en onze middelen voor de 
aanpak zijn niet oneindig. We krijgen het niet 
binnen vier of vijf jaar opgelost. Dat betekent voor 
ons vooral dat we prioriteiten moeten stellen: wat 
is het belangrijkste om te doen, en waar moeten 
we mee beginnen.

We vertalen deze ambitie naar vier effecten die we 
voor de maatschappij en voor alle inwoners willen 
bereiken. Het betreft hier een vergezicht, een visie 
waar we naar toe willen. Dit zijn de lange termijn 
doelen die de richting van onze inspanningen 
aangeven.
•	 Voorkomen van geweld: door in te zetten op 

onderliggende oorzaken en door vroegtijdig 
toe te leiden naar hulp. We beogen dat 
inwoners zich veilig voelen in hun 
leefomgeving.

•	 Duurzaam stoppen van huiselijk geweld, 
kindermishandeling en seksueel geweld en  
van intergenerationele overdracht: door naast 
inwoners te staan en hen op maat van hun 
vraagstukken en situatie te ondersteunen. 
Hiermee willen we bereiken dat inwoners de 
hulp makkelijk vinden, ze deze op zowel de 
korte als de lange termijn als helpend ervaren 
en de samenwerking waarderen. 

•	 Bescheiden en betrouwbare overheid: door 
waar passend te normaliseren en door het recht 
op bescherming en rechtsbescherming hand in 

hand te laten gaan. Hiermee beogen we dat 
inwoners de overheid vertrouwen, en hulp 
willen en durven zoeken.

•	 Zorgzame samenleving: door het besef van 
onze gezamenlijke verantwoordelijkheid voor 
een gezond en veilig bestaan te helpen 
vergroten. We willen bereiken dat inwoners, 
wanneer zij zich zorgen maken over HGKM &SG 
bij mensen in hun omgeving, dit bespreekbaar 
willen maken en hulp bieden aan deze mensen 
in hun omgeving.

Dit regionaal beleidskader is geschreven in 2025 
en van kracht vanaf 2026. We nemen ons voor dit 
beleidskader in 2029 te evalueren. Uit de evaluatie 
zal volgen of het nodig is onze beleidsuitgangs
punten te herijken. Tot die tijd beschouwen we dit 
als onze leidraad.
 

9	� Een GI is een organisatie die de uitvoering van opgelegde kinderbeschermingsmaatregelen verzorgt, zoals een 
ondertoezichtstelling, en daarnaast ook in vrijwillig kader in overleg met een huishouden veiligheidsplannen opstelt en de 
voortgang daarop monitort.
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3.1	� Speerpunten van Regioaanpak 
2020-2024

De Regioaanpak Veiligheid voor Elkaar (2020-
2024) richtte zich op het bespreekbaar maken  
en aanpakken van Huiselijk Geweld, Kindermis
handeling (HGKM) en Seksueel Geweld in de  
regio Amsterdam-Amstelland. In Bijlage 1 staat  
een uitgebreide samenvatting van wat er de 
afgelopen jaren nagestreefd en bereikt is.

De aanpak van huiselijk geweld en kinder
mishandeling in de periode 2020 – 2024  
richtte zich op 3 speerpunten, namelijk:

1 �Zichtbaar, bespreekbaar en ieders 
verantwoordelijkheid

Met als doel dat iedereen signalen van huiselijk 
geweld en kindermishandeling (her)kent, weet wat 
de routes naar hulp en advies zijn en het gesprek 
over veiligheid en geweld aan durft te gaan. 
Belangrijk hierbij was het verstevigen van de 
samenwerking met en tussen informele en formele 
partijen. Ook was hierbij aandacht voor specifieke 
groepen met een verhoogde kans op 
slachtofferschap. 

2 �Verantwoord ouderschap en  
veilige relaties

Professionals hanteren dezelfde visie, kunnen 
cultuursensitief handelen en signaleren geweld 
tijdig. Er is een adequate zorgstructuur, die 
professionals in staat stelt binnen en buiten de 
organisatie te handelen. De centrale rol voor 
wijkteams in het bieden van maatwerk en 
doorverwijzing wordt versterkt. 

3 Geweld stoppen en duurzaam oplossen 
Professionals in staat stellen volgens één visie 
samen te werken aan een gezamenlijke, integrale 
aanpak voor het huishouden, met daarbij de 
aanpak toegankelijk en dichtbij door de wijkteams 
georganiseerd. Uitrollen van het Toekomstscenario 
Kind- en Gezinsbescherming. Verder het 
versterken van de zorg- en justitieketen, met 
optimale informatie-uitwisseling en het inzetten 
van (preventieve) Tijdelijke Huisverboden. 

3.2	 Resultaten

Vanuit deze speerpunten zijn er verschillende 
resultaten behaald. Zo is de samenwerking tussen 
formele en informele partijen versterkt en 
verbeterd door het opstellen en in gebruik nemen 
van het Handboek Samen Sterker tegen Huiselijk 
Geweld. Daarnaast zijn er stappen gezet om 
passend aanbod te realiseren voor plegers van 
HGKM en seksueel geweld, zodat de problematiek 
doorbroken kan worden. Maatschappelijke 
ontwikkelingen vroegen ook om meer inzet op 
seksueel geweld. In oktober 2024 is een fysieke 
locatie voor het Centrum Seksueel Geweld (CSG) 
gerealiseerd. Hier kunnen slachtoffers onder één 
dak terecht voor forensische, medische en 
psychische hulp. Ook ontstond er landelijk meer 
aandacht voor intieme terreur en femicide. Dit 
leidde tot een landelijke aanpak met vier pijlers, 
waarbij we in Amsterdam-Amstelland een vijfde 
pijler ‘aandacht voor nabestaanden’ toevoegden. 
En er is belangrijke ervaring opgedaan met de 
Proeftuinen Blijvend Veilig, waarover meer in de 
volgende paragrafen. 

3.	� Reflectie op vorige regionale aanpak (2020-2024)  
en de Proeftuinen Blijvend Veilig
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3.3	� Aanleiding voor het 
Toekomstscenario kind-  
en gezinsbescherming

In situaties waar sprake is van huiselijk geweld en 
kindermishandeling is het cruciaal dat de overheid 
huishoudens en gezinnen tijdig en op maat 
ondersteunt. In de praktijk lukt dat helaas nog te 
vaak niet: de inzet van hulp laat op zich wachten, 
de samenwerking tussen verschillende organisaties 
leidt regelmatig tot fouten en dubbel werk, en 
gezinnen voelen zich onvoldoende gehoord. Dit 
vergroot het wantrouwen richting de overheid.
Te veel ouders, kinderen en andere betrokkenen 

geven aan dat zij zich niet gezien of gehoord 
voelen. Zij geven aan telkens opnieuw hun verhaal 
te moeten doen, terwijl hulp en bescherming langs 
elkaar heen lopen. Ook professionals geven aan 
dat zij onvoldoende ruimte ervaren om werkelijk 
naast gezinnen te staan en om de juiste onder
steuning te bieden bij complexe problematiek 
zoals armoede, verslaving en psychische 
kwetsbaarheid. 

Die signalen zijn niet nieuw. Al jaren wijzen onder
zoeken van onder andere het Verwey-Jonker 
Instituut en rapportages van de Inspecties op 
fundamentele knelpunten in het jeugdbescher
mingsstelsel. Er is sprake van systeemdruk, 

rolverwarring en beperkte regie bij gezinnen,  
met als gevolg dat we niet in staat zijn duurzame 
veiligheid te organiseren.

3.4	� Wat hebben we daaraan 
gedaan? (Blijvend Veilig)

In Amsterdam-Amstelland hebben we deze 
signalen ter harte genomen, evenals andere 
regio's. Onder de vlag van Blijvend Veilig is 
gewerkt aan een vernieuwde werkwijze waarin 
gezinnen centraal staan. In een samenwerking 
tussen Gecertificeerde Instellingen (GI's), Veilig 
Thuis, de Raad voor de Kinderbescherming, Blijf 

De jeugdbeschermingsketen is wettelijk ingericht 
volgens een ‘estafettemodel’: verschillende 
partijen zijn daarbij als schakels achter elkaar 
gezet en nemen om de beurt het stokje over.  
Allen met eigen wettelijke bevoegdheden, 
informatiesystemen en werkwijzen. Gezinnen en 
huishoudens, die al in een kwetsbare situatie 
zitten, gaan van loket naar loket.

•	 Een traject start vaak bij een signaal van iemand 
die zich zorgen maakt. Bijvoorbeeld een 
leerkracht, politieagent, wijkteammedewerker 
of iemand uit het netwerk van een gezin.

•	 De melding komt bij Veilig Thuis terecht. Zij 
hebben de wettelijke bevoegdheden om de 
melding te beoordelen. Dit kan ertoe leiden 
dat ze een onderzoek starten. Daarna gaan ze 

met de jeugdigen of het gezin in gesprek. 
Veilig Thuis medewerkers zijn bevoegd zonder 
toestemming van gezinnen gegevens te 
verstrekken of op te vragen bij hulpverleners  
of instanties. Conclusie kan zijn dat:
	- Er geen sprake is van onveiligheid, 
	- Het gezin vrijwillig hulp aanneemt van 

jeugdbescherming (G.I.) of andere 
hulpverleners (zoals een lokaal team), of

	- Veilig Thuis een verzoek tot onderzoek bij de 
Raad voor de Kinderbescherming indient.

•	 De Raad voor de Kinderbescherming doet op 
verzoek van Veilig Thuis of van een G.I. een 
beschermingsonderzoek. Deze medewerkers 
hebben de wettelijke bevoegdheid om zonder 
toestemming van het gezin dit onderzoek uit te 
voeren en de kinderrechter te verzoeken een 

jeugdbeschermingsmaatregel uit te roepen.  
Dit gebeurt zodra een ernstige 
ontwikkelingsbedreiging wordt vastgesteld.

•	 De kinderrechter beoordeelt het verzoek en 
doet een uitspraak.

•	 Na uitspraak van de rechter hebben de 
gecertificeerde instellingen de opdracht om  
de maatregel uit te voeren. Zij zijn wettelijk 
bevoegd om passende bescherming te bieden, 
en begeleiding en hulp in te zetten. Daarmee 
zijn zij een wettelijke verwijzer. Dit doen de 
gezinsmanagers door met ouders en kinderen 
de gewenste situatie in kaart te brengen. Zodra 
deze situatie is bereikt stroomt het gezin uit 
de keten.
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Groep en lokale teams is in Amsterdam-Noord en 
Uithoorn vanuit de praktijk een nieuwe werkwijze 
beproefd. Niet de structuur van het systeem, maar 
de aard van het werk stond aan het begin van elke 
afweging. Elke situatie is uniek en complex, 
professionals hebben oog voor de diversiteit in 
gezinnen en in de hulpbehoefte en op organisatie
niveau wordt voortdurend gereflecteerd op het 
eigen handelen van professionals. 

Professionals van Veilig Thuis, GI’s en de Raad voor 
de Kinderbescherming werkten in een regionaal 
veiligheidsteam samen. Concreet werkte een duo 
van lokaal team, aangevuld met de expertise en 
bevoegdheden van een professional uit het 
regionale veiligheidsteam, samen met gezinnen 
aan veiligheid én herstel. De werkzaamheden van 
medewerkers in het regionaal veiligheidsteam zijn 
een integrale werkwijze voor de doelgroep van 
0-100, huishoudens mét en zonder kinderen. Het is 
een nieuw vak, met nieuwe vaardigheden, 
competenties en deskundigheid. 

Amsterdam-Amstelland is een officiële proeftuin. 
De opgedane kennis uit de proeftuinen in 
Amsterdam-Amstelland, en tien andere 
proeftuinregio’s verspreid over het land, hebben 
geleid tot het besluit van het Ministerie Justitie en 
Veiligheid, het Ministerie van Volksgezondheid, 
Wetenschap en Sport en de Vereniging van 
Nederlandse gemeenten voor de toekomstige 
inrichting van regionale veiligheidsteams (RVT). Dit 
moet uiteindelijk leiden tot de wetswijziging die 
de werkwijze van een RVT legitimeert.

3.5	 Wat hebben we eraan gehad?

Resultaten waren hoopgevend. Gezinnen werden 
niet meer langs organisaties ‘geschoven’. Gezinnen 
hadden één vast contactpersoon. Zij hoefden niet 
meer bij verschillende loketten hun verhaal te 
vertellen. Medewerkers van het RVT voerden niet 
alleen regie, maar verleenden ook hulp. Zo werden 
uithuisplaatsingen voorkomen. Gezinnen werden 
op tijd geholpen met de juiste hulp. Daarbij was 

extra oog voor de onderliggende problematiek 
die leidt tot de onveilige situaties. Medewerkers 
van RVT voerden gesprekken over praktische en 
sociaaleconomische omstandigheden van een 
gezin en zetten daar acties op uit met als doel de 
veiligheid te vergroten. Al met al voelden gezinnen 
en huishoudens zich gehoord en ervoeren 
meer regie. 

Er zijn signalen dat professionals meer voldoening 
van hun werk ervaarden, ook door een 
toegenomen beleving met partners gezamenlijk 
de verantwoordelijkheid voor gezinnen te dragen, 
en dat het verloop in personeel minder werd.
De belangrijkste werkzame elementen die we in 
de Proeftuinen hebben onderscheiden zijn:
•	 Ontwikkeling van Regionale Veiligheidsteams 

(RVT's), waarin professionals van verschillende 
disciplines samenwerken zonder schotten in de 
vorm van opeenvolgende taken of 
belemmerende privacywetgeving;

•	 Versterking van lokale teams met 
gebiedsgericht georganiseerde ondersteuning 
vanuit specialistische en lokale organisaties;

•	 Ontwikkeling van een Expertiseplatform HGKM 
waar een bundeling van kennis plaatsvindt en 
complexe casuïstiek multidisciplinair (inclusief 
politie, OM en Reclassering) kan worden 
opgepakt op één locatie;10

•	 Ontwikkeling van een kennis- en 
leerinfrastructuur om leren en ontwikkelen in de 
gebieden te ondersteunen.

10	�Hierbij wordt ook samengewerkt met het AcVZ.

Proeftuinen Toekomstscenario Kind-  
en Gezinsbescherming
Proeftuinen geven in de praktijk invulling aan 
systeem- en mensgericht werken, en aan de 
samenwerking tussen lokale teams, zorg- en 
veiligheidspartners en de beoogde regionale 
veiligheidsteams (RVT’s). Ze maken zichtbaar wat 
in de praktijk werkt en waar knelpunten zitten, en 

leveren daarmee waardevolle input voor de 
verdere ontwikkeling van het Toekomstscenario. 
Daarnaast genereren ze kwalitatieve en 
kwantitatieve inzichten over de nieuwe 
werkwijze. Proeftuinen ontwikkelen in 
samenwerking concrete producten, zoals 
handreikingen of plannen van aanpak, die 
landelijk ingezet kunnen worden.
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Behalve met de ontwikkeling van RVT's, waar 
juridische beletsels voor zijn, gaan we met alle 
werkzame elementen aan de gang. Zie daarover 
verder hoofdstuk 4.

3.6	� Juridische grenzen aan 
beproeven

Tegelijkertijd liepen we tegen juridische en orga
nisatorische grenzen aan. In het estafettemodel 
hebben de sleutelspelers gemeenten, Veilig Thuis, 
GI’s en RvdK eigen wettelijke taken en bevoegd
heden. Het werk van professionals is gekaderd 
en afgebakend. 

In Blijvend Veilig is beproefd om alle taken van de 
drie organisaties in één organisatie te organiseren 
en uit te voeren. Er was geen wettelijk kader dat 
Blijvend Veilig legitimeerde. Daardoor liepen we 
tegen concrete juridische barrières aan:
•	 Het bleek niet mogelijk om de juridische 

bevoegdheden rond gegevensdeling binnen 
Blijvend Veilig te combineren. Dit betekent dat 
zodra gezinnen geen toestemming geven om 
informatie te delen, Blijvend Veilig niet over alle 
gegevens beschikte die nodig zijn om 
zorgvuldige beslissingen te nemen. In zulke 
situaties is geprobeerd om informatie op te 
vragen bij Veilig Thuis, de gecertificeerde 
instellingen en de Raad voor de Kinder
bescherming. Daarmee bleef echter het 

estafettemodel bestaan, waarin partijen elkaar 
achtereenvolgens benaderen in plaats van 
gezamenlijk te handelen.

•	 Daarnaast is Blijvend Veilig geen wettelijke 
verwijzer. Dat houdt in dat verwijzingen altijd 
ondertekend moeten worden door een mede
werker die in dienst is bij een gecertificeerde 
instelling. Wanneer zo’n verwijzing wordt 
afgewezen, leidt dit tot vertraging voor het 
gezin of huishouden en tot een extra belasting 
voor de professionals van zowel de GI als 
Blijvend Veilig. Dat beperkt de slagkracht  
van het systeem en gezinnen ervaren 
onnodige vertraging.

•	 De Raad voor de Kinderbescherming heeft op 
zijn beurt de wettelijke bevoegdheid om bij alle 
betrokken partijen informatie op te vragen 
wanneer er een beschermingsonderzoek wordt 
uitgevoerd. Hiervoor is geen toestemming van 
het gezin nodig. Medewerkers van Blijvend 
Veilig hebben deze bevoegdheid niet. 
Wanneer een gezin geen toestemming geeft, 
blijft het onderzoek onvolledig en moet de 
Raad alsnog een beschermingsonderzoek 
starten in plaats van een toets uitvoeren. Dit 
leidt tot vertraging, dubbele werkzaamheden 
en opnieuw een estafettemodel.

•	 Bij de ontwikkeling van het nieuwe vak vraagt 
de brede doelgroep 0-100 en de integrale 
werkwijze om inzet van professionals met 
uiteenlopende expertise en achtergronden. In 
de praktijk blijkt het lastig om deskundigen met 

kennis van volwassenproblematiek betrekken, 
omdat zij vaak niet SKJ-geregistreerd zijn. 
Alleen medewerkers met een SKJ-registratie11 
mogen een jeugdbeschermingsmaatregel 
uitvoeren. Dit kan ertoe leiden dat een gezin 
waarin het RVT betrokken is, alsnog overdragen 
moet worden. Er is geprobeerd om in zulke 
situaties een GI-medewerker met SKJ-
registratie supervisie te laten uitvoeren, maar 
dit leidt af van de ondersteuning die gezinnen 
nodig hebben.

Door deze juridische beperkingen kan de nieuwe 
werkwijze niet doorgevoerd worden. We hebben 
nog steeds te maken met een ‘estafette-model': de 
verschillende instellingen moeten hun taken 
volgordelijk uitvoeren. De kracht van het RVT was 
juist dat alle organisaties allemaal tegelijk hun 
expertise kunnen inzetten waar nodig ter onder
steuning van één hulpverlener, die van melding  
tot afronding aanspreekpunt is voor het gezin 
of huishouden.

3.7	 Hoe verder?

Om met RVT's te kunnen starten zijn we afhankelijk 
van wetswijzigingen. In het voorjaar van 2025 werd 
duidelijk dat het Rijk voorlopig geen wetswijzigings
traject inzet om deze structurele knelpunten weg te 
nemen. Dat vraagt van de regio een bestuurlijke 
heroriëntatie. De G4 heeft er zomer 2025 bij het rijk 
op aangedrongen om alsnog werk te maken van 
wetswijzigingen. 11	�Een SKJ-registratie is een verplichte registratie in het Kwaliteitsregister Jeugd voor professionals in de jeugdzorg, die aantoont dat 

zij voldoen aan de wettelijke kwaliteitseisen voor hun vak.
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In Amsterdam-Amstelland zijn wijkteams, Veilig 
Thuis, Jeugdbescherming, de Raad voor de 
Kinderbescherming, het Actiecentrum Veiligheid en 
Zorg (AcVZ) en de gemeenten in overleg gegaan 
over de vervolgstappen. De gezamenlijke inzet is 
helder: partijen en gemeenten werken samen om 
binnen de huidige wettelijke kaders zoveel 
mogelijk in de geest van het Toekomstscenario de 
dienst- en hulpverlening te organiseren. En de regio 
daarbij tevens voor te bereiden op de komst van de 
nieuwe wetgeving, zodat zodra de wetgeving 
definitief wordt aangenomen alle seinen op groen 
staan om de transformatie naar het 
Toekomstscenario te voltooien. 

Zoals Blijvend Veilig inspirerend werkte voor de 
professionals die daarin samenwerkten, zo is het 
stopzetten van deze werkwijze onder verwijzing 
naar juridische beperkingen een deceptie geweest 
voor zowel professionals als managers. Vooruitgang 
die was geboekt in de organisatie-overstijgende 
samenwerking is weer teruggedraaid. Dit vraagt 
een extra inzet om weer te gaan bouwen en het 
vertrouwen van professionals te (her)winnen met 
realistische afspraken.

Ondertussen bewegen we, in zowel denken  
als handelen, van keten (estafettemodel) naar 
netwerk (samenwerking rondom het huishouden).  
In het kort:
•	 We zetten in op hernieuwde, gebiedsgericht 

georganiseerde samenwerkingsafspraken  
tussen de partners

•	 We gaan uit van stevige lokale teams die we 
faciliteren met omringende deskundigheid. Het 
is wezenlijk dat de opgave voor professionals 
uitvoerbaar is.

•	 Daarnaast zetten we in op een betere kennis- en 
leerinfrastructuur. Er wordt een 
expertiseplatform opgericht dat gaat 
organiseren dat we leren van praktijkervaringen 
en daarmee het vakmanschap verbeteren.

In het volgende hoofdstuk staan de benodigde 
stappen beschreven.

3.8	 Terugblik (algemeen)

Als samenleving slagen we er nog onvoldoende in 
om HGKM te voorkomen en duurzaam te stoppen. 
Inwoners vragen niet graag om hulp, door 
schaamte en een gebrek aan vertrouwen in de 
overheid. Die hulp is vervolgens vaak weinig 
samenhangend, onvoldoende op maat, niet tijdig 
beschikbaar en dus onnodig duur. Wat bedoeld is 
als bescherming wordt door gezinnen met 
regelmaat ervaren als onnavolgbaar en bedreigend. 
De gevreesde inzet van machtsmiddelen is 
vervolgens beperkt effectief. Onderzoek laat zien 
dat kindermishandeling weliswaar wat meer 
afneemt bij inzet van een maatregel, desondanks is 
na anderhalf jaar bij 66% van de gezinnen nog 
steeds sprake van geweld, bij 47% zelfs van veel 
en/of ernstig geweld.12

De doelen van de Regioaanpak 2020-2024 blijven 
actueel; de onderdelen van de speerpunten 
blijven ook allemaal relevant. Een aantal van die 
onderdelen bevinden zich inmiddels in een andere 
ontwikkelingsfase. De belangrijkste ontwikkeling in 
de afgelopen periode is die van het 
Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming. 
Door landelijke besluitvorming is de uitrol hiervan 
niet voortgezet zoals in de Proeftuinen beproefd 
en zoals we denken dat nodig is. De werkzame 
bestanddelen van het Toekomstscenario worden 
niettemin zo veel mogelijk opgenomen in het 
regionale beleidskader 2026, zoals in het volgende 
hoofdstuk nader toegelicht.

Huiselijk Geweld, kindermishandeling en seksueel 
geweld zijn hardnekkige, maatschappelijke 
problemen. Het aantal meldingen bij Veilig Thuis 
ligt al jaren rond de 10.000 en het CSG ziet een 
stijging in het aantal slachtoffers dat contact met 
hen zoekt. Met dit nieuwe, Regionale Beleidskader 
blijven we daarom – in nauwe samenwerking met 
alle partners – ons inzetten voor de bestrijding van 
deze problematiek. Alleen samen kunnen we 
stappen maken, waarbij we iedere professional, 
vrijwilliger en ook de inwoners van Amsterdam-
Amstelland hard nodig hebben. De geleerde 
lessen uit de Regioaanpak 2020-2024 nemen we 
mee, waardoor we de aanpak steeds iets kunnen 
aanpassen om de best passende interventies in 
te zetten. 

12	�Steketee, M., Tierolf, B., Lünnemann, K., Lünnemann, M. (2020). Kwestie van lange adem. Verwey-Jonker Instituut, Utrecht.
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In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe we de 
geleerde lessen en werkzame elementen uit de 
proeftuinen Blijvend Veilig in de regioaanpak voor 
de komende jaren willen integreren. Die werkzame 
elementen hebben geresulteerd in het 
Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming, 
dat we zo veel mogelijk willen implementeren. 
Door hieraan te werken versterken we het stelsel 
van hulp voor slachtoffers en plegers van huiselijk 
geweld, kindermishandeling en seksueel geweld. 

Ontwikkellijnen
Ten behoeve van de effecten beoogd door het 
Toekomstscenario zien we verschillende 
ontwikkellijnen die elkaar versterken en samen
hangen. De werkwijze van het Toekomstscenario 
staat niet op zichzelf: zij valt op verschillende 
manieren samen met andere brede ontwikke
lingen, zoals de Hervormingsagenda Jeugd en de 
'Beweging naar de voorkant'. Ook daar is sprake 
van stevige lokale teams, die zelf hulp bieden en 
waar nodig de deskundigheid van een specialist 
betrekken, wat we mogelijk maken door de 
deskundige partijen gebiedsgericht rond 
huishoudens en lokale teams te organiseren.

4.1	 Stevige lokale teams

Net als huisartsen dat zijn voor medische zorg, zijn 
lokale teams de ‘eerste’ vorm van professionele 
hulp voor iedere inwoner op sociaal gebied. Deze 
teams zijn er (onder meer) om collectieve en 
individuele hulp te bieden bij het signaleren, 
bespreekbaar maken en verhelpen van HGKM & 
SG voor alle inwoners die dat willen. De teams zijn 
aanwezig op scholen en een groot aantal andere 
plekken in de wijk, daarmee voor velen goed 
toegankelijk, en zij werken ook outreachend, waar 
nodig in samenwerking met informele partijen en 
ervaringsdeskundigen. 

Het is altijd al de opdracht van lokale teams 
geweest om aan de slag te gaan met problematiek 
van huiselijk geweld, maar de opdracht om met 
prioriteit te werken aan veiligheid in een gezin 
wordt steeds explicieter. Zij gaan mee in de 
gezamenlijke aanpak van het Toekomstscenario. 
Om dat mogelijk te maken willen we de lokale 
teams ook beter gaan faciliteren met nabij 
beschikbare deskundigheid, met een netwerk van 
aanvullende hulp (zie 4.2) en een gebiedsgerichte 
wijze van samenwerken met partners (zie 4.4).

De lokale teams bestrijken in ieder geval binnen 
het vrijwillig kader (samen) vier van de vijf gezins- 
en relatieprofielen zoals door Verwey-Jonker 
opgesteld. Bij dwingende controle/intieme terreur 
en eergerelateerd geweld worden vanaf de start 
aanvullende hulp en strafpartners betrokken. De 
organisaties die de aanvullende hulp en bescher
ming bij HGKM & SG bieden, dragen bij aan sterke 
lokale teams door in ieder gebied beschikbaar te 
zijn als ‘meedenkers en meedoeners’. Zij dragen 
ook met inbreng van deskundigheid en kennis bij 
aan de doorontwikkeling van het benodigde 
vakmanschap.

Lokale teams hebben een breed takenpakket, van 
opvoedhulp tot schuldhulpverlening, en van het 
helpen begrijpen van een binnengekomen brief 
tot regie op hulpverlening tot doorverwijzing naar 
een specialistische partij. Zij zijn gespecialiseerd in 
het helpen met bestaanszekerheden, o.a. door 
middel van sociaal raadsliedenwerk en schuldhulp
verlening. Met meer nadruk dan eerder willen we 
inzetten op het wegnemen van stressfactoren die 
een bijdrage leveren aan het ontstaan en 
aanblijven van huiselijk geweld. Het verbeteren 
van de financiële situatie of woonomstandigheden 
kan doorslaggevend zijn in vermindering van 
spanning en geweld in huis. Daarmee geven we 
ook vorm aan ‘Bewegen naar de voorkant’.

4.	� Beter organiseren van hulp en ondersteuning
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Voor een optimale aansluiting bij de bewoners 
voor wie zij werken streven de lokale teams een 
personele bezetting na die een afspiegeling is van 
de bevolking in het gebied waar ze werken. 
Cultuursensitiviteit is wezenlijk om bewoners goed 
bij te staan en hier worden medewerkers op 
getraind. In toenemende mate wordt ook gebruik 
gemaakt van de hulp en inzichten van 
ervaringsdeskundigen.

De komende jaren ontwikkelen de lokale teams 
zich steeds verder in de richting van de rol zoals 
landelijk afgesproken in het Toekomstscenario 
kind- en gezinsbescherming en ook de 
Hervormingsagenda Jeugd. Er wordt conform het 
landelijk 'Handelingskader’ samengewerkt voor 
veiligheid, met het hanteren van de fasen (1) 
directe veiligheid borgen, (2) werken aan 
duurzame veiligheid, (3) herstel. Dat betekent dat 
acute veiligheid borgen altijd prioriteit heeft, maar 
wanneer er geen sprake is van acute onveiligheid, 
dan zetten we juist in op het oplossen van 
problemen ‘aan de voorkant’ om de inzet van 
zwaardere zorg te voorkomen. De uitgangspositie 
van de lokale teams in de verschillende 
gemeenten van de regio verschilt enigszins in de 
mate van het zelf bieden van hulp en de 
inhoudelijke scope van de opdracht.

Wat merkt de inwoner van Amsterdam/
Amstelland van de nieuwe werkwijze  
van lokale teams?

Er is een melding van de politie over een gezin 
binnengekomen bij Veilig Thuis. Minutenlang was 
er in het hele blok geschreeuw te horen; toen er 
een theepot door het raam vloog belde een van 
de buren met de politie. Er heeft wederzijdse 
mishandeling plaatsgevonden. Veilig Thuis neemt 
contact op met de betrokkenen: een stel met 
een kind van zeven jaar oud. Er wordt hen hulp 
aangeboden maar ook indringend verteld dat ze 
niet alleen elkaar niet mogen mishandelen, maar 
het hun kind ook niet aan mogen doen getuige 
te zijn van dit geweld. Veilig Thuis stelt vast dat 
financiële zorgen in belangrijke mate hebben 
bijgedragen aan spanningen in huis. Het stel 
geeft aan zelf geschrokken te zijn van de situatie 
en open te staan voor hulp. Zij worden 
doorverwezen naar een lokaal team. De 
hulpverlener van het lokaal team zet meteen 
schuldhulpverlening in gang, maar gaat ook in 

gesprek met beide ouders over hoe ze kunnen 
voorkomen dat het weer zo hoog oploopt. De 
aanbevelingen van de hulpverlener worden 
allemaal weggewimpeld, de ouders zeggen het 
zelf beter te weten, maar lijken niet echt bezig te 
willen met gedragsverandering. De hulpverlener 
overlegt met een collega van Jeugdbescherming 
over hoe ze in deze situatie tot de ouders door 
kan dringen. Lokaal team en Jeugdbescherming 
beramen samen een aanpak waarin de ouders 
worden aangesproken om zelf met een 
verandervoorstel te komen. Dit helpt: beide 
ouders erkennen dat ze minder kunnen 
escaleren en benoemen ieder een voornemen 
hoe ze dat gaan doen. De combinatie van de 
aandacht voor hun situatie, aanspreken op het 
voorkomen van geweld en dat er zicht komt op 
het einde van de financiële nood, geeft de 
ouders rust. Na een jaar doet Veilig Thuis een 
hercontrole en constateert dat ruzies nog wel 
voorkomen maar niet meer ontaarden in geweld. 
Het dossier wordt gesloten.
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4.2	 Netwerk van aanvullende hulp

Om huishoudens en het lokaal team heen staat in 
ieder gebied een netwerk van aanvullende hulp en 
bescherming. Die bestaat in de eerste plaats uit de 
partijen die een rol hebben in de aanpak huiselijk 
geweld: Veilig Thuis, de gecertificeerde instel
lingen (GI’s) namelijk Jeugdbescherming Regio 
Amsterdam, William Schrikker Jeugdbescherming 
en Jeugdreclassering, Leger des Heils, de Raad 
voor de Kinderbescherming en tenslotte Blijf 
Groep (in Amsterdam en sommige Amstelland-
gemeenten). Blijf Groep voert gespecialiseerde 
ambulante hulpverlening na huiselijk geweld uit 
(naast de opvang na huiselijk geweld – zie 
ook 4.6). 

Het netwerk van aanvullende hulp bestaat niet 
alleen uit partijen die gefocust zijn op het 
interveniëren in geweldspatronen. Naast 
ondersteuning bij het stoppen van geweld gaat 
het om hulp bij factoren die vaak bijdragen aan 
geweld: wonen, werk en inkomen, volwassen
problematiek als psychische kwetsbaarheid en 

verslaving of een verstandelijke beperking. De 
komende jaren willen we altijd oog hebben voor 
inkomen en financiën, voor het betrekken van 
partners in de volwassenenzorg en in het straf
domein, en voor de (weliswaar verminderde) 
beschikbaarheid van jeugdhulp. We zetten in op 
het tijdig betrekken van schulddienstverlening, 
structurele financiering van sociaalpsychiatrisch 
verpleegkundigen (SPV) en voorrang op jeugdhulp 
voor gezinnen die te kampen hebben met HGKM 
of SG.

Regelmatig speelt psychische problematiek een 
rol bij één of meer betrokkenen in een huiselijk 
geweld situatie. Daarnaast veróórzaakt huiselijk 
geweld ook psychische problemen. We hechten 
groot belang aan het snel kunnen betrekken van 
GGZ-hulpverlening bij de casuïstiek die daarom 
vraagt. Om geweld waar psychische problematiek 
een rol speelt te stoppen en intergenerationele 
overdracht te voorkomen, betrekken wij GGZ-
organisaties bij initiatieven zoals Switch13 en inzet 
van de SPV bij Jeugdbescherming14. We blijven 
zoeken naar mogelijkheden de ondersteuning van 

lokale teams hierbij te optimaliseren. We 
ondersteunen onze GGZ-partners om actie te 
ondernemen wanneer dit vanuit de Kindcheck15 
nodig blijkt te zijn. Daarnaast maken we afspraken 
met zorgverzekeraars om domein overstijgend 
samenwerken te stimuleren.

Tenslotte is aansluiting op informele organisaties 
belangrijk voor een vroegtijdige inzet op HGKM-
problematiek. Informele organisaties zijn voor hun 
doelgroep vaak laagdrempelig en horen eerder 
over HGKM- en ander problematiek dan de 
reguliere hulpverlening. Ook kunnen ze soms een 
belangrijke rol spelen in de bredere aanpak van de 
problematiek. Daarom is aansluiting daarop vanuit 
lokale teams van groot belang. We schakelen 
hiermee niet alleen de meest passende hulp
verlening bij een probleem in, we sluiten hiermee 
ook aan op de "beweging naar de voorkant": het 
inzetten van de lichtste vorm van hulp die nodig is, 
waarmee erger wordt voorkomen en waarmee niet 
alleen kosten worden bespaard maar mensen ook 
maximaal op hun zelfredzaamheid worden 
aangesproken.

13 �Switch is een netwerksamenwerking tussen Blijf Groep, de Waag (forensische GGZ), GGZ BRight (volwassen psychiatrie, veelal 
gericht op trauma) en Altra (jeugdzorg). Zij werken als een dicht netwerk in gezinnen waar al generaties lang geweld plaatsvindt.

14 �Sociaal Psychiatrisch Verpleegkundigen werken binnen Jeugdbescherming om gezinnen vanuit het volwassen perspectief te 
ondersteunen en gezinsmanagers handvatten te geven om beter om te gaan met opvoeders die mogelijk psychische 
problematiek ervaren.

15 �De kindcheck is een verplichte signaleringsmethode voor professionals die met volwassen cliënten werken, zoals artsen en 
zorgverleners, en is onderdeel van de Wet meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling. Hierbij wordt gekeken of de 
volwassenen die ondersteuning nodig heeft ook verantwoordelijk is voor de opvoeding en het welzijn van kinderen. Wanneer er 
zorgen zijn dat de volwassene vanwege de hulpvraag of problematiek niet in staat is de opvoeding of het welzijn veilig te stellen 
zijn de professionals verplicht om jeugdzorg te consulteren.
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4.3	 Expertiseplatform

Een belangrijk onderdeel van het 
Toekomstscenario is de ontwikkeling van een 
Expertiseplatform. Dit is een netwerkorganisatie 
die werkt vanuit een fysieke locatie. Het gaat om 
het organiseren van alle benodigde disciplines 
zodat slachtoffers op één plek terecht kunnen voor 
forensisch onderzoek, aangifte, bijstand en zorg. 
Dat is vooral nodig bij ernstige vormen van 
huiselijk geweld: denk daarbij vooral (maar niet 
uitsluitend) aan intieme terreur en eergerelateerd 
geweld. Op en vanuit deze plek werken de 
domeinen van zorg en straf nauw samen. Daarvoor 
brengen we een aantal professionals met 
specialistische kennis en ervaring bij elkaar en 
organiseren we ook de benodigde voorzieningen 
op één plek. 

Het Expertiseplatform heeft twee verschillende 
functies. De eerste is de concentratie van specia
listische kennis op één plek. De tweede is als spil 
en aanjager van de regionale kennisontwikkeling 
en het samen leren van alle betrokken partijen: de 
regionale kennis- en leerplatformfunctie. Deze 
functies komen samen in de notie van een kennis
centrum, vandaar Expertiseplatform. Vanwege de 
bevoegdheden die nodig zijn, brengen we het 
Expertiseplatform onder bij Veilig Thuis. De kennis- 
en leerplatformfunctie is een netwerkproject, 
onder aansturing van een stuurgroep samen
gesteld uit een vertegenwoordiging van 
gemeenten en uitvoeringspartners.

We zorgen dat huishoudens met de meest ernstige 
vormen van HGKM, bescherming en hulp op één 
plek gaan vinden. In navolging van 'Filomena’ in 
Rotterdam-Rijnmond wordt in Amsterdam-
Amstelland een inloopfunctie gekoppeld aan de 
fysieke locatie van het Expertiseplatform. Als 
Amsterdam-Amstelland benutten we de ervaring 
uit Rotterdam-Rijnmond graag en bouwen we 
daarop voort. We beogen in Q1 van 2026 de 
fysieke locatie te openen voor huishoudens met 
problematiek waarvoor alle functionaliteiten onder 
één dak het meest nodig is. De inloopfunctie is er 
voor inwoners uit de hele regio en we gaan 
organiseren dat ook mensen die verder af wonen 
van de fysieke locatie er goed terecht kunnen 
(bijvoorbeeld met een taxikostenvergoeding).

Het regionale kennis- en leerplatform HGKM 
faciliteert het delen van kennis en ervaringen 
tussen professionals en jaagt het gezamenlijk leren 
ook aan. Dat doen we praktijkgericht, organisatie 
overstijgend en gebiedsgericht. De uitwisselingen 
staan ten dienste van eigen casuïstiek en het leren 
van elkaar. In eerste instantie richt dit platform zich 
op de lokale teams en Veilig Thuis, Jeugdbescher
ming en Raad voor de Kinderbescherming. In een 
latere fase wordt dit uitgebreid naar andere 
partners in het netwerk. 

We zorgen daarbij voor nauwe samenwerking met 
het Centrum Seksueel Geweld (CSG), dat voor 
seksueel geweld al voorziet in de functie van 
kenniscentrum en een inlooplocatie heeft voor 

slachtoffers. Daarnaast zal het Expertiseplatform 
samenwerken met het Actiecentrum Veiligheid en 
Zorg en het programma Seksuele Intimidatie en 
Seksueel Geweld als onderdeel daarvan. We 
blijven aangesloten bij het landelijke programma 
Toekomstscenario en ook bij de landelijke aanpak 
“Stop Femicide” en het regionale beleid op het 
gebied van femicide en intieme terreur. 
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4.4	� Gebiedsgericht samenwerken 
(GGSW)

In de regio wordt al langere tijd geïnvesteerd in 
gebiedsgerichte samenwerking bij jeugd- en 
opvoedproblematiek in lokale samenwerkings
verbanden, soms ‘cockpits' of ’vijfhoeken’ 
genoemd. We verbreden het gebiedsgericht 
samenwerken zo snel als werkbaar naar de opgave 
HGKM & SG, omdat er grote overlap is in de 
betrokken gezinnen en uitvoerende partners. 

We maken daarbij gebruik van de geleerde lessen 
in de proeftuin Blijvend Veilig. Professionals uit 
verschillende organisaties vullen elkaar vanuit hun 
eigen rollen en expertises aan. Daar is samen
werking van alle organisaties op gebiedsniveau 
voor nodig. In Amsterdam werken de stadsdelen 
samen op basis van Gebiedsgerichte Opgaven 
Sociaal, waarin op basis van data wordt gekeken 
welke opgaven voor welke Amsterdammer in welke 
gebieden, wijken of buurten prioriteit hebben.

Door op dat schaalniveau te werken vinden en 
kennen professionals elkaar. Dat bevordert begrip 
voor elkaars rollen, vertrouwen in elkaars expertise 
en biedt de mogelijkheid om organisatie- 
overstijgend te denken en werken. In lokale 
samenwerkingsplatforms helpen professionals 
samen gezinnen met HGKM-problematiek, 
adviseren professionals elkaar en wordt er 
gezamenlijk geleerd. Er wordt zo veel mogelijk 
aansluiting gezocht bij wat in een gebied al bestaat 
en goed werkt. 

In Amsterdam worden in de stadsdelen Nieuw-
West en Zuidoost masterplannen uitgevoerd in het 
kader van ‘ongelijk investeren voor gelijke kansen’. 
Ook in Amsterdam Noord werken we nu aan extra 
aandacht voor HGKM. Binnen het Nationaal 
Programma Samen Nieuw-West en het Masterplan 
ZO=Zuidoost wordt gebiedsgericht samengewerkt. 
Hier worden innovatieve manieren gebruikt om de 

complexe problematiek van HGKM te doorbreken. 
De stadsdelen gelden daarbij als pilot, als de 
innovatieve aanpak blijkt te werken zullen andere 
stadsdelen in deze ontwikkeling volgen. Voor de 
Amstellandgemeenten kunnen de resultaten uit de 
masterplangebieden eveneens als inspiratie 
dienen.

Bouwstenen Nationaal Programma 
Samen Nieuw-West en Masterplan 
ZO=Zuidoost 

1.	 Data-analyse
	� Analyse van beschikbare (en deelbare) data 

van formele organisaties, verrijking van de 
data met kwalitatief onderzoek onder 
informele partijen en monitoring van de 
werkzame elementen uit de verschillende 
bouwstenen. 

2.	 Bewustwording & Dialoog
	� Samenwerking met informele organisaties 

voor het organiseren van activiteiten voor 
inwoners over bewustwording van HGKM. 
Benutting van expertise van formeel naar 
informeel en vice versa. 

3.	 Samenwerking informeel & formeel
	� Oprichting van een casuïstiektafel 

(netwerkgroep) waarbij formele en informele 
organisaties onder begeleiding van een 
netwerkregisseur (vastgelopen) casussen 
oppakken. 

4.	� Intensief casemanagement bij Tijdelijk Huis 
Verbod

	� Inzet van casemanagers voor een periode  
van 1,5 jaar na afloop van een opgelegd THV, 
verbetering van contact met kinderen door 
inzet van een Kindexpert en inzet van THV 
vanuit hulpverlening. 

5.	 Time-out woningen
	� Bieden van tijdelijk onderdak van een paar 

weken voor mensen waarbij een time-out 
escalatie of verdere problemen kan 
voorkomen. Onder begeleiding wordt 
gewerkt aan herstel van de situatie. 

6.	 Plegeraanpak
	� Oprichting van een supportgroep 

‘Verantwoordelijkheid nemen’ onder 
begeleiding van een ervaringsdeskundige 
voormalige pleger. Verkenning van 
samenwerking met de Buurtrechter. 
Oprichting van een pool van ervarings
deskundige plegers die ingezet kunnen 
worden bij intensief casemanagement of bij 
de (toeleiding naar de) supportgroep. 
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Om het gebiedsgerichte samenwerken te onder
steunen, ontwikkelen we dataprofielen op HGKM 
en benutten we ook de vijf gezins- en relatie
profielen zoals ontwikkeld door het Verwey 
Jonker16 Instituut. Daarnaast zijn we ons bewust van 
de correlatie tussen HGKM & SG enerzijds en 

criminaliteit anderzijds (zie 6.4): wellicht dat we 
contact met justitie nog als basis nemen voor een 
aanvullend profiel. Ook zoeken we naar moge
lijkheden om beschikbare data beter te combineren 
zodat we in de gebieden beter beeld krijgen van 
welke problematiek we op in moeten zetten.

4.5	� Gezamenlijke werkwijze en 
Handelingskader

De komende jaren gaan de lokale teams en de 
organisaties die bescherming en aanvullende hulp 
bieden bij HGKM & SG, zoveel mogelijk werken 
vanuit een gezamenlijke werkwijze. Hierbij gaat het 
over zaken als de Top 3-methodiek, de cliënt
gerichte benadering (zoals de Amsterdamse 
Maatwerkmethode of equivalente methodieken uit 
de Amstellandgemeenten), het hanteren van 
dezelfde taal, het registreren op dezelfde cate
gorieën, het delen van gegevens en het samen 
hanteren van het ‘landelijk handelingskader’. Dit 
laatste is een richtlijn die landelijk ontwikkeld 
wordt voor professionals en gaat over grond
houding, afweging, werkwijze en vakkennis. 
Professionals gaan naast en niet tegenover 
gezinnen staan: huishoudens voeren hun eigen 
regie, met ondersteuning van professionals. We 
gaan gezamenlijk prioriteit geven aan het helpen 
stoppen van het geweld. Professionals moeten 
elkaars werk niet overdoen maar op elkaar 
aanvullen. Om dat goed te kunnen doen gaan we 
het vakmanschap van professionals steeds verder 
ontwikkelen. We beogen de hulp daarmee 
toegankelijker en effectiever te maken en tegelijk 
de rechtsbescherming van burgers te versterken.

Vanuit de proeftuin Blijvend Veilig droegen we de 
afgelopen jaren actief bij aan de totstandkoming 
van het handelingskader en dat blijven we ook de 
komende periode doen vanuit het Expertise
platform. Het als zorg- en strafpartners benutten 

De vijf profielen

Intieme terreur
Bij intieme terreur is er sprake van een 
machtsverschil tussen de partners. In een 
heteroseksuele relatie oefent één partner, meestal 
de man, dwang en controle uit op zijn partner. 
Door haar vrijheid te beperken, haar te isoleren en 
door het gebruik van, vaak ernstig, geweld, ook 
seksueel. Het slachtoffer (en de kinderen) voelt 
zich continu bedreigd en onveilig.

Gezin in de stress
Bij het profiel gezin in de stress staat centraal dat 
er een hoge mate van stress is door een opeen
stapeling van factoren. Dit leidt herhaaldelijk tot 
conflicten waarbij het (ernstige) geweld ook van 
twee kanten kan komen. Regelmatig gaat dit 
samen met alcoholmisbruik bij een van de 
partners. De kinderen kunnen slachtoffer zijn en 
getuige.

Langdurige zorg
In het profiel langdurige zorg staat op de 
voorgrond dat één (of beide) partners vanwege 

een beperking of psychische problemen 
langdurige zorg nodig heeft. In deze gezinnen 
kan ook geweld tussen partners een rol spelen. 
Daarnaast is er door de problematiek van ouders 
vaak een onveilige opvoedsituatie voor kinderen 
en komt verwaarlozing vaak voor.

Kindgedrag en opvoedstress
In het vierde profiel gaat het vooral om 
kindgedrag en opvoedstress. De (ernstige) 
gedragsproblemen van kinderen kunnen een 
reactie zijn op het geweld in huis of komen voort 
uit aangeboren problematiek. Het gedrag kan ook 
conflicten en geweld veroorzaken tussen 
opvoeders onderling, of tussen opvoeder en kind. 
Er is veel opvoedstress en onveiligheid voor de 
gezinsleden.

Complexe conflictscheidingen
Het kenmerk van het profiel complexe 
conflictscheiding is dat de problemen vooral rond 
de omgang spelen na echtscheiding. Na de 
scheiding is er met name psychisch geweld en 
een juridisch gevecht om de kinderen. Kinderen 
hebben last van conflicten van ouders.

16	�Steketee, M., Tierolf, B., Lünnemann, K., Lünnemann, M. (2020). Kwestie van lange adem. Verwey-Jonker Instituut, Utrecht.
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van de crisismomenten, het benutten van de 
buurtrechters ten dienste van het verbeteren van 
rechtsbescherming van gezinnen bij de start van 
overheidsbetrokkenheid en het ontwikkelen naar 
meer gezinsgerichte rechtspraak zijn voorbeelden 
van nader uit te werken onderdelen. Als regio 
dragen we bij aan die uitwerking en zullen we waar 
mogelijk opnieuw kleinschalig beproeven. Als 
opdrachtgevers zullen de gemeenten hun partners 
vragen het landelijke kader tot hun en dus de 
gezamenlijke werkwijze te maken. Dit betekent 
een verdieping c.q. uitbreiding van de rol van de 
lokale teams en van Veilig Thuis, en daarnaast een 
doorontwikkeling van het vakmanschap en de 
werkwijzen van de GI’s en de RvdK.

4.6	 Opvang na huiselijk geweld

Een onmisbaar onderdeel in de aanpak huiselijk 
geweld is het aanbod van opvang na huiselijk 
geweld. In Amsterdam is in 1974 het eerste 
blijf-van-m’n-lijfhuis opgezet en sindsdien wordt 
de opvang na huiselijk geweld in Amsterdam en 
voor de regio uitgevoerd door Blijf Groep. In ruim 
50 jaar is veel veranderd: de opvang is van een 
geheime locatie naar een openbare maar goed 
beveiligde locatie gegaan (het ‘Oranjehuis’-
concept) in Amsterdam-West. Waar vrouwen en 
hun (jonge) kinderen vroeger groepsgewijs 
werden opgevangen, zijn er nu aparte woon
eenheden. De opvang biedt tegenwoordig ook 
plekken aan mannen die uit een situatie van 
huiselijk geweld zijn gevlucht, waardoor de 

noemer ‘vrouwenopvang’ de lading niet meer 
helemaal dekt.

Opvang na huiselijk geweld is steeds gericht op 
het bieden van basale veiligheid in de vorm van 
een beveiligde woonomgeving, in combinatie met 
intensieve begeleiding aan slachtoffers om te 
werken aan eerst traumaverwerking en vervolgens 
aan emotionele en praktische toerusting om weer 
zelfstandig te gaan wonen. Die werkwijze heeft zijn 
effectiviteit bewezen en behoeft momenteel geen 
verdere ontwikkeling. Een knelpunt is de realisatie 
van uitstroom naar een sociale huurwoning zodra 
de begeleiding is afgerond. Er zijn in de loop der 
jaren al verschillende maatregelen met succes 
doorgevoerd om dit probleem te verminderen, 
maar door de beperkte beschikbaarheid van 
woningen blijft tijdige uitstroom onder druk staan.

Er is behoefte aan uitbreiding van opvang
capaciteit. Niet alleen is er een structureel tekort 
aan opvangplakken, waar we als regio wat aan 
willen doen, Amsterdam-Amstelland voldoet ook 
(lang) niet aan de ‘Grevio-norm’ die er is gesteld in 
het Verdrag van Istanbul: namelijk dat er op iedere 
10.000 inwoners 1 gezinsopvangplek beschikbaar 
zou moeten zijn. De regio Amsterdam-Amstelland 
had op 1-1-2025, 1.143.590 inwoners. Dan zouden 
we 114 opvangplekken moeten hebben voor de 
regio. De bouw van een tweede Oranjehuis in 
Amsterdam-Zuidoost is al enige jaren in de 
planning en oplevering ervan wordt nu verwacht in 
2027. Daarmee komen we op 94 opvangplekken, 
82% van de norm. 

Amsterdam-Amstelland streeft naar 100% van de 
Grevio-norm. In de rijksbegroting 2026 is sprake 
van extra middelen begroot specifiek voor 
opvangplekken na huiselijk geweld; Amsterdam-
Amstelland hoopt deze middelen aanvullend te 
kunnen aanwenden voor verdere uitbreiding van 
de opvangcapaciteit. Ook daarmee zou de Grevio-
norm nog niet bereikt zijn, maar dan zouden we 
rond de 90% kunnen komen. Voor 100% naleving 
van de Grevio-norm is extra geld en tijd nodig. 
Amsterdam-Amstelland zal bij het rijk aandringen 
op aanvullende financiering om dat mogelijk te 
maken. Voor de periode 2025-2029 zetten we in 
op het bereiken van tenminste ca. 90% van de 
Grevio-norm.
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5.1	 Visie op preventie

De Amsterdam-Amstelland gemeenten streven 
naar het voorkomen van HGKM & SG: thuis, in de 
buurt, op school en online. We willen een regio zijn 
waarin we ons collectief verantwoordelijk voelen 
voor het welzijn van de ander. Waarin we gezonde 
omgangsvormen hebben en waarin we herkennen 
wanneer dat niet het geval is. Waarin ruimte is om 
te leren hoe je op een gezonde en fijne manier 
met elkaar omgaat, ook als je dat thuis niet hebt 
meegekregen. Waarin we erkennen dat we 
allemaal slachtoffer, maar ook pleger kunnen zijn, 
of worden. En waarin we beseffen dat we allemaal 
het verschil kunnen maken.

Preventie betekent letterlijk het voorkomen ergens 
van, het zorgen dat iets niet gebeurt. Preventie van 
huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel 
geweld zou dan vooral activiteiten bevatten die 
voorkomen dat HGKM & SG plaatsvinden. Denk 
daarbij aan het aanleren van gezonde relationele 
en seksuele omgangsvormen en weloverwogen 
gebruik van sociale media. Hier zijn onderwijs en 
scholen een cruciale partner in. Ook ouders 
kunnen hier een belangrijke rol in spelen. 

Onder preventie van huiselijk geweld verstaan wij 
ook activiteiten en interventies die bijdragen aan 
het voorkomen van verergering. Om preventie van 
hulpverlening te onderscheiden, noemen we inzet 
alleen preventie wanneer die plaatsvindt voordat 
er een concrete melding van huiselijk geweld bij 
formele hulpverlening heeft plaatsgevonden. Dat 
gaat dan om zaken als vroegsignalering, trainingen 
in assertiviteit en agressieregulatie, campagnes en 
activiteiten gericht op bewustwording, aanwezig
heid op sociale media, deskundigheidsbevorde
ring, samenwerking tussen formeel en informeel  
en activeren van burgers tot zorg voor elkaar.

5.2	 Voorkomen van HGKM & SG

Een keuze voor inzet op preventie in de engere 
betekenis van voorkómen vereist inzicht in de 
oorzaken van huiselijk geweld en 
kindermishandeling, inclusief seksueel geweld. Je 
moet immers de oorzaken beïnvloeden om 
huiselijk geweld te voorkomen. Huiselijk geweld is 
een complex, maatschappelijk probleem waarvoor 
geen enkelvoudige oorzaak aan te wijzen is. Er is 
een psychologische component die iets zegt over 
het gedrag van individuen. Er is een cultureel-
maatschappelijke component die iets zegt over 

machtsverhoudingen (met name tussen genders), 
en over heersende beelden van passend gedrag. 
En er is een materiële component die iets zegt 
over de leefomstandigheden waarin stressfactoren 
zich kunnen opstapelen, zoals armoede, middelen
gebruik, schuldenproblematiek, slechte of krappe 
behuizing, gebrek aan sociale contacten, gebrek 
aan maatschappelijke aansluiting. Deze compo
nenten opereren ook in samenhang met elkaar.  
Het volledig aanpakken van al deze componenten 
is een reusachtige klus, die de grenzen van het 
maakbare overschrijdt. Maar zolang je een keuze 
maakt welke oorzaken je wil beïnvloeden, dan zijn 
er ook tal van mogelijkheden waar je zinvol op in 
kan zetten.

Psychologische oorzaken
In de psychologische sfeer kan je denken aan het 
beïnvloeden van gedragspatronen van slachtoffers 
en plegers. Mensen die in hun jeugd huiselijk 
geweld hebben meegemaakt, hebben een grotere 
kans om in een latere levensfase opnieuw 
slachtoffer of zelf pleger te worden. En ongeveer 
de helft van de mensen die slachtoffer is geweest 
van seksueel geweld, maakt opnieuw zo’n situatie 
mee. Actieve verwerking van zulke ervaringen met 
geweld is daarom essentieel om herhaling 
te voorkomen. 

5.	 Visie op preventie
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Cultureel-maatschappelijke oorzaken
In de cultureel maatschappelijke sfeer gaat het 
vooral over de maatschappelijke invloed van 
(gender)ongelijkheid en de hardnekkigheid in 
rolpatronen. Iedereen kan te maken krijgen met 
partnergeweld, maar vrouwen zijn veel vaker en 
ernstiger slachtoffer in heteroseksuele relaties. De 
stereotype denkbeelden die samenhangen met 
gender kunnen leiden tot verschillen in macht, 
afhankelijkheid en verwachtingen ten aanzien van 
gedrag17. Emancipatie neemt daarbij de laatste 
jaren af. Nederland is zelfs in 2025 met 15 plaatsen 
gezakt op de Global Gender Gap Index. Deze 
daling heeft niet alleen gevolgen voor vrouwen in 
heteroseksuele relaties, ook op de veiligheid van 
lhbtiq+-personen in afhankelijkheidsrelaties heeft 
dit effect. Onderzoek laat zien dat lhbtiq+-
personen zelfs nog vaker slachtoffer worden van 
geweld dan vrouwen in het algemeen.

Emancipatie gaat niet alleen over het verbeteren 
van de positie van vrouwen. Net zo belangrijk is de 
emancipatie van mannen en jongens, vooral wat 
betreft opvattingen en gedrag in relatie tot 
gendergelijkheid, het doorbreken van rolpatronen 
en het bevorderen van zorg van mannen in het 
gezin. Dat vrouwen vaker slachtoffer zijn van 
geweld in afhankelijkheidsrelaties, betekent 
overigens niet dat zij niet ook pleger kunnen zijn.

Gendergerelateerd geweld is een schending van 
de mensenrechten van vrouwen en andere mensen 
die daar slachtoffer van zijn. Ook vanuit het 
Verdrag van Istanbul dient de overheid te werken 
aan deze maatschappelijke verandering. De 
piramide van geweld geeft ernst en opbouw van 
verschillende uitingsvormen van gendergere

lateerd geweld goed weer. Voor het voorkomen 
van de meest ernstige vormen van geweld is 
ingrijpen al noodzakelijk op de meest lichte vorm 
van geweld, om te voorkomen dat dit 
genormaliseerd wordt en steeds zwaardere 
vormen aanneemt.18

17 �College voor de Rechten van de Mens. (2021). Gendersensitieve aanpak van levensbelang om partnergeweld te bestrijden. 
18	�Act4respect, Rutgers, & Atria. (2025). Piramide van geweld: Hoe een denigrerende opmerking tot gendergerelateerd geweld 

kan leiden en wat je daaraan kan doen. 

Moord

Femicide

Geweld

(Online) seksueel geweld  
en (ex-)partnergeweld

Intimidatie

(Online) seksuele intimidatie 
stalking en controle

Veroordelende microagressies

Uitdragen van dubbele moraal en machonorm,  
victim blaming en slutshaming

Alledaagse microagressies

Seksistische, homo-, bi- en transfobe opmerkingen en uitsluiting
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Materiële oorzaken
In de materiële sfeer gaat het vooral over wat we 
tegenwoordig bestaanszekerheid noemen: 
voldoende geld, een passende woning, zelfstandig 
kunnen functioneren. Dit zijn onderwerpen die 
relevant zijn voor preventie van huiselijk geweld, 
maar niet vanuit onze preventievisie beschreven 
worden. Ze zijn daarvoor te omvangrijk; bovendien 
is er vanuit deze specifieke aandachtsgebieden al 
aandacht voor.

5.3	 Voorkomen van verergering

Waar preventie gaat over erger voorkomen, daar 
kunnen we op verschillende schaalniveaus inzet 
plegen. Op individueel of huishoudniveau, gericht 
op de directe omgeving en de gemeenschap of 
gericht op de maatschappij. 

Individuen en huishoudens
In Amsterdam-Amstelland willen we dat iedere 
inwoner veilig is. Dat iedere inwoner van jongs af 
aan (seksuele) grenzen en wensen leert herkennen, 
zowel bij zichzelf als bij een ander. En dat als er 
iemand over die grenzen gaat, dat diegene de 
route naar de juiste, passende hulp weet te vinden. 
Daarvoor is communicatie over de routes naar hulp 
natuurlijk essentieel. Daarnaast zetten we ons in 
om drempels te verlagen, waarbij we specifiek 

aandacht hebben voor de invloed van inter
sectionaliteit en het belang van gender- en 
cultuursensitieve hulp. Ook zetten we in op 
zelfredzaamheid en weerbaarheid van inwoners, 
zodat we de kans op herhaald slachtoffer- of 
plegerschap verlagen. Een voorbeeld hierbij is het 
vergroten van financiële zelfstandigheid, waarmee 
de afhankelijkheid van een partner wordt 
verkleind. Met een grotere beschikbaarheid van 
woningen zouden mensen ook gemakkelijker uit 
een onveilige relatie kunnen stappen. In het 
bijzonder voor kinderen en jongeren is het 
belangrijk dat mensen getraind zijn in signalering 
en dat laagdrempelige melding mogelijk is, via 
school, buren of andere ouders. Zonder overigens 
de regie uit handen te nemen van de betrokken 
jongeren of de betreffende ouders.

Directe omgeving
Een ander niveau waarop ingezet dient te worden 
is de gemeenschap, mensen die sociale steun 
kunnen verlenen. Het gaat hierbij om verschillende 
soorten steun, zoals individueel contact met een 
vrijwilliger of professional, individueel (bv. peer-to-
peer) of in groepsverband lotgenotencontact, 
groepsbijeenkomsten in de wijk en verbinding met 
andere vormen van steun en hulp.19 Scholen en 
informele organisaties kunnen hier een belangrijke 
rol bij spelen.

Maatschappelijke impact
Vanuit dit regionale beleidskader streven we 
ernaar dat iedere inwoner weet wat huiselijk 
geweld, kindermishandeling en seksueel geweld 
inhoudt. In het bijzonder moeten jongeren 
daarover bereikt worden, omdat zij anders 
mogelijk niet weten dat opgroeien in een 
geweldsituatie niet normaal is. We willen dat 
iedereen signalen van geweld in afhankelijkheids
relaties herkent en in staat is om een gesprek over 
onveiligheid aan te gaan. En dat inwoners elkaar 
aanspreken op het moment dat zij (seksueel) 
grensoverschrijdend gedrag zien. Binnen de 
Amsterdam-Amstelland gemeenten tolereren we 
geen enkele trede van de piramide van geweld. 
We richten ons daarom ook op het maken van 
impact op opgroeiende kinderen en jongeren en 
hun opvoeders. En op professionals in het 
onderwijs en de zorg. Waar we vanuit het regionale 
beleidskader dan ook op inzetten, is op het 
bespreekbaar maken van onveiligheid achter de 
voordeur. Maar ook op de bespreekbaarheid van 
het aangeven van seksuele grenzen en het 
respecteren hiervan. We streven ernaar dat 
mensen de routes naar de juiste hulpverlening op 
het juiste moment weten te vinden, nog voordat 
een situatie is geëscaleerd en er een melding is bij 
Veilig Thuis. Ook zetten de gemeenten in op 
vroegsignalering, zowel door omstanders als 
professionals.

19 �Steketee, M., Römkens, R., Pels, T., Lünnemann, K., Smits van Waesberghe, E., Mak, J., Mejdoubi, J., & Harthoorn, H. (2016). Preventie 
van intergenerationeel geweld Nederland en EU. 
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5.4	� Nadere uitwerking  
preventie-aanpak

Als regiogemeenten delen we een gezamenlijke 
visie op wat preventie HGKM & SG behelst en op 
de doelstellingen die we ermee beogen. Voor een 
deel zullen de regiogemeenten samen optrekken 
in het samenstellen van een jaarlijkse uitvoerings
agenda van gezamenlijke preventie-activiteiten, 
zoals campagnes, voorstellingen, exposities, 
trainingen enz. Voor een deel echter is preventie 
een aanpak die lokaal moet worden vormgegeven, 
in aansluiting bij de behoeften van de lokale 
bevolking. Daarom beschrijven we in dit beleids
kader niet een gezamenlijke preventieaanpak, dat 
laten we over aan de afzonderlijke gemeenten. 
Hier nemen we de tijd voor om deze in goed 
overleg met informele partijen en andere lokale 
stakeholders te kunnen opstellen. 

Deze preventie-aanpakken kunnen ook georga
niseerd worden op kleinere niveaus dan de 
gemeente. In het kader van de Nationale 
‘Masterplannen’, die worden ingezet om 
ongelijkheid tegen te gaan, zijn er in de 

Amsterdamse stadsdelen Nieuw-West en Zuidoost 
intensieve samenwerkingen in het kader van 
preventie van HGKM (zie ook paragraaf 4.4). 
Daaronder vallen bijvoorbeeld casuïstiek
besprekingen van formele en informele partijen. 
Hier wordt bij uitstek lokaal gewerkt, met lokale 
organisaties en professionals werkzaam voor lokale 
bewoners. We zien hier een voorbeeld in voor 
preventieve samenwerkingen elders in Amsterdam 
en mogelijk ook de regio.

In de gemeentelijke beleidsplannen kan aandacht 
komen voor activiteiten als campagnes, algeheel 
bewustzijn over HGKM bevorderen, manifestaties/
performances/kunstuitingen, doelgroepen 
benaderen die nog geen HG pleger of slachtoffer 
zijn, bespreekbaarheid verbeteren, vroeg
signalering bevorderen met laagdrempelige 
meldpunten, wisselwerking met lokale organisaties 
met aanloopfunctie voor mogelijke cliënten, 
deskundigheidsbevordering van professionals, 
samenwerking met zelforganisaties en 
maatschappelijke groepen met hulp ook van het 
handboek Samen Sterker tegen HGKM, 
bewustwording van de gevaren van sociale media 

met ongewenste sexting en grooming, het tonen 
van rolmodellen voor jongeren, het bereiken van 
jongeren op onder meer het onderwerp eigen en 
andermans grenzen en met regio brede 
campagnes, gericht op onder meer de acceptatie 
van lhbtiq+ en de bekendheid van het CSG.

We streven naar effectieve en efficiënte inzet van 
preventieve middelen. Hierbij is het van belang dat 
de activiteiten aansluiten bij andere activiteiten en 
bewegingen vanuit dit regionale beleidskader. 
Even belangrijk is het om aan te sluiten bij 
bestaande initiatieven en andere ontwikkelingen in 
het veld. We houden daarbij rekening met factoren 
die van invloed zijn op slachtoffer- of pleger
schap.20 21 De regiogemeenten delen kennis en 
houden contact met elkaar over preventie-
activiteiten en de ontwikkeling van preventie
plannen. Waar haalbaar en wenselijk trekken we 
hier samen in op.

20 �Cijfers laten bijvoorbeeld zien dat vrouwen vaker slachtoffer zijn van seksueel geweld dan mannen, respectievelijk 22 versus 6 
procent. “Tegelijkertijd krijgen bi+-personen – mensen die zich aangetrokken voelen tot meer dan één gender – vaker te maken 
met seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld dan heteroseksuele, homoseksuele of lesbische personen, met 
name onder vrouwen.” Uit een verkenning van Rutgers en Bi+ Nederland zijn er aanwijzingen dat de acute en GGZ-hulpverlening 
voor hen nog ontoereikend is. 

21 �Rutgers (2025, 6 mei). Bi+ personen vaker slachtoffer van seksueel geweld: zorg schiet tekort. Bi+ personen vaker slachtoffer van 
seksueel geweld: zorg schiet tekort – Rutgers 

https://rutgers.nl/nieuws/bi-personen-vaker-slachtoffer-van-seksueel-geweld-zorg-schiet-tekort/
https://rutgers.nl/nieuws/bi-personen-vaker-slachtoffer-van-seksueel-geweld-zorg-schiet-tekort/
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6.1	 Veiligheid Voorop

Vanuit het landelijke programma Geweld Hoort 
Nergens Thuis (2018-2021) hebben het OM, de 
politie, reclassering, Raad voor de Kinder
bescherming en Veilig Thuis de opdracht gekregen 
om beter samen te werken bij situaties van 
huiselijk geweld. Door de straf- en zorgdomeinen 
beter op elkaar af te stemmen kunnen patronen 
worden doorbroken. Vanuit Veiligheid Voorop 
zetten de betrokken partijen in op vier belangrijke 
afstemmingsmomenten: (1) samen optrekken bij 
acute onveiligheid, (2) actie-overleg bij dreigend 
gevaar of risico op onveiligheid, (3) aanpak van 
huiselijk geweld met Veilig Thuis & de ZSM-Unit bij 
aangehouden verdachten en niet-vastzaken, en tot 
slot (4) samenwerken bij strafbare 
kindermishandeling. 

Om de initiatieven te verbinden aan de activiteiten 
die plaatsvinden in het kader van de Regioaanpak 
HGKM & SG (2020-2024), werken de gemeente 
Amsterdam en het Actiecentrum Veiligheid en Zorg 
(AcVZ) samen met de bovengenoemde partners in 
het Regionaal Netwerk Zorg en Straf Amsterdam-
Amstelland (RNZS). Het RNZS komt periodiek bij 
elkaar om de samenwerking te versterken/aan te 
jagen. Ook zal in het Expertiseplatform de 
samenwerking op één fysieke locatie van politie en 

OM met hulpverlening en Veilig Thuis worden 
georganiseerd.

6.2	 Plegeraanpak HGKM & SG

(Herhaald) plegerschap voorkomen 
De impact van HGKM, seksuele intimidatie en 
seksueel geweld is enorm en vormt een groot 
maatschappelijk probleem. Daarom zetten we ons 
op verschillende manieren in om (herhaald) 
slachtofferschap te voorkomen. Voor het door
breken van het geweldspatroon, is het echter ook 
cruciaal om ons te richten op de plegers van HGKM 
& SG. Daarmee zetten we in op het voorkomen van 
herhaald plegerschap. Door gericht op plegers in 
te zetten, kunnen de onderliggende oorzaken van 
geweld worden aangepakt en kan de inter
generationele overdracht van geweld worden 
gestopt om veiligheid thuis te realiseren.
 
Onderzoek door Regioplan
Regioplan heeft in opdracht van de 
Amstellandgemeenten en het Actiecentrum voor 
Veiligheid en Zorg (AcVZ) onderzoek gedaan naar 
het bestaande (en ontbrekende) aanbod voor 
plegers van huiselijk geweld, kindermishandeling 
en seksueel geweld. De belangrijkste conclusie is 
dat het aanbod voor plegers onvoldoende sluitend 

en compleet is en onvoldoende bekend bij 
instanties die dit aanbod zouden moeten inzetten. 
Het onderzoeksbureau heeft dan ook aan
bevelingen gedaan om het aanbod te versterken.

Vanuit het Regionale Beleidskader HGKM & SG en 
het Programma Seksuele Intimidatie en Seksueel 
Geweld (SISG) zetten we in op het (door)
ontwikkelen van een integrale plegeraanpak. Het 
uitgangspunt in deze plegeraanpak is dat mensen 
in principe leerbaar zijn. Door passende inter
venties te bieden waarbij aandacht is voor in de 
samenleving geldende normen en waarden, kan 
herhaald plegerschap worden voorkomen. Het 
doel van de inspanningen in de plegeraanpak is 
dus om plegerschap te voorkomen, plegers 
passend te begrenzen, te stoppen en/of te straffen 
én om hen de juiste hulp en ondersteuning 
te bieden. 
 
De plegeraanpak HGKM omvat de volgende 
maatregelen:
•	 Organiseren van vroegtijdige hulp voor plegers 

door het vormgeven en verspreiden van een 
hulpwijzer met bestaand hulpaanbod, zodat 
professionals maar ook de doelgroep zelf 
weten waar ze kunnen aankloppen.

•	 Inzet van buurtrechters bij huiselijke conflicten, 
waarbij aandacht is voor hulp die plegers nodig 

6.	 Aansluiting straf- en zorgdomeinen
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hebben om achtergrondproblematiek op 
te lossen.

•	 Inzet van time-outwoningen met als doel dat 
leden van gezinnen waar huiselijk geweld 
dreigt te spelen of al speelt tijdelijk op adem 
kunnen komen, dat escalatie voorkomen wordt 
en dat er ruimte ontstaat voor reflectie, 
passende hulp aan zowel slachtoffers als 
plegers en herstel.

Time-out woningen
Op dit moment loopt er een pilot met time-
out woningen in Amsterdam Nieuw-West 
onder de vlag van het Nationaal Programma 
Samen Nieuw-West. De eerste woningen 
worden in gebruik genomen. Daarna volgt 
uitbreiding naar Zuidoost.

•	 Inzet van de reclassering bij tijdelijk 
huisverbod-zaken (THV) waarin recidive 
heeft plaatsgevonden.

•	 Versterken van de aanpak van stalking,  
onder meer door aanscherping van 
samenwerkingsafspraken bij hoogrisico-
stalkingszaken, stopgesprekken vanuit de 
politie en doorverwijzing naar hulp. 

•	 Faciliteren en inzetten van 
mannenpraatgroepen voor dialoogsessies, 
opvoeddebatten en andere activiteiten gericht 
op het voorkomen van plegerschap en 
realiseren van ‘huiselijk geluk’.

•	 Het opzetten van supportgroepen voor plegers. 
Deze groepen bieden een veilige omgeving 

waar plegers onder professionele begeleiding 
hun ervaringen kunnen delen, inzicht kunnen 
krijgen in hun gedrag en nieuwe vaardigheden 
kunnen ontwikkelen om agressie te voorkomen.

 

Supportgroep Verantwoordelijkheid Nemen
In het kader van het Nationaal Programma 
Samen Nieuw-West is de supportgroep 
‘Verantwoordelijkheid nemen’ opgericht. 
Samen met de betrokken partijen bekijken 
we of een soortgelijk initiatief kan worden 
opgezet onder de vlag van het Masterplan 
ZO=Zuidoost.

•	 Het verbeteren van deskundigheid en omgang 
met plegers in de hulpverlening, zodat 
professionals beter toegerust zijn om plegers  
te ondersteunen en het geweldspatroon te 
doorbreken. 

•	 Het inzetten van Switch, een integrale 
samenwerking tussen jeugdzorg, (forensische) 
volwassen GGZ en Blijf Groep, waarbij het 
systeem als geheel wordt behandeld in het 
intergenerationele trauma van huiselijk geweld. 

 
Plegeraanpak Seksueel Geweld
Een effectieve manier om slachtofferschap te 
voorkomen, is actief inzetten op het voorkomen 
van plegerschap. Zonder plegers zijn er immers 
geen slachtoffers. Plegers van seksueel geweld 
hebben deels een andere benadering nodig dan 
plegers van huiselijk geweld (zie ook hoofdstuk 7, 

Seksueel geweld). We werken hierbij nauw samen 
met het Programma tegen Seksuele Intimidatie en 
Seksueel Geweld (SISG). De komende periode 
wordt ingezet op de volgende maatregelen:
•	 Switch SGG: Seksueel grensoverschrijdend 

gedrag (SGG)/seksueel misbruik binnen het 
gezin of de familie is een complex probleem. 
Het is een (vaak intergenerationeel) probleem 
dat invloed heeft op alle gezinsleden en de 
onderlinge relaties binnen het gezin. Hierom is 
het belangrijk om integrale, systeemgerichte 
hulp te bieden, waarbij alle gezinsleden 
afgestemd op elkaar hulp ontvangen. BRight 
GGZ en de Waag zijn in 2025 een pilot gestart, 
naar voorbeeld van de Switch aanpak bij HGKM 
(zie ook paragraaf 4.2). 

•	 Inzicht krijgen in welk aanbod voor welke type 
plegers we hebben aan de hand van een 
sociale kaart van de plegeraanpak. Dit is een 
centraal overzicht waarin alle aanbieders en hun 
aanbod per doelgroep zijn opgenomen. 

•	 Het programma SISG focust binnen de 
plegeraanpak op jonge (potentiële) en 
vermoedelijke plegers, op het netwerk van 
plegers en op deskundigheidsbevordering van 
professionals. Het gaat hierbij met name om 
onbewust onbekwame plegers en first 
offenders. We onderzoeken op welke overige 
plegerdoelgroepen we in gaan zetten. Denk 
hierbij bijvoorbeeld onder andere aan het 
versterken van aanbod aan pedofielen, 
incestplegers, regressieve/situationele plegers.
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6.3	 Beschermingsmaatregelen

Om acute veiligheid te realiseren, zijn verschillende 
beschermingsmaatregelen beschikbaar. Inzet 
ervan moet ertoe leiden dat de aanpak vanuit 
hulpverlening en het strafrecht worden versterkt. 
De komende periode verbeteren en versterken we 
de inzet van Aware en het bestuursrechtelijke 
instrument Tijdelijk Huisverbod. Ook faciliteren we, 
in samenwerking met het ministerie van Justitie en 
Veiligheid (JenV) en de reclassering, de inzet van 
het nieuwe Slachtoffer-device. 
 
Faciliteren en versterken Aware
Slachtoffers komen in aanmerking voor Aware, een 
draagbaar alarmsysteem, indien zij ernstig 
bedreigd en/of gestalkt worden. Met Aware 
kunnen zij met één druk op de knop de politie 
waarschuwen. Hierdoor kan deze snel ingrijpen bij 
dreigende situaties, waardoor slachtoffers zich 
veiliger voelen en met behulp van het gelijktijdige 
hulpverleningstraject de regie over hun leven 
weer oppakken. 

Het Tijdelijk Huisverbod
Het Tijdelijk Huisverbod (THV) is een belangrijk 
bestuursrechtelijk instrument waarbij plegers van 
geweld (tijdelijk) uit huis worden geplaatst om 
(verdere) escalatie van geweld te voorkomen. Het 
gelijktijdig inzetten van hulpverlening helpt om 
oorzaken van geweld weg te nemen. Een THV is 

een bestuurlijke maatregel die de burgemeester 
kan opleggen aan een persoon van wie een 
ernstige dreiging van geweld in de privésfeer 
uitgaat. Het doel van het THV is ingrijpen in een 
noodsituatie, het voorkomen van (verdere) 
escalatie en het op gang brengen van nood
zakelijke hulpverlening. In 2021-2022 heeft bureau 
Van Montfoort in opdracht van de Amsterdam-
Amstelland gemeenten de effectiviteit van THV's 
onderzocht22. Uit het onderzoek blijkt dat de 
effectiviteit van het THV groot is. In 70% van de 
onderzochte gevallen was sprake van afname van 
de directe geweldsdreiging en in 38% kwam ook 
de duurzame veiligheid in beeld. 

In 2024 is het adviesrapport ‘Het Tijdelijk Huis
verbod vanuit een nieuw perspectief’ uitgebracht. 
De aanbevelingen hebben betrekking op zowel 
het opstarten, beoordelen, uitvoeren en monitoren 
van het THV. Naar aanleiding van het rapport werkt 
het ministerie van Justitie en Veiligheid in 
samenwerking met de VNG, gemeenten en 
uitvoerende partijen momenteel aan een 
verbetertraject. Doelen zijn onder andere om een 
THV vroegtijdiger te kunnen inzetten en ook te 
kunnen opleggen aan ex-partners die niet meer in 
de woning van het slachtoffer wonen. Ook wordt 
onderzocht in hoeverre het THV voor langere duur 
kan worden opgelegd of kan worden opgeschort 
zolang de uithuisgeplaatste niet meewerkt, zodat 
er meer tijd is voor de inzet van hulpverlening.

Vooruitlopend op het verbetertraject, zetten we in 
samenwerking met de betrokken partijen al in op 
het versterken van de route ‘THV geïnitieerd door 
de hulpverlening’. We trainen hulpverleners en 
ontwikkelen communicatiematerialen, zodat de 
professionals een THV ook preventief kunnen 
inzetten. Ook intensiveren we, als vervolg op de 
pilot ‘Specifieke doelgroep THV’, de samenwerking 
tussen Blijf Groep en de Reclassering in het geval 
huiselijk geweld herhaaldelijk aan de orde is 
geweest. Tot slot, investeren we in het kader van 
het Nationaal Programma Samen Nieuw-West en 
het Masterplan Zuidoost onder andere in de inzet 
van intensief casemanagement, zodat hulp
verleners ook na afloop van een THV 1,5 jaar lang 
betrokken blijven. 

Het Slachtofferdevice 
Met het Rijk en de reclassering voeren we 
gesprekken om de implementatie van een nieuwe 
beschermingsmaatregel, het Slachtofferdevice, te 
versnellen. Naar verwachting start implementatie 
van deze maatregel eind 2025/begin 2026. Deze 
kan ingezet worden in ernstige huiselijk geweld-
zaken met een hoog risico op geweld waarbij, 
naast een hulpverleningstraject, een strafrechtelijk 
traject is ingezet. Het Slachtofferdevice is 
gekoppeld aan de elektronische enkelband van de 
verdachte/veroordeelde. Hierdoor kan de 
reclassering op afstand zien dat pleger en 
slachtoffer elkaar naderen en kan het slachtoffer 

22	�Hoogeveen, C., Aar, J. van, Sondorp, E., & Torregrosa, L. (2022). Inzet van het tijdelijk huisverbod in Amsterdam-Amstelland:  
In hoeverre worden de doelen van het tijdelijk huisverbod bereikt? Van Montfoort.
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daarover worden geïnformeerd zodat zij een 
confrontatie uit de weg kan gaan. Slachtoffers 
ervaren meer rust en durven weer plekken te 
bezoeken die zij eerder vermeden. 
 

6.4	� Forensische jongeren en 
jongvolwassenen

HGKM komt disproportioneel vaak voor in de 
forensische doelgroep – personen die in aanraking 
zijn gekomen met het strafrechtelijk systeem. Het 
gaat daarbij zowel om slachtofferschap als 
plegerschap. In de gezinnen waarin sprake is van 
zowel HGKM & SG als criminaliteit zien we die 
correlatie ook terug in overeenkomstige 
risicofactoren, zoals middelengebruik, armoede, 
psychische problematiek, onveilige hechting, 
trauma, impulsiviteit/agressie-regulatieproblemen, 
sociaal isolement en intergenerationele overdracht 
van problemen. Deze risicofactoren kunnen binnen 
het gezin leiden tot partnergeweld en 
kindermishandeling en buiten het gezin tot 
criminaliteit. 

HGKM & SG kunnen zelf ook een voedingsbodem 
zijn voor criminaliteit. Zo blijkt dat bij kinderen die 
getuige zijn van huiselijk geweld de kans sterk 
toeneemt dat kinderen later in aanraking komen 
met politie/justitie. Ook kan sprake zijn van een 
dubbele rol: een jongere kan binnenshuis 
slachtoffer zijn van geweld én tegelijkertijd pleger 
van delicten buitenshuis. Het is dus essentieel om 

in te zetten op integrale samenwerking tussen 
veiligheid en zorg, waarbij het AcVZ, partners als 
politie, OM, (jeugd)reclassering, de Waag, de Raad 
voor de Kinderbescherming, Levvel, jongerenwerk 
en het gevangeniswezen niet mogen ontbreken. 
We benutten onze verbinding met de strafpartners 
om de verwevenheid van deze problematieken 
goed te kunnen duiden en aanpakken. 
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Net als huiselijk geweld en kindermishandeling, is 
seksueel geweld een groot maatschappelijk 
probleem dat moeilijk op te lossen is. Onder 
seksueel geweld verstaan we, aansluitend op de 
definitie van het Centrum Seksueel Geweld 
(hierna: CSG): 

“Seksueel geweld is een term die wordt gebruikt 
voor alle seksuele handelingen die iemand moet 
uitvoeren of ondergaan tegen de wil in of met het 
ontbreken van consent. Seksueel geweld kan gaan 
om aanranding, verkrachting, seksueel misbruik of 
online misbruik. Seksueel misbruik gaat uit van een 
ongelijkwaardige situatie. Met ongelijkwaardig 
bedoelen we dat de ander meer macht heeft, 
sterker is, ouder is of dat je van diegene 
afhankelijk bent.”

Omdat bij seksueel geweld de aard van het 
gedrag, het motief, de achtergrondproblematiek 
en de context anders kunnen zijn dan bij huiselijk 
geweld, vraagt dit op sommige punten ook om 
een andere benadering en koers. Daarom is er ook 
een apart Centrum Seksueel Geweld ingericht.

De afgelopen jaren is de aandacht voor seksueel 
geweld toegenomen, mede door publiciteit naar 

aanleiding van grote misstanden. Landelijk is  
er een Regeringscommissaris Seksueel 
Grensoverschrijdend Gedrag en Seksueel Geweld 
aangesteld. Ook is sinds 1 juli 2024 de Wet 
Seksuele Misdrijven van kracht en wordt er 
langzaam meer wetenschappelijk onderzoek 
gedaan. De toegenomen aandacht draagt eraan bij 
dat steeds meer slachtoffers van seksueel geweld 
over de drempel durven te stappen, op zoek naar 
hulp. Vanuit de Regioaanpak 2020-2024 startten 
we met een verhoogde beleidsinzet op seksueel 
geweld. Een belangrijk resultaat hiervan is de 
opening van de fysieke locatie van het Centrum 
Seksueel Geweld aan de Elisabeth Wolffstraat 4 
in Amsterdam. 

In dit nieuwe regionale beleidskader continueren 
we deze inzet en zetten we in op het verder 
ontwikkelen van een specifieke aanpak tegen 
seksueel geweld. Een aanpak waarbij we niet 
alleen oog hebben voor slachtoffers, maar ook 
voor omstanders en plegers. Deze aanpak vereist 
nauwe samenwerking en afstemming met andere 
afdelingen binnen gemeentes zoals Seksuele 
gezondheid, Gezonde school, Diversiteit en het 
programma tegen Seksuele intimidatie en 
Seksueel Geweld. 

7.1	� Preventieve inzet, passend 
binnen de huidige 
maatschappij

Om seksueel geweld aan te pakken, is er ook 
aandacht nodig voor preventie, passend binnen de 
huidige maatschappelijke opvattingen en 
aansluitend op groepen die een vergrote kans op 
slachtoffer- of daderschap hebben. Bij seksueel 
geweld geldt daarbij dat het noodzakelijk is om 
oog te hebben voor de rol van maatschappelijke 
opvattingen rondom geslacht, seks en seksueel 
geweld.23 Denk hierbij aan genderstereotypes en 
aan taboes die het bespreken en hulp zoeken voor 
seksueel geweld in de weg zitten. Zoals ook in 
hoofdstuk 5 staat beschreven, hanteren we binnen 
dit regionale beleidskader twee definities van 
preventie: letterlijk voorkómen, en voorkomen 
van verergering.

Voorkomen van seksueel geweld
De Amsterdam-Amstelland gemeenten willen 
voorkomen dat mensen slachtoffer worden van 
seksueel geweld door in te zetten op voorlichting 
over, genderstereotypen, over lichamelijke 
grenzen en wensen en over gezonde relationele 
en seksuele gezondheid. In lijn met de nieuwe Wet 
Seksuele Misdrijven dragen we het belang van 
consent hierbij uit. Al vóórdat jongeren seksuele 

7.	 Seksueel Geweld 

23	�Wildt, de, R., Steketee, M., Compagner, M. (2023). Laagdrempelige hulp voor slachtoffers en plegers van geweld in 
afhankelijkheidsrelaties. Verwey-Jonker instituut, Utrecht. 
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relaties aangaan is het belangrijk dat er over deze 
onderwerpen gepraat wordt. Dat gaat ook over het 
voorkomen van digitaal seksueel geweld, het 
informeren van jongeren over de gevaren van 
ongewenste sexting en grooming. 

Voorkomen van erger 
Daarnaast willen we voorkomen dat situaties erger 
worden als er sprake is geweest van seksueel 
geweld. De Amsterdam-Amstelland gemeenten 
vinden het van groot belang dat inwoners elkaar 
aanspreken als zij getuige zijn van ongewenst 
gedrag. Ook willen we het gesprek over seksueel 
geweld normaliseren, zodat slachtoffers durven te 
praten over wat hen is overkomen en worden 
gesteund in hun zoektocht naar hulp. Binnen de 
preventie aanpak van HGKM & SG worden het 

voorkomen van seksueel geweld en het 
voorkomen van erger nader uitgewerkt. 
Een andere manier waarop erger voorkomen kan 
worden, is de beschikbaarheid en vindbaarheid 
van de juiste, passende en laagdrempelige hulp. 
Slachtoffers die op tijd de juiste hulp krijgen, 
ervaren minder lang en minder ernstige gevolgen 
van de nare seksuele ervaring. Daarmee kan ook 
de kans op herhaald slachtofferschap verkleind 
worden. Slachtoffers kunnen onder andere terecht 
bij het Centrum Seksueel Geweld Amsterdam-
Amstelland, maar nog niet iedereen komt hier ook 
terecht. Daarom onderzoeken we, bijvoorbeeld 
met informele organisaties uit de lhbtiq+-
gemeenschap, hoe we de vindbaarheid en 
bereikbaarheid voor specifieke doelgroepen 
kunnen vergroten. 

7.2	� Deskundigheidsbevordering  
en advies

Naast de inzet voor slachtoffers, kunnen ook 
professionals bij het CSG terecht voor advies.  
Het CSG geeft voorlichting en training aan 
professionals (in opleiding). Door in te zetten op 
deskundigheidsbevordering draagt het CSG bij 
aan het structureel aanpakken van seksueel 
geweld, meer daadkracht door de gehele keten en 
vermindering van handelingsverlegenheid. 
Daarnaast is het belangrijk om te onderzoeken of 
er meer capaciteit beschikbaar gemaakt moet 
worden om op grotere schaal deskundigheids
bevordering uit te voeren, bijvoorbeeld bij 
studenten van Social Work, pabo, fysiotherapie, 
psychologie, verloskunde of verpleegkunde. Op 
die manier leren professionals seksueel geweld 
beter signaleren, en krijgen ze tools aangereikt om 
binnen de eigen functie effectief te handelen. 

Ook het Adviesteam Seksueel Misbruik (ASM), 
ondergebracht bij het CSG, speelt een belangrijke 
rol. Het Adviesteam is een multidisciplinair team 
van experts met veel ervaring op het gebied van 
seksueel misbruik, uit elf organisaties, en komt 
wekelijks bijeen. Het ASM adviseert en 
ondersteunt professionals die seksueel misbruik 
vermoeden bij een kind of iemand met een 
verstandelijke beperking: welke stappen kunnen 
worden gezet, in welke volgorde en door wie? We 
streven ernaar dat het ASM onder hulpverleners 
meer bekendheid krijgt zodat zij in een eerder 
stadium advies kunnen inwinnen.

Niveaus van inzet
De preventieve inzet vindt op verschillende 
niveaus plaats. Gericht op individuen, 
bijvoorbeeld door de juiste routes naar passende 
hulp beschikbaar te stellen. Maar ook door 
bewustwording in te zetten over wat seksueel 
geweld, seksueel misbruik of seksuele 
intimidatie inhoudt. Preventie gericht op de 
directe omgeving van betrokkenen heeft 
betrekking op bespreekbaarheid, het herkennen 
van signalen en het vinden van laagdrempelige 

hulp. En preventieve inzet gericht op 
professionals heeft betrekking op voorlichting, 
training en opleiding van (semi)professionals die 
met slachtoffers en plegers in contact staan. In 
het werken met slachtoffers en plegers dient 
rekening te worden gehouden met inter
sectionele componenten en focussen we op 
gender-, seksualiteit- en cultuursensitief werken. 
Sleutelfiguren, ervaringsdeskundigen en 
vertrouwenspersonen kunnen hier een 
belangrijke rol in spelen. 
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7.3	 Passende hulp 

Onderzoek laat zien dat, net als bij huiselijk 
geweld, eerdere ervaringen met seksueel geweld 
of seksueel misbruik de kans vergroten dat iemand 
opnieuw slachtoffer wordt. Voor elk slachtoffer is 
het daarom van groot belang dat zij op de juiste 
manier geholpen worden, het verwerken van 
trauma kan deze kans terugdringen. Het CSG is er 
voor iedereen, daarnaast zijn er andere 
organisaties die laagdrempelige of (hoog)
specialistische hulp bieden. We streven naar een 
dekkend hulpaanbod, waarbinnen goed wordt 
samengewerkt en afgestemd om slachtoffers 
optimaal te kunnen ondersteunen. 

Het Verwey-Jonker Instituut verwacht ook de 
komende jaren een verdere stijging in het aantal 
meldingen van seksueel geweld, mede door de 
toegenomen (media) aandacht die de drempels 
verlagen om over deze problematiek te praten. 
Voor deze slachtoffers moet optimale hulpver
lening worden geregeld. Al sinds de jaren tachtig 
is er coördinatie op de aanpak van seksueel 
geweld vanuit de GGD en betrokken partner
organisaties. Met de komst van het CSG in 2016 is 
de hulp aan slachtoffers centraal geregeld, met 
één vast aanspreekpunt voor alle vormen van 
medische psychische en juridische/forensische 
hulp. De opening van het inloophuis van het CSG in 
oktober 2024 vormt een belangrijke mijlpaal en 
verdieping van de integrale dienstverlening. 
Iedereen die een ongewenste seksuele ervaring 
(online of offline) heeft meegemaakt kan contact 

opnemen of binnenlopen. Een casemanager 
bespreekt samen met het slachtoffer waar diegene 
behoefte aan heeft. We onderzoeken doorlopend 
of de openingstijden aansluiten bij de behoefte: 
op dit moment is het CSG 7 dagen per week van 
9:00 - 21:00 uur open. 

7.4	 Doorontwikkeling CSG 

Om ervoor te zorgen dat iedereen die hulp nodig 
heeft, het CSG kan vinden, zet het CSG de 
komende tijd in op het vergroten van haar naams
bekendheid. Onder andere met campagnes en 
voorlichting willen we de inwoners van 
Amsterdam-Amstelland zo breed mogelijk 
bereiken. Zoals bijvoorbeeld tijdens Pride 2025, 
waarbij we de openingstijden van het CSG 
verruimden.

Daarnaast werkt het CSG aan de doorontwikkeling 
van de fysieke locatie. Onder die doorontwikkeling 
valt onder andere de positionering als regionaal 
expertisecentrum op het gebied van seksueel 
geweld en het versterken van de samenwerking. 
Zoals stevige samenwerking binnen het netwerk 
van betrokken zorg- en strafpartners, samen
werking met het op te richten Kennis- en 
Expertiseplatform, en het vormgeven van de 
samenwerking met zelforganisaties voor laag
drempelige toegang tot hulp. De belangrijkste 
meerwaarde van het CSG is dat forensische, 
medische en psychische hulp onder één dak 
zitten. Slachtoffers hoeven niet te verplaatsen en 

hoeven minder vaak hun verhaal te herhalen. 
Daarnaast wordt de drempel om aangifte bij de 
politie te doen verlaagd, omdat aangifte binnen de 
locatie van het CSG mogelijk is. Het CSG werkt 
daarnaast aan het doorontwikkelen van samen
werking met bijvoorbeeld kinderartsen van het 
AMC, zodat ook kinderen in de toekomst terecht 
kunnen op de inlooplocatie. Het evaluatierapport 
van Grevio uit 2020 over de Nederlands 
maatregelen om de afspraken uit het Verdrag van 
Istanbul te realiseren geeft handvatten voor 
concretisering van de ambities.

Evaluatieonderzoek inlooplocatie CSG
Sinds de opening van de inlooplocatie van het CSG 
loopt er een evaluatieonderzoek, de uitkomsten 
worden in 2026 verwacht. Het onderzoek geeft 
inzicht in de impact van de vestiging op de 
toegankelijkheid, bereikbaarheid, multi
disciplinaire samenwerking en de geboden 
zorg- en hulpverlening aan slachtoffers. De 
uitkomsten van het evaluatieonderzoek worden 
meegenomen in de verdere doorontwikkeling.
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7.5	 Plegers

Ook voor plegers van seksueel geweld willen we 
de juiste inzet realiseren, waarbij een stevige 
samenwerking tussen zorg- en strafpartners van 
groot belang is. ‘De’ pleger van seksueel geweld 
bestaat niet. Het is een heterogene groep. Zo is de 
veroordeelde zedendelinquent een pleger, maar 
ook de jongen die een naaktfoto van een meisje in 
de klas doorstuurt naar zijn vrienden. Dit zijn 
verschillende type plegers die ook een andere 
benadering en aanpak nodig hebben.

In de vorige Regioaanpak deden we onderzoek 
naar de plegeraanpak. In dit beleidskader zetten 
we in op het opvolgen van die aanbevelingen, 
zoals het ontwikkelen van passend aanbod voor 
plegers van seksueel geweld en seksueel misbruik. 
Het onderzoek toonde namelijk aan dat er nog te 
weinig aanbod is voor plegers, zowel van huiselijk 
geweld, als van seksueel geweld. Dit heeft vooral 

betrekking op preventie, op aanbod voor 
minderjarigen en jongvolwassenen en op nazorg. 
Huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel 
geweld zijn onderwerpen die gepaard gaan met 
schaamte en taboe. Dit geldt zeker ook voor 
plegers van seksueel geweld. Schaamte, taboe en 
stigma's bemoeilijken het zoeken naar en bieden 
van hulp. We werken daarom nauw samen met het 
Programma tegen Seksuele Intimidatie en 
Seksueel Geweld, waarbij we samen streven naar 
een dekkend hulpaanbod voor plegers van 
seksueel geweld. Zie voor nadere informatie ook 
paragraaf 6.2, onder subkop Plegeraanpak 
Seksueel Geweld.

Programma tegen Seksuele 
Intimidatie en Seksueel Geweld 
(SISG)

Sinds 2020 vergroot het programma SISG het 
bestaande aanbod binnen de aanpak van 
seksuele intimidatie en seksueel geweld. Er 
wordt ingezet op de volgende pijlers:
1.	� De samenwerking met het bestaande 

(hulp)aanbod versterken.
2.	� Bewustwording vergroten en SISG-

problematiek op de agenda zetten.
3.	� Het inzicht in de problematiek vergroten 

en zo vernieuwende oplossingen 
ontwikkelen.

4.	� De persoonsgerichte ROSA-aanpak voor 
het helpen van slachtoffers met complexe 
problemen.

Het programma SISG is onderdeel van het 
Actiecentrum Veiligheid en Zorg (AcVZ) 
Amsterdam-Amstelland. 
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8.1	 Definitie en prevalentie

Definitie femicide 
Femicide is dodelijk gendergerelateerd geweld 
tegen vrouwen. Het is geweld dat een vrouw wordt 
aangedaan vanwege gender, biologisch geslacht, 
genderidentiteit of genderexpressie. 

Niet alle gevallen van vrouwenmoord zijn een vorm 
van huiselijk geweld, maar dit is wel de grootste 
groep. Ongeveer 80% van de omgebrachte 
vrouwen wordt gedood door een (ex-) partner of 
familielid. Voor deze groep verloopt het geweld 
vaak volgens een vast patroon, zogenaamde 
‘rode vlaggen’.

Prevalentie
Femicide, oftewel vrouwenmoord, gebeurt meestal 
niet vanuit het niets. Voorafgaand aan de moord 
zien we vaak dezelfde (gewelds)patronen en rode 
vlaggen die duiden op intieme terreur. 
Voorbeelden hiervan zijn isolatie van de 
buitenwereld, niet-fatale verwurging en 
(online) stalking.

Universiteit Leiden is gestart met onderzoek naar 
de prevalentie van vrouwendoden waarin breed 
gekeken wordt naar femicide binnen de huiselijke 
kring. Uit de meest recente Femicide Monitor24 
komt naar voren dat tussen 2014 en 2024, 69% van 
vermoorde vrouwen binnen de huiselijke kring 
werden gedood. Hiervan werd 59% van de 
451 gedode vrouwen door hun (ex)partner om het 
leven gebracht en 10% door een ander familielid. 
Uit het onderzoek 'Kwestie van lange adem' van 
het Verwey Jonker Instituut blijkt dat betrokken 
instanties specifiek op het profiel intieme terreur 
tekortschieten met de huidige aanpak. 

8.2	 Pijlers van aanpak

In de regio Amsterdam-Amstelland zetten we sinds 
2023 specifiek in op de bestrijding van intieme 
terreur en femicide. In juli 2024 lanceerden de 
ministeries van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, en Justitie en 
Veiligheid de landelijke aanpak ‘Stop Femicide!’. 
Dit plan rust op vier pijlers: primaire preventie, 

zicht op (dreigend) geweld, interventies en 
hulpverlening en monitoring van het probleem en 
de aanpak. Wij zetten onze activiteiten voort vanuit 
de vier landelijke pijlers en voegen er een vijfde 
pijler, gericht op nabestaanden, aan toe. 

Primaire preventie
We vergroten de bewustwording van (potentiële) 
slachtoffers en hun sociale netwerk door 
campagnes en andere communicatiemiddelen in 
te zetten, met als doel het tijdig herkennen van 
risicofactoren en het zoeken van passende hulp.

Zicht op dreigend geweld 
Deskundigheidsbevordering onder professionals 
door middel van trainingen, symposia en webinars 
over de herkenning van de fasen voorafgaand aan 
femicide (rode vlaggen). Deze inzet op 
deskundigheidsbevordering moet uiteindelijk 
leiden tot een sluitend en afgestemd aanbod van 
interventies voor alle vormen van HGKM en 
verschillende typen plegers. Het Expertiseplatform 
(zie paragraaf 4.3) zal hier naar verwachting een 
belangrijke rol in spelen.

8.	 Aanpak femicide, intieme terreur en dwingende controle 

24	�Liem, M. (2025). De Nederlandse Femicide Monitor. Universiteit Leiden. https://www.universiteitleiden.nl/onderzoek/
onderzoeksprojecten/governance-and-global-affairs/de-nederlandse-femicide-monitor

https://www.universiteitleiden.nl/onderzoek/onderzoeksprojecten/governance-and-global-affairs/de-nederlandse-femicide-monitor
https://www.universiteitleiden.nl/onderzoek/onderzoeksprojecten/governance-and-global-affairs/de-nederlandse-femicide-monitor
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Interventies en hulpverlening
Deze pijler richt zich op het veilig maken van de 
situatie, het stoppen van het geweld en het bieden 
van passende hulp aan zowel slachtoffers als 
plegers. We zetten in op het versterken van 
bestaande beschermingsmaatregelen zoals het 
bestuursrechtelijke instrument Tijdelijk Huisverbod 
en Aware en zorgen voor implementatie van het 
Slachtofferdevice. Daarnaast wordt zoals vermeld 
in paragraaf 4.3 een Expertiseplatform HGKM met 
inloopfunctie opgericht waar slachtoffers van zeer 
ernstige vormen van HGKM kunnen binnenlopen. 
Hier kunnen zij zorg krijgen, aangifte doen, 
forensisch onderzocht worden en juridische 
bijstand ontvangen. De intensief casemanagers 
gaan daarbij samen met (al betrokken) 
professionele partners direct aan de slag om acute 
en duurzame veiligheid te realiseren.  
We hopen hiermee de drempel te verlagen voor 
slachtoffers om naar voren te komen, de 
effectiviteit van bescherming te vergroten en 
passend aanbod voor het hele systeem 
(slachtoffer/pleger/ overige leden van het 
huishouden) in te kunnen zetten.

Zicht op probleem en aanpak
Deze pijler draait om leren van de praktijk en het 
voeren van onderbouwd beleid. Een betere 
duiding van femicide is noodzakelijk om het 
probleem goed in kaart te brengen en te 
monitoren. We staan in contact met het Rijk, de 
GGD en wetenschappers van de Universiteit Leiden 

om de aard en omvang van intieme terreur en 
femicide beter in beeld te brengen. Deze kennis 
wordt gebruikt om beleid en hulpverlening continu 
te verbeteren en gerichter op te treden tegen 
geweld. Tevens gebruiken we in beleidsstukken 
expliciete termen als intieme terreur en femicide, 
in plaats van verhullende termen als familie- 
of gezinsdrama. 

Hulp aan nabestaanden
In het kader van deze nieuwe pijler werken 
gemeente en het Actiecentrum Veiligheid en Zorg 
samen met Slachtofferhulp Nederland om 
nabestaanden beter te faciliteren bij hun vragen 
naar praktische ondersteuning en hulp.

Aandacht voor femicide
In de periode 2023-2025 lanceerden we 
samen met Blijf Groep en Veilig Thuis een 
campagne in de horeca en op de 
damestoiletten in Amsterdam-Amstelland om 
vrouwen te attenderen op signalen van 
intieme terreur die zich al in een 
beginstadium van een relatie manifesteren. 
Deze campagne is in 2025 landelijk 
overgenomen en uitgezet door het ministerie 
van VWS. Ook is op verschillende plekken in 
de Amstelland regio een expositie over 
femicide getoond zowel binnen als in de 
buitenruimte om bewustwording te creëren. 

Door maatschappelijke en (landelijke) politieke 
ontwikkelingen is de aanpak femicide en intiem 
terreur in een stroomversnelling geraakt. Dit kan 
leiden tot aanvullende maatregelen en beleid op 
dit terrein. 
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Er zijn bepaalde vormen van huiselijk geweld en 
kindermishandeling en bepaalde groepen 
slachtoffers die om verschillende redenen een 
specifieke benadering vragen. In dit hoofdstuk 
onderscheiden we een aantal belangrijke vormen 
en groepen slachtoffers waar we een specifieke 
aanpak op inzetten. 

9.1	 Ouderenmishandeling 

Ouderenmishandeling is een ernstig en onder
belicht probleem: 1 op de 20 mensen in Nederland 
boven de 65 jaar wordt herhaaldelijk mishandeld. 
Ouderenmishandeling kan voorkomen in huiselijke 
kring, zoals door de partner, familieleden of 
vrienden. Maar ook in de zorg komt ouderen
mishandeling voor. Vaak zijn ouderen afhankelijk 
van de persoon die hen slecht behandelt. 
Dementerende ouderen zijn hierbij extra 
kwetsbaar. Er zijn verschillende verschijnings
vormen van ouderenmishandeling: fysieke 
mishandeling, psychische mishandeling, 
verwaarlozing, financieel misbruik en 
seksueel misbruik.

De aanpak van ouderenmishandeling is gericht op:
1.	 Ouderenmishandeling voorkomen en 

bespreekbaar maken
2.	 Passende hulpverlening en nazorg voor 

slachtoffers van ouderenmishandeling

We willen dat professionals in Amsterdam-
Amstelland de signalen van ouderenmishandeling 
kennen, herkennen en bij het zien van signalen de 
stappen van de meldcode volgen. Ook is het 
belangrijk dat ouderen en hun naasten in gesprek 
durven te gaan over veiligheid. Wanneer er sprake 
is van ouderenmishandeling moet dit adequaat 
worden aangepakt en gestopt. 

Dit doen we door: 
•	 Het aanbieden van gerichte trainingen aan 

professionals die met ouderen werken. 
•	 Samen met zorg- en welzijnsorganisaties in 

gesprek te gaan en acties te formuleren om 
ouderenmishandeling tegen te gaan.

•	 Het organiseren van 
bewustwordingscampagnes over 
ouderenmishandeling rondom de Dag tegen 
Ouderenmishandeling op 15 juni. 

9.2	 Lhbtiq+-personen

Huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel 
geweld komen in alle lagen van de samenleving 
voor. Echter blijkt bij bepaalde groepen, zoals 
lhbtiq+-personen, dat de prevalentie van huiselijk 
geweld, kindermishandeling en seksueel geweld 
hoger en structureler van aard is, vergeleken met 
heteropersonen. 

Lesbische vrouwen, homoseksuele mannen, 
bi+-personen en vooral transpersonen worden 
veelvuldig slachtoffer van huiselijk geweld, 
waaronder seksueel misbruik en seksueel geweld. 
We continueren de komende jaren de inzet op het 
tegengaan van huiselijk geweld, kindermishande
ling en seksueel geweld jegens en binnen de 
lhbtiq+- community.

Dit doen we door:
•	 Het afstemmen van het zorgaanbod op de 

specifieke behoeften van lhbtiq+-personen met 
het Centrum Seksueel Geweld (CSG);

•	 Het versterken van de samenwerking tussen de 
specialistische hulpverlening en zelf- en 
belangenorganisaties en informele partijen, 
gezien hun meerwaarde in de aanpak van 

9.	 �Specifieke vormen van huiselijk geweld  
en kindermishandeling
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huiselijk- en seksueel geweld;
•	 Het verzamelen van input van belangrijke 

partijen die zich inzetten voor de lhbtiq+- 
gemeenschap, om te bepalen welke inzet het 
meest nodig is voor de aanpak van HGKM en 
seksueel geweld;

•	 Het vergroten van de bewustwording en het 
doorbreken van het taboe rondom het 
bespreken van en hulp zoeken bij HGKM en 
seksueel geweld;

•	 Het vergroten van de kennis bij professionals  
in het veld van huiselijk geweld en 
kindermishandeling over lhbtiq+-personen 
middels trainingen en andere informatie
middelen over het herkennen en bespreken  
van HGKM & SG bij lhbtiq+-personen;

•	 Het organiseren van specifieke praatgroepen 
en peersupport voor verschillende subgroepen 
binnen de lhbtiq+-gemeenschap.

9.3	� Vrouwen met een afhankelijk 
verblijfsrecht

Vrouwen met een afhankelijk verblijfsrecht (van 
wie het verblijfsrecht in Nederland is gebaseerd  
op de verbintenis met een partner) hebben een 
vergrote kans op slachtofferschap als het gaat om 
geweld achter de voordeur. Hun verblijfsstatus is 
gekoppeld aan hun partner, wat een ongelijke 
machtsverhouding creëert en het risico op 
afhankelijkheid, misbruik en geweld vergroot. 

Wanneer deze vrouwen slachtoffer worden van 
huiselijk geweld, kunnen zij door angst voor verlies 
van hun verblijfsrecht terughoudend zijn om hulp 
te zoeken of aangifte te doen. Wanneer er 
kinderen in het spel zijn, is deze angst nog groter. 

Hoewel deze vrouwen in navolging van het 
Verdrag van Istanbul hun verblijfsrecht kunnen 
behouden indien zij het geweld kunnen aantonen, 
zijn veel vrouwen en instanties hier niet van op de 
hoogte. Of de vrouwen durven niet te praten. Het 
is dus van belang om actief te waarborgen dat 
vrouwen met een afhankelijk verblijfsrecht toegang 
hebben tot hulp, opvang en juridische onder
steuning, zonder angst voor uitzetting. Vanuit dit 

beleidskader HGKM & SG willen we hierop inzetten 
door proactieve informatievoorziening, vanuit 
bijvoorbeeld de Vrouwenrechtswinkels, door 
partijen die dicht bij de doelgroep staan. 
Mensen met een asielzoeker- of vluchtelingen
status en ongedocumenteerde mensen worden 
vaak geconfronteerd met seksueel geweld in het 
land van herkomst, tijdens de vlucht of in Europa. 
We werken daarom samen met het CSG en andere 
afdelingen, zoals bij de Boys’ Club van het CSG op 
een COA-locatie. Hierbij is de ambitie om ook een 
Girls’ Club te ontwikkelen.25 Daarnaast zet het CSG 
in op verhoogde inzet in de vorm van deskundig
heidsbevordering, training en casussamenwerking 
met COA-locaties in de stad. 

9.4	� Schadelijke traditionele 
praktijken 

Schadelijke traditionele praktijken is een verzamel
term voor vormen van onderdrukking en geweld 
tegen kinderen (vooral meisjes) en mannen en 
vrouwen die voortkomen uit traditie, cultuur, religie 
of bijgeloof. Deze geweldsvormen worden 
gepleegd en actief gedoogd door de ouders of 
familie van het slachtoffer of door religieuze en 
gemeenschapsleiders. Ze krijgen, of ervaren, de 
toestemming van de meerderheid van de gemeen
schap. Hierdoor kan het lang voortbestaan en 
wordt het van generatie op generatie 
overgedragen.26

Aandacht voor HG en vrouwen
rechten in inburgeringscursus  
In het kader van de aanpak Noord wordt 
actief ingezet op het versterken van de 
positie van vrouwen met een afhankelijk
heidsrecht door structurele aandacht voor 
vrouwenrechten en huiselijk geweld in de 
inburgeringscursus, zodat nieuwkomers 
signalen eerder herkennen en weten waar ze 
terechtkunnen. Daarnaast wordt ingezet op 
het bevorderen van participatie, uitbreiding 
van weerbaarheidstrainingen en juridische 
hulp bij scheiding. 

25	�Onder andere met financiering van afdeling Migratie, Asiel en Ongedocumenteerden
26	Wat zijn schadelijke traditionele praktijken? (2026, 11 augustus). Movisie. Wat zijn schadelijke traditionele praktijken? | Movisie

https://www.movisie.nl/artikel/wat-zijn-schadelijke-traditionele-praktijken#:~:text=Schadelijke%20traditionele%20praktijken%20zijn%20o.a.,vrouwelijke%20genitale%20verminking%20(meisjes%2D%20of
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Er zijn verschillende schadelijke traditionele 
praktijken waar we vanuit dit regionale beleids
kader aandacht voor hebben. Hieronder vallen 
eergerelateerd geweld, huwelijksdwang en 
achterlating, en vrouwelijke genitale verminking 
(VGV). Binnen de aanpak werken we nauw samen 
met zelforganisaties die een belangrijke 
signalerende rol hebben en eventueel de brug 
kunnen slaan naar formele hulpverlening. 

Landelijke cijfers van Veilig Thuis
Cijfers van CBS laten zien dat er in 2020 landelijk 
bij Veilig Thuis 1.500 meldingen waren van eer
gerelateerd geweld, huwelijksdwang en achter
lating. Uit onderzoek blijkt dat deze aantallen in de 
praktijk hoger liggen. Eergerelateerd geweld is 
over het algemeen ernstig en gevaarlijk: slacht
offers kunnen de steun verliezen van hun hele 
gemeenschap en in sommige gevallen lopen zij 
levensgevaar. De politie en Blijf Groep hebben hier 
expertise op en het op te richten Expertisecentrum 
zal dit ook als specialisatie hebben. Huwelijks
dwang en achterlating, vooral van schoolgaande 
meisjes, is een kwestie die vooral in de preventieve 
sfeer moet worden opgepakt. Leerkrachten en 
hulpverleners moeten op de hoogte zijn van 
signalen van dreigende huwelijksdwang 
en achterlating.

Vrouwelijke genitale verminking (VGV)
Naar schatting lopen in Nederland 4.200 meisjes 
de komende 20 jaar risico op vrouwelijke genitale 
verminking, aldus Pharos, Expertisecentrum voor 

gezondheidsverschillen. Bij de GGD Amsterdam is 
de coördinatie ten aanzien van vrouwelijke 
genitale verminking sinds 2019 geborgd bij de 
afdeling Forensische Geneeskunde en Medische 
Advisering van de GGD. Binnen de aanpak VGV zet 
de GGD in op bereiken van (potentiële) 
slachtoffers door inzet van sleutelpersonen, het 
vergroten van kennis over VGV bij professionals bij 
(in)formele organisaties, de ontwikkeling van het 
VGV-netwerk in Amsterdam, onderzoek en op het 
houden van een VGV-nazorgspreekuur voor 
vrouwen die besneden zijn. Doel van de inzet is 
volledige uitbanning van VGV per 2030. 

9.5	 Complexe scheidingen

Scheidingen zijn niet alleen een bron van stress 
voor ouders maar ook oorzaak van veel problemen 
van kinderen. Wanneer ouders met veel onmin uit 
elkaar gaan, is het risico groot dat het belang van 
kinderen ondergesneeuwd raakt. Kinderen kunnen 
zelfs ingezet worden als middel in de strijd tussen 
scheidende ouders, wat natuurlijk voor de 
kinderen emotioneel beschadigend kan zijn. In 
sommige gevallen volgt een scheiding op een 
situatie van huiselijk geweld en is (of blijft) er ook 
na de scheiding risico voor de veiligheid van het 
kind. De zogenaamde ‘ouderverstoting’ is ook een 
risico, dat wil zeggen dat een van de ouders zo 
negatief is over de andere ouder dat het voor het 
kind emotioneel onuitvoerbaar wordt contact met 
die andere ouder te houden. 
 

We zetten erop in het zo ver niet te laten komen. 
Meer inzet op preventie is een van de lessen die 
we hebben geleerd van calamiteiten in het 
verleden en de geleerde lessen mee te nemen in 
deze aanpak. In Amsterdam wordt gestart met een 
Aanpak Scheidingen. We zetten daarmee in op 
waarborging van de belangen van het kind, 
inclusief de mogelijkheid met beide ouders 
positief contact te houden. We willen 
laagdrempelige ondersteuning aanbieden aan 
ouders die een scheiding overwegen, inclusief 
relatietherapie. We willen, in lijn met de beweging 
naar de voorkant, het eigen netwerk van ouders 
betrekken. Zo hopen we in Amsterdam 
scheidingen minder complex te laten verlopen. 
Amsterdam houdt contact met andere gemeenten 
uit de regio over de aanpak om geleerde lessen 
ook elders te kunnen inzetten, want het probleem 
wordt ook in de regio gevoeld.
 
Bij deze aanpak hoort natuurlijk het informeren van 
professionals die met ouders te maken kunnen 
krijgen over welke mogelijkheden voor hulp er 
zijn. Tegelijk moeten professionals goed 
geïnformeerd worden over signalen van 
ontsporende scheidingen en scheidingen in 
situaties als bijvoorbeeld intieme terreur. We 
moeten onze ogen er niet voor sluiten dat er ook 
situaties zijn waarin het niet in het belang van het 
kind is met beide ouders contact te houden. 
Daarover beslist uiteindelijk de rechter, maar 
hulpverleners moeten zich daar ook bewust 
van zijn.



40  |  Samenwerken aan Veiligheid  | Regionaal Beleidskader HGKM & SG 2026

10.1	 Waarden

Het verbeteren van de hulp en bescherming bij 
HGKM & SG is veelomvattend. Daarbij helpt een 
gezamenlijk kompas. Ons eerste doel en algemene 
richtlijn is het realiseren van veiligheid. Daarnaast 
hanteren we de vier basisprincipes van het 
Toekomstscenario als kompas, richtinggevend en 
toetssteen voor eenieders handelen. 

Veiligheid eerste prioriteit
Voorondersteld in deze basisprincipes, die immers 
ten dienste staan van bescherming, is dat veilig
heid de eerste prioriteit is. Het is onze gedeelde 
prioriteit en verantwoordelijkheid huishoudens te 
helpen geweld direct en blijvend te stoppen. We 
kijken niet weg, we staan naast inwoners, we lopen 
mee zo lang als nodig en zo kort als kan en we 
geven gezamenlijk voorrang aan huishoudens die 
te kampen hebben met geweld. 

Basisprincipes van het Toekomstscenario

Gezins- en gebiedsgericht
HGKM & SG is een maatschappelijk probleem en 
een uitingsvorm van verschillende onderliggende 
oorzaken. We doen recht aan dit besef door 
gezinnen op maat en van nabij te ondersteunen. 
Ook waar het gaat om scholen of buurten die een 

aanpak in HGKM behoeven doen we dit zo veel 
mogelijk vanuit nabijheid in de buurt. Collectief 
waar dat kan, gezinsgericht of individueel waar 
nodig. Omdat we eenieder geluk, kansen en steun 
in de eigen omgeving gunnen.

Rechtsbeschermend en transparant
we gunnen iedereen die dat nodig heeft 
bescherming tegen geweld, en evenzeer 
bescherming tegen ongepast handelen van de 
overheid. Daartoe dient het stelsel verbeterd te 
worden, van de eerste ontmoeting met hulp
verlening tot rechterlijke uitspraken. Dat moet 
bijdragen aan bescherming die wordt gewaar
deerd in plaats van gevreesd, en aan een overheid 
die door burgers wordt vertrouwd. 

Eenvoudig
we kijken en handelen vanuit het perspectief van 
de leef- en niet de systeemwereld. De vraag van 
de inwoner c.q. het huishouden is leidend en niet 
het aanbod van organisaties. Daarom moet de hulp 
dichtbij en toegankelijk worden georganiseerd, 
met vaste aanspreekpunten voor het gezin, en met 
integrale sturing op de ondersteuning. 
Professionals met expertise over veiligheid worden 
zo veel mogelijk toegevoegd en overdracht wordt 
zo veel mogelijk vermeden. Professionals doen 
elkaars werk niet over.

Lerend
De professionals die met het gezin aan de slag 
gaan, hebben ruimte om te leren en steeds beter 
te worden in hun vak om zo steeds beter te kunnen 
helpen. In de werkomgeving worden professionals 
gewaardeerd en krijgen de ruimte om zich te 
ontwikkelen. Het leren op individueel niveau en als 
stelsel wordt gefaciliteerd. Er ligt een stevige 
verbinding tussen praktijk en structureel 
onderzoek. Een nadere uitwerking van dit 
basisprincipe volgt in de volgende paragraaf.

10.2	 Lerende werkwijze

HGKM & SG is een taai probleem wat van eenieder 
een lerende houding en een lange adem vraagt. 
Continu (reflectief) leren om steeds beter te 
worden, is onderdeel van het dagelijks werk voor 
alle betrokkenen in het werkveld van kind- en 
gezinsbescherming. We leren niet alleen van elkaar 
in het werk maar ook op andere manieren van 
jongeren, volwassenen en gezinnen, van ervarings
deskundigen, van data en van de wetenschap.
•	 Alle betrokken organisaties vragen hun 

‘cliënten’ regulier hoe hulp en bescherming 
wordt ervaren en in welke mate deze helpend 
wordt gevonden. Deze feedback is een 
belangrijke bron van leren voor professionals, 

10.	 �Werkwijze
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praktijkorganisaties en gemeenten.
•	 We vragen ervaringsdeskundigen zich te 

verbinden aan de kennis- en leerinfrastructuur 
c.q. het Expertiseplatform en van daaruit bij  
te dragen aan het passend voorlichten van 
jongeren, ouderen en gezinnen, de 
gezamenlijke werkwijzen en deskundig
heidsbevordering van professionals. 

•	 Vanuit het Expertiseplatform, het Nationaal 
Programma Samen Nieuw-West, het Masterplan 
ZO=Zuidoost en het programmateam HGKM & 
SG ondersteunen we de tactische gebieds
overleggen bij het gebruik van data, ervarings-, 
praktijk- en wetenschappelijke kennis ten 
behoeve van de sturing in het eigen gebied. 

•	 Wij ondersteunen professionals bij het werken 
vanuit het handelingskader. Hiermee kunnen zij 
zich de grondhouding van naast de cliënt staan 
beter eigen maken. Ook ondersteunt het 
handelingskader het effectief leren in 
de praktijk.

•	 Het Expertiseplatform zal de organisatie-
overstijgende werk- en leergroepen faciliteren 
die de beoogde ontwikkeling helpen 
realiseren, zoals ook beschreven in 
paragraaf 4.3. 

•	 Binnen het Nationaal Programma Samen Nieuw-
West en Masterplan ZO=Zuidoost worden 
nieuwe werkwijzen beproefd die voor de rest 
van de stad Amsterdam en de regio leerzaam 
kunnen zijn; daar gaan we gebruik van maken 
om te kijken wat er elders toepasbaar is

•	 Tot het leren behoort ook het lering trekken uit 

calamiteiten, als die zich voordoen. Op 
calamiteiten volgt een analyse wat er is 
misgegaan en wat we daarvan kunnen leren.

10.3	� Halfjaarlijkse monitoring  
en doorontwikkeling

We beschreven de maatschappelijke effecten die 
we beogen voor jongeren, volwassenen en 
gezinnen in paragraaf 1.2. Die effecten liggen niet 
in de directe invloedssfeer van het stelsel of de 
regioaanpak. Wel geven ze onze ambitie weer op 
samenlevingsniveau en vormen daarmee onze stip 
op de horizon. Om meerjarig te werken aan de 
beoogde maatschappelijke effecten en daarop 
voortdurend bij te sturen ontwikkelen we een 
systematische wijze van monitoren, die ertoe 
aanzet om 2 keer per jaar gevoed te reflecteren  
op het resultaat van acties in relatie tot die 
beoogde effecten.

We beogen met de stappen in de richting van het 
Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming 
veel ontwikkelingen tegelijk te realiseren. Die 
moeten in samenhang uitgevoerd worden en met 
veel partners tegelijk. Het is niet goed mogelijk 
tevoren een precieze planning daarvoor op te 
stellen, daarvoor zijn er te veel onbekende 
factoren. Dat maakt het ook noodzakelijk om op 
gezette tijden de balans op te maken, te 
reflecteren op wat er bereikt is en te bezinnen op 
hoe verder, in de richting die dit beleidskader 

aangeeft. Het gaat er daarbij niet alleen om te 
bepalen wat er is bereikt van de voornemens van 
het afgelopen half jaar, maar ook wat er is bereikt 
in het verminderen van de onveiligheid 
in huishoudens.
Tweemaal per jaar houden we een partneroverleg, 
waarin we de tijd nemen om samen terug te kijken 
naar wat we bereikt hebben en vooruit te kijken 
naar wat we het komende half jaar willen 
realiseren. In de halfjaarlijkse bijeenkomsten 
volgen we op gebieds- en regioniveau in welke 
mate de beoogde ontwikkeling plaatsvindt en in 
hoeverre deze ook bij lijkt te dragen aan de 
effecten die we beogen. Op basis daarvan leren 
we en sturen we bij. De voorbereiding is 
vooralsnog in handen van het programmateam 
HGKM & SG en betreft in ieder geval een 
gezamenlijk project met partners. Hierbij 
betrekken we ook steeds ervaringsdeskundigen.

10.4	 Sturing in het veld

•	 In ieder gebied stuurt het samenwerkings
verband van de belangrijkste organisaties in de 
HGKM-aanpak: Veilig Thuis, lokale teams (in 
Amsterdam: OKT en Buurtteams), JBRA, Blijf 
Groep) op de realisatie van de opgave HGKM & 
SG. Daarbij ondersteunen we de ontwikkeling 
van integratie van dit samenwerkingsverband 
met de ‘cockpits’ (van de aanvullende 
jeugdhulp) in ieder gebied. Voor de trekkers 
van de opgave HGKM & SG vanuit deze 
tactische gebiedsoverleggen, organiseren we 
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vanuit het Expertiseplatform een leergroep. Het 
gebiedsoverleg wordt bij haar taak 
ondersteund door bestuurlijke buddy’s.

•	 Deze buddy’s vormen de verbindende schakel 
met de stuurgroep Gebiedsgericht 
Samenwerken (GGSW). Voor Amsterdam en de 
DUO-gemeenten sluiten we aan bij deze 
stuurgroep GGSW waar het gaat om de vormen 
van samenwerken en leren in de gebieden. En 
daar halen we ook telkens de stand van de 
realisatie in de gebieden op. Amstelveen en 
Aalsmeer hebben daartoe hun eigen route.

•	 De praktijkorganisaties werken samen aan de 
gedeelde werkwijze en het organisatie 
overstijgende leren vanuit het expertise
platform. Dit expertiseplatform is technisch 
belegd bij VT, met alle praktijkorganisaties als 
‘mede-eigenaar’. Die sturen op de ontwikkeling, 
betrekken de reflectiegroep Expertiseplatform 
en rapporteren aan het partneroverleg HGKM 
& SG.

•	 We beleggen de inhoudelijke doorontwikkeling 
van de werkzame elementen van het 
Toekomstscenario (zie paragraaf 3.5) bij een 
aantal werk- en leergroepen. Deze worden 
gefaciliteerd door het expertiseplatform dan 
wel het programmateam HGKM & SG. 
Organisaties zijn trekker van werkgroepen. Zo is 
op het moment van schrijven versterking van 
gebiedsgericht werken belegd bij lokale teams 
en VT, trekt JBRA het handelingskader 
gefaseerd samenwerken voor veiligheid en de 
gemeente Amsterdam de ontwikkeling van 
gebiedsprofielen.

•	 Op regioniveau behouden we het 
partneroverleg HGKM & SG, waaraan alle voor 
de opgave relevante praktijkbestuurders en 
gemeentelijke directeuren deelnemen. Dat 
doen we voor het gezamenlijke zicht op de 
problematiek in de regio, samenhangende 
sturing op de beoogde effecten, het 
gezamenlijke leren en doorontwikkelen en ter 
voorbereiding op politieke besluitvorming. 
Voor de opgave HGKM & SG vervangt dit 
partneroverleg de voormalige stuurgroep 
Blijvend Veilig. 

•	 We investeren in gezamenlijk vakmanschap, 
door de ondersteuning van het samen werken 
en leren in gebieden centraal te bekostigen. Dit 
wordt uitgevoerd vanuit het expertiseplatform. 
We financieren praktijkorganisaties langjarig, in 
lijn met de aard van de problematiek.

•	 De gemeente ondersteunt het gezamenlijke 
werken met helder en afgestemd 
opdrachtgeverschap. 

10.5	 Governance

HGKM & SG raken aan tal van portefeuilles. Veel 
verschillende (politiek) bestuurders zijn de 
afgelopen jaren bij de besluitvorming over HGKM 
& SG betrokken geweest, omdat HGKM & SG raken 
aan zowel veiligheid als zorg als jeugd. De 
betrokkenheid van veel bestuurders draagt bij aan 
draagvlak voor de aanpak en aan input vanuit veel 
invalshoeken, tegelijk maakt het besluitvormings
processen ingewikkeld en tijdrovend. Vooral in het 

samenbrengen van de perspectieven van 
veiligheid enerzijds en zorg en jeugd anderzijds 
zien we kansen. Voor de komende periode willen 
we die perspectieven samenbrengen en de 
besluitvorming vereenvoudigen, ten behoeve van 
efficiëntie en slagkracht.

In dit beleidskader is het Toekomstscenario Kind- 
en Gezinsbescherming geïntegreerd in de aanpak 
huiselijk geweld en kindermishandeling. De 
aansluiting van de aanpak HGKM met het 
Toekomstscenario, de rol van de gecertificeerde 
instellingen daarin en de aansluiting bij de 
Hervormingsagenda Jeugd zijn hiermee geborgd. 

Voor de besluitvorming binnen het kader van dit 
beleidskader zullen we de volgende 
vereenvoudigde governance hanteren:
•	 Het algemeen bestuur en dagelijks bestuur 

(ABDB) van de Gemeenschappelijke Regeling 
Gemeentelijke Gezondheidsdienst Amsterdam-
Amstelland (GR) is besluitvormend over dit 
beleidskader, en verder over de zaken die 
onder de GR vallen, namelijk Veilig Thuis, het 
Centrum Seksueel Geweld en de besteding van 
overige gezamenlijke regionale middelen. Na 
een ABDB besluit worden besluiten die een 
raadsbevoegdheid zijn aan de individuele 
gemeenteraden voorgelegd voor instemming 
of voor het geven van een zienswijze. Dit is niet 
anders dan nu.

•	 De burgemeester is leidend bestuurder op 
specifieke onderdelen die onder de 
portefeuille Veiligheid vallen, zoals het THV, het 
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programma tegen Seksuele Intimidatie en 
Seksueel Geweld (SISG) en de betrokkenheid 
van politie en OM.

•	 Iedere gemeente wijst een coördinerend 
bestuurder aan voor het onderwerp HGKM 
& SG. 

•	 De wethouder Zorg wordt betrokken op 
onderdelen van het dossier die volwassenen 
betreffen.

•	 De wethouder Jeugd wordt betrokken op 
onderdelen van het dossier die jeugdigen 
betreffen.

•	 De beleidsvoorbereiding van besluitvorming 
van het ABDB vindt primair plaats door de 
beleidsadviseurs HGKM & SG van de zes 
gemeenten die samenwerken in het regionale 
programmateam HGKM & SG. VT en CSG 
worden in deze voorbereiding ook 
meegenomen. Deze beleidsadviseurs hebben 
de verantwoordelijkheid te zorgen voor 
aansluiting van onderdelen van de HGKM & SG 
aanpak die organisatorisch bij collega's zijn 
ondergebracht, in het bijzonder de accounts 
van de GI’s en de lokale wijkteams. 
Besluitvorming wordt verder voorbereid door 
consultatie met een stuurgroep HGKM 
bestaande uit bestuurders van 
uitvoeringspartijen. De realisatie van de 
doelstellingen van dit beleidskader, en in het 
bijzonder de ontwikkelingen in het kader van 
het Toekomstscenario, vragen om co-creatie 
tussen beleid en praktijk en om gezamenlijk 
sturen en leren van opdrachtgevers en 

opdrachtnemers. De werkwijze zal zijn om als 
beleidsmakers samen op te trekken met de 
belangrijkste partners in het veld. De input 
vanuit het veld wordt door het programmateam 
in een voortdurende cyclus opgehaald en 
meegenomen in nieuwe voordrachten. Co-
creatie van beleid met praktijk is niet 
vrijblijvend, maar zien we als een voorwaarde 
voor politieke besluitvorming

•	 Voor de integrale ambtelijke en bestuurlijke 
besluitvorming benutten we het 
Directeurenoverleg Veiligheid en Zorg en de 
Stuurgroep Veiligheid en Zorg. Met deelname 
van ook de strafpartners hebben deze gremia 
de meest passende inhoudelijke scope. 
Mogelijk moeten enkele partners op agenda 
worden toegevoegd voor een evenwichtige 
besluitvorming over HGKM. In deze gremia 
brengen we de voorstellen in die voortkomen 
uit het programmateam HGKM & SG verrijkt met 
de consultatie met de stuurgroep HGKM. 

10.6	 Middelen

Om alle ambities te realiseren zijn middelen nodig. 
Om verschillende redenen is er niet voor gekozen 
de ambities te koppelen aan middelen in een 
begroting.

In de eerste plaats is onvoldoende vooraf te 
bepalen hoeveel middelen er op welk moment 
waarvoor nodig zijn. Voor de ambities in het kader 
van het dichterbij brengen van het Toekomst

scenario geldt dat in het bijzonder: het Toekomst
scenario beoogt een transformatie in werkwijze te 
realiseren die werkende weg verder ontwikkeld zal 
worden. In principe hoeft die werkwijze geen 
extra geld hoeft te kosten, anders dan wat 
opstartkosten waar incidentele rijksmiddelen 
beschikbaar voor zijn, maar de praktijk zal 
uitwijzen hoe dat loopt. Ook op andere vlakken 
kunnen we niet goed voorspellen welke 
ontwikkelingen zich zullen voordoen: het Centrum 
Seksueel Geweld bijvoorbeeld heeft een 
stormachtige groei meegemaakt, maar we weten 
niet hoe lang dat doorzet.

In de tweede plaats zijn er veel verschillende 
geldstromen gemoeid met de aanpak van HGKM 
die een totaalbegroting voor HGKM & SG zeer 
onoverzichtelijk maken. Om te beginnen zijn er 
geoormerkte rijksmiddelen (Du-Vo) voor de 
aanpak HGKM & SG, die slechts een deel van de 
regionale kosten dekken, en waarvan de jaarlijkse 
(accres) bijstelling niet voorspelbaar is. Het rijk 
heeft verschillende incidentele voorzieningen die 
deels voor HGKM ingezet worden, zoals de 
Blijvend Veilig- en de POK-middelen, maar 
besluitvorming over de besteding daarvan gebeurt 
per jaar, afhankelijk van actuele prioriteiten. Dan 
zijn er zes verschillende gemeenten, die ieder naar 
rato van hun bevolking een bijdrage leveren aan 
gezamenlijke uitgaven maar ook separate kosten 
hebben voor niet-gezamenlijke uitgaven in het 
kader van HGKM. Vervolgens zijn er naast partijen 
die uitsluitend in het kader van HGKM 
gemeentelijke financiering ontvangen ook partijen 
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die alleen gedeeltelijk in het kader van HGKM 
werken, zoals de lokale wijkteams en ook de GI’s. 
Bij deze partijen is het niet uit te splitsen welk deel 
van hun budget HGKM-gerelateerd is.

Uitgangspunt voor dit beleidskader is dan ook: 
bestaande structurele budgetten worden 
voortgezet. Wij realiseren ons beleid daarmee en 
met aanvullende (incidentele) rijksmiddelen. De 
beschikbaarheid van middelen kan van invloed zijn 
op het tempo waarin het lukt beleid te realiseren. 
Wanneer uitvoering van het beleid gehinderd 
wordt door gebrek aan middelen, zoeken we eerst 
naar een oplossing binnen bestaand budget en 
wanneer dat niet lukt kiezen we tussen het 
verschaffen van extra budget of het bijstellen van 
ambities. Wanneer ambities worden verhoogd, zijn 
ook extra middelen nodig. Daarover gaan we in 
voorkomende gevallen ook met het rijk in gesprek.

4 december 2025
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1	 Doelen en resultaten
In de Regioaanpak Veiligheid voor Elkaar (2020-
2024) stond het bespreekbaar maken van (on)
veiligheid in huis centraal. Hierbij werden zowel de 
inwoners, als professionals in de regio betrokken. 
Inwoners kunnen namelijk een belangrijk verschil 
maken in het doorbreken van het taboe, waardoor 
direct betrokkenen durven te praten over de 
situatie waar zij in verkeren. Dit is de eerste stap in 
het doorbreken van de cirkel van huiselijk geweld 
en kindermishandeling. Ook voor professionals is 
het belangrijk dat zij over onveiligheid praten met 
huishoudens waar spanning heerst. Zij kunnen 
eraan bijdragen dat spanning niet uitmondt in 
geweld. Een ander doel uit de Regioaanpak 
2020-2024 was het stimuleren van de samen
werking tussen verschillende professionals.  
Door beter samen te werken, worden huishoudens 
beter geholpen. 

Samengevat zetten de Amsterdam-Amstelland 
gemeenten binnen de Regioaanpak 2020-2024 in 
op drie speerpunten: 
1.	 Zichtbaar, bespreekbaar en ieders 

verantwoordelijkheid
2.	 Verantwoord ouderschap en veilige relaties
3.	 Geweld stoppen en duurzaam oplossen 

Speerpunt 1 
Binnen speerpunt 1 zetten de Amsterdam-
Amstelland gemeenten zich in om inwoners van de 
regio te bereiken en te betrekken. Om op die 
manier HGKM en seksueel geweld zichtbaar, 
bespreekbaar en ieders verantwoordelijkheid te 
maken. De regiogemeenten stelden daarbij als doel 
om het gesprek open te breken, de kennis van 
inwoners over risicosignalen en eventuele gevolgen 
te vergroten en de drempel te verlagen naar advies 
en hulp. Hierbij hoorden de volgende doelen: 

1. Kennis en bewustwording
Iedereen kent en herkent signalen van huiselijk 
geweld en kindermishandeling en ook de 
gevolgen ervan. Inwoners weten dat veiligheid 
een recht is, en wat de routes naar advies en 
hulp zijn. 

2. Open dialoog
Er wordt een open dialoog gevoerd over 
overtuigingen en normen van inwoners 
over geweld. 

3. Handelingsbekwaamheid en weerbaarheid
Iedereen durft het gesprek over veiligheid en 
geweld aan te gaan en weet hoe je je zorgen en 
vermoedens van geweld ter sprake brengt. 

4. �Vertrouwen geven door ontzorgen 
en faciliteren

Inwoners kennen de routes naar advies en 
aanvullende hulp. 

5. Aandacht voor specifieke groepen
Er is aandacht voor specifieke groepen, zoals 
slachtoffers van huwelijksdwang en achterlating, 
opsluiting, eergerelateerd geweld, mensenhandel, 
lhbtiq+-personen en ouderen. 

Resultaten Speerpunt 1
De Amsterdam-Amstelland gemeenten zetten 
samen en afzonderlijk verschillende campagnes in. 
Deze richtten zich op omstanders, ouderen, lhbtiq+-
personen, potentiële slachtoffers van femicide en 
slachtoffers van seksueel geweld. De campagne
materialen zijn verspreid bij huisartsen, buurthuizen, 
bibliotheken, sportscholen, bioscopen, bushaltes 
en damestoiletten, om het bereik zo groot mogelijk 
te maken. De campagnes droegen bij aan alle vier 
de doelen. Om huiselijk geweld, kindermishande
ling en seksueel geweld uit de taboesfeer te halen 
is echter blijvende inzet nodig. 

Voor het bereiken van verschillende groepen 
mensen zijn zelforganisaties van groot belang. Zij 
bieden laagdrempelige hulp en kunnen, indien 

Bijlage 1	�Terugblik Regioaanpak (2020-2024)  
Veiligheid voor Elkaar
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nodig, warme overdracht naar hulpverlening 
verzorgen. Vanuit de Regioaanpak creëerde de 
gemeente Amsterdam daarom samen met 
zelforganisaties en formele organisaties het 
Handboek Samen Sterker tegen Huiselijk Geweld 
en Kindermishandeling. Dit Handboek is een 
hulpmiddel dat ervoor zorgt dat informele (en 
formele) partners beter weten wat hun rol is in de 
samenwerking, waardoor zij elkaars expertise 
beter kunnen benutten.

Onderzoeken naar meldingsbereidheid onder 
inwoners, het bespreekbaar maken van onveilig
heid thuis onder jongeren en transgenderpersonen 
die slachtoffer zijn van huiselijk geweld dragen bij 
aan het vergroten van de kennis en omvang van de 
problematiek. Zo gaf het onderzoek naar meldings
bereidheid inzicht in welke drempels inwoners 
ervaren per organisatie, zodat verschillende 
organisaties gericht acties kunnen ondernemen die 
passen bij bepaalde doelgroepen. 

Speerpunt 2 
Speerpunt 2 focuste op het voorkomen van 
geweld, door professionals bij de aanpak te 
betrekken die direct contact hebben met 
risicogroepen. Onderzoek toonde namelijk aan dat 
kwetsbaarheid van ouders, kinderen en ouderen 
het risico op HGKM vergroot. Bijvoorbeeld bij 
ouders die te maken hebben met psychiatrische 
problematiek, armoede of werkloosheid. Ook bij 
ouderen, transgenderpersonen en kwetsbare 
kinderen is dit risico groter. Bij speerpunt 2 
hoorden de volgende doelen: 

1. Alle professionals hanteren dezelfde visie 
Zo werkt iedereen volgens dezelfde inzichten over 
wat er nodig is om huiselijk geweld en kindermis
handeling te voorkomen of vroegtijdig te keren 
(zie ook speerpunt 3). 

2. Professionals zijn getraind om te handelen
Meer beroepskrachten zijn erin getraind om op 
een cultuur sensitieve manier te reageren op 
risicosignalen. Dit doen zij door geweld voor te zijn 
door tijdig te signaleren. Zij bieden steun aan 
betrokkenen, werken aan bewustwording en 
weerbaarheid en brengen de situatie van het 
gehele systeem in kaart. Ook zetten zij extra in bij 
risicovolle life events, zoals een geboorte of een 
conflictscheiding. 

3. Er is een adequate zorgstructuur
Alle organisaties werken met de vernieuwde 
Meldcode en beschikken over een intern werkpro-
ces dat ervoor zorgt dat professionals binnen en 
buiten de organisatie kunnen handelen. Een 
adequate zorgstructuur bestaat uit alerte professi-
onals, een snellere aanpak op maat door sluitende 
informatiestructuren binnen privacyrichtlijnen. 

4. Centrale rol voor wijkteams
De wijkteams (inclusief jeugdgezondheidszorg) 
hebben een sleutelrol. Zij vervullen een 
signaleringsfunctie voor uitvoerende organisaties 
en informele netwerken in de wijk. Zij zijn 
deskundig, kunnen ondersteuning op maat bieden 
en kunnen doorverwijzen naar relevante andere 
partners, zoals informele netwerken of specialisten. 

Resultaten Speerpunt 2
Verschillende trainingen droegen bij aan het 
equiperen van professionals. Zoals trainingen over 
de Meldcode voor medewerkers in het onderwijs, 
de kinderopvang, organisaties die werken met 
ouderen of transgenderpersonen, maar ook voor 
medewerkers van lokale teams. Voor studenten 
Social Work van de Hogeschool van Amsterdam is 
de `Meldcodeshow’ ontwikkeld. Binnen de 
Jeugdgezondheidzorg en volwassenen GGZ 
vroegen we aandacht voor de opvoedersrol van 
cliënten door het afnemen van de Kindcheck. 
Naast trainingen verzorgden de Amsterdam-
Amstelland gemeenten samen met partners 
conferenties, bijvoorbeeld over intieme terreur 
en femicide. 

Speerpunt 3 
Vanuit speerpunt 3 was het doel om geweld in 
gezinnen of relaties te stoppen en structureel op te 
lossen. Dit deden we door aandacht te hebben 
voor de professionals die betrokken zijn bij deze 
gezinnen of huishoudens op het moment dat er 
sprake is van onveiligheid. Hierbij heeft de regio 
ingezet op het werken met de visie van Van Arum 
en Vögtlander, waarbij professionals in de wijk 
samen volgens één integraal plan zorgen voor 
directe en structurele veiligheid. Hierbij werden de 
volgende doelen opgesteld: 

1. Professionals werken samen volgens één visie
Zij werken daarbij samen, met andere profes
sionals, met alle gezinsleden en hun netwerk. 
Daarbij hoort dat er een gedeelde visie is op het 
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herstellen van veiligheid, dat de hulp gender
sensitief, systeemgericht en integraal is. 

2. �De aanpak van het geweld is toegankelijk 
en dichtbij.

Dit aanbod wordt georganiseerd door de 
wijkteams of de professionals in de wijk. Zij werken 
daarbij samen met de sociale basis, specialisten 
zoals de GI’s, de vrouwenopvang en gemeentelijke 
diensten. Hierbij worden risico’s en gevolgen 
aangepakt. Daarnaast coördineren en signaleren 
de wijkteams en de professionals in de wijk. 

3. �Er is aansluiting door de volwassenen GGZ bij  
de aanpak van geweld

Professionals werken samen met lokale teams en 
andere professionals op een gezamenlijke, 
integrale aanpak voor het huishouden. Zij zijn 
proactief en aanwezig in de leefomgeving van het 
huishouden. Daarnaast wordt ook volwassenen GGZ 
ingezet indien er sprake is van jeugdhulp. Voor 
kinderen van ouders met GGZ-problematiek zijn er 
KOPP-groepen (kinderen van ouders met 
psychische problematiek).

4. �Aanvullende zorg en bescherming door 
specialisten vindt plaats op wijkniveau in  
één veiligheidsteam

Door inzet van een nieuwe Kind- en 
Gezinsbescherming komt er een team van 
specialisten dat op wijkniveau werkt, die wijkteams 
kunnen betrekken voor advies en ondersteuning.
 

5. �Interventies zijn beschikbaar voor slachtoffers  
en direct betrokkenen

Doordat er een gezamenlijke, systeemgerichte 
aanpak wordt opgesteld, wordt ook specialistische 
hulp ingezet indien er sprake is van trauma’s. 

6. �Er is optimale informatie-uitwisseling tussen de 
zorg- en justitieketen

De informatie vanuit de zorg is zo vroeg en 
volledig mogelijk beschikbaar, om een afgewogen 
en goed geïnformeerde strafrechtelijke beslissing 
te nemen. 

7. �De inzet van Tijdelijke Huisverboden vanuit 
hulpinstanties is doorontwikkeld

De effectiviteit van het middel wordt in kaart 
gebracht en het wordt eerder ingezet om verdere 
escalatie te voorkomen. 

8. �Er is effectieve escalatie van complexe en 
weerbarstige casuïstiek

Professionals kunnen escaleren bij stagnatie van 
zeer complexe, herhaalde, ‘vastgelopen’ casuïstiek, 
waarbij zij ook van de afhandeling kunnen leren 
voor het voorkomen van nieuwe of herhaalde 
situaties. 

Resultaten Speerpunt 3
De uitrol van het Toekomstscenario Kind- en 
Gezinsbescherming zou bijdragen aan het 
realiseren van deze doelen. Door landelijke 
ontwikkelingen stopte de uitrol, partners werken 
daardoor nog steeds/weer binnen het huidige 
‘estafettemodel’. De geleerde lessen en ingezette 

voorbereidingen richting het Toekomstscenario 
krijgen een plek binnen het nieuwe regionale 
beleidskader. 

Om intergenerationele overdracht tegen te gaan, is 
er binnen de Regioaanpak Veiligheid voor Elkaar 
een aanpak opgesteld die zich richt op plegers van 
huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel 
geweld. Binnen de aanpak kunnen partners 
instrumenten zoals het (preventieve) THV inzetten, 
ook is er binnen het Nationaal Programma Samen 
Nieuw-West een supportgroep voor plegers 
opgezet. Deze en andere activiteiten zijn 
ontwikkeld naar aanleiding van een onderzoek 
over het bestaande en ontbrekende hulpaanbod 
voor plegers in Amsterdam-Amstelland. Daarbij is 
ook een digitale hulpwijzer voor plegers van 
huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel 
geweld opgesteld.

2	� Wat we hebben bereikt  
in hoofdlijnen

Samenwerking
Er zijn goede stappen gezet in samenwerking 
tussen verschillende domeinen. Er zijn sociaal

psychiatrisch verpleegkundigen ingezet die de 
professionals kunnen adviseren over en onder
steunen bij onbegrepen gedrag van de opvoeders. 
De samenwerking tussen formele en informele 
organisaties is versterkt door het opstellen van een 
Handboek Samen Sterker tegen Huiselijk Geweld. 
Hiermee leren formele en informele organisaties 
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beter samen te werken en elkaars expertise te beter 
benutten. Ook hebben we vanuit de Regioaanpak 
de informatie-uitwisseling verbeterd tussen het 
zorg- en strafdomein zodat strafoplegging met zorg 
in verplicht kader worden gecombineerd. Dit blijft 
van alle betrokkenen aandacht vragen. 

Toekomstscenario Kind- en 
Gezinsbescherming
Sinds 2019 startte Amsterdam-Amstelland als een 
van zes regio’s een pilot voor een meer effectieve 
jeugdbescherming onder de naam Blijvend Veilig. 
Uit die gezamenlijke, landelijke ervaring ontstond 
het landelijke Toekomstscenario Kind- en 
Gezinsbescherming (hierna: Toekomstscenario). Het 
Toekomstscenario is een effectieve aanpak voor de 
gehele doelgroep HGKM van 0 tot 100 jaar. Hierbij 
hebben gezinnen en huishoudens te maken met 
vaste gezichten van robuuste, lokale teams. In 
Amsterdam Noord en in Uithoorn werd gestart met 
de nieuwe manier van werken, waarbij lokale teams 
en veiligheidsexperts als duo’s samenwerkten in de 
wijkgerichte aanpak. Doordat er landelijk geen 
juridische ruimte werd gemaakt om het Toekomst
scenario verder uit te rollen, moesten de teams in 
Amsterdam-Amstelland stoppen. De geleerde 
lessen en de werkzame bestanddelen nemen we op 
in dit nieuwe regionale beleidskader. 

Inzet op plegers
Om geweld en de intergenerationele doorgifte van 
geweld te stoppen is het nodig om vanuit het 
zorg- en veiligheidsdomein ook in te zetten op 
plegers van HGKM & SG. Hoewel er al langer 

aanpakken bestaan gericht op plegers was het 
binnen de Regioaanpak HGKM een vernieuwing om 
dit ook als noodzakelijk te zien en uit te breiden. 
Buiten de eerdergenoemde activiteiten vanuit zorg, 
kunnen partners hiervoor instrumenten zoals het 
(preventieve) Tijdelijk Huisverbod inzetten. 

Specifieke doelgroepen
Vanuit de Regioaanpak was er ook extra aandacht 
voor bepaalde doelgroepen die extra risico lopen 
door bepaalde kwetsbaarheden. Zo is er in 
samenwerking met Veilig Thuis extra ingezet op 
bewustwording en bestrijding van financieel 
misbruik van ouderen. Daarnaast organiseerden we 
trainingen over signalen bij en bejegening van 
lhbtiq+-personen. Ook voerden we een onderzoek 
uit om van jongeren te horen hoe zij onveiligheid 
thuis bespreekbaar zouden kunnen maken.

Seksueel geweld
De afgelopen jaren is er toegenomen maatschap
pelijke en politieke aandacht voor seksueel geweld 
en seksueel grensoverschrijdend gedrag. Vanuit de 
Regioaanpak is nauw samengewerkt met het 
programma tegen Seksuele Intimidatie en Seksueel 
geweld van het Actiecentrum Veiligheid en Zorg. 
Samen met het Centrum Seksueel Geweld (CSG) 
zijn er verschillende trainingen gegeven aan 
professionals, bijvoorbeeld over ‘handelen bij (een 
vermoeden van) seksueel misbruik’. Ook verzorgde 
het CSG muzikale lezingen in samenwerking met 
stichting Wij zijn M over seksueel misbruik 
bij kinderen.

Intieme terreur en femicide
Door een aantal femicide-zaken die nationaal veel 
media-aandacht kregen, is sinds 2023 landelijk en 
regionaal nadrukkelijk aandacht gekomen voor 
femicide (vrouwenmoord) en intieme terreur als 
extreme vormen van HKGM. Vanuit de Regioaanpak 
is daarom aandacht besteed aan bewustwording en 
deskundigheidbevordering over het patroon van 
intieme terreur dat meestal voorafgaat aan 
femicide. Hierbij lanceerden we campagnes in 
damestoiletten voor potentiële slachtoffers van 
femicide. We hebben tevens de rondreizende 
tentoonstelling femicide op verschillende plekken 
in de regio getoond. Ook organiseerden we een 
conferentie en theatervoorstellingen voor 
deskundigheidsbevordering bij professionals. Vanaf 
2024 is er een landelijke aanpak op het gebied van 
intieme terreur en femicide gelanceerd met de 
volgende 4 pijlers: primaire preventie, zicht op 
(dreigend) geweld, interventies en hulpverlening, 
en zicht op probleem en aanpak. In 2025 is een 
regionale aanpak voor Amsterdam-Amstelland 
vastgesteld waarbij hulp aan nabestaanden als 
vijfde pijler is toegevoegd.
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Inleiding
Paragraaf 2.2 van het beleidskader 2026 beschrijft 
de verschillende (maatschappelijke) effecten die 
beoogd worden voor kinderen, volwassenen, 
gezinnen en huishoudens. Ook wordt beschreven 
met welke resultaten/ ontwikkellijnen we daaraan 
beogen te werken de komende jaren. Eén en 

ander is omschreven na gesprekken met 
ervaringsdeskundigen, uitvoeringspartijen – 
professionals en bestuurders-, en verschillende 
betrokkenen vanuit de gemeenten 
(verantwoordelijk wethouders, management en 
inhoudelijk betrokken beleidsadviseurs).

Om meerjarig samen te werken aan de beoogde 
maatschappelijke effecten en daarop voortdurend 
en tijdig bij te sturen, ontwikkelen we een 
systematische wijze van transformatiemonitoring.27

Bijlage 2	�Afspraken voor realisatie Q4 2025 – Q1 2026

Wanneer het gaat om het omschrijven van 
maatschappelijke effecten of impact zijn dat 
zaken die niet in de directe invloedssfeer van 
het stelsel of de regioaanpak liggen. Wel 
geven ze onze ambitie weer op 
samenlevingsniveau en vormen daarmee onze 
stip op de horizon. Aan die stip zijn resultaten 
te verbinden waarop we als betrokken 
stelselpartijen en stelselverantwoordelijken 
samen met de kennis van ervarings
deskundigen wel invloed hebben. Ieder half 
jaar bepalen we gezamenlijk aan welke acties 
te werken om ‘dichterbij’ die resultaten te 
komen. Dat kan betekenen dat we afbreken 
wat een barrière vormt, we meer aandacht 
geven aan dat wat kansrijk is en hetgeen 
geleerd is een plek geven in het licht van de 
beoogde transformatie.

27	�De voorbereiding hiervan is vooralsnog in handen van het programmateam HGKM & SG en betreft in ieder geval een gezamenlijk 
project met partners, met gebruik van ervaringskennis van zowel slachtoffers HGKM & SG als van professionals.

Figuur 1 - werkmodel beoogde transformatie

Resultaat Impact
doelgroep

Acties die 
leiden tot 

verandering

Acties voor 
verandering

We werken als 
stelselverantwoor-
delijken en stelsel-
partijen aan deze 
resulataten:

De ontwikkellijnen

We zullen daardoor 
veranderingen zien 
in de ervaringen  
van kinderen, 
volwassenen, 
huishoudens  
en gezinnen.

Wanneer deze 
veranderingen 
optreden, zullen  
we dit zien  
gebeuren in  
de bredere  
samenleving.

Maat-
schappelijke

impact
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Werken met een transformatieagenda 
De komende vier jaar wordt gewerkt aan de 
ontwikkellijnen/resultaten zoals beschreven in het 
beleidskader. Dan doen we (vooralsnog) door te 
handelen in samenhang, te bouwen aan kennis en 
expertise, de governance aan te passen, ons te 
richten op blijvende systeemgerichte inzet en ons 
handelen te baseren op kennis. Hierna volgt per 
actie de agenda voor komend half jaar.
 

Deze aanpak zet ertoe aan om twee keer per jaar 
tijdens zogenoemde kennis- en integratiebijeen
komsten te reflecteren op de resultaten van de 
ingezette acties in relatie tot de beoogde 
resultaten. Tijdens deze halfjaarlijkse bijeen
komsten nemen we de tijd om samen terug te 
kijken naar wat we bereikt hebben, wat kansrijk is 
gebleken en wat niet gewerkt heeft. Dat proberen 
we te duiden, waarna we bepalen welke acties er 
op onze (dynamische) transformatie agenda staan 
én wat daarvan prioriteit en dus actie vraagt voor 
het komende halfjaar. We volgen daarbij zoveel als 

mogelijk op gebieds- en regioniveau in welke 
mate de actie bijdraagt aan de beoogde resultaten 
(ontwikkellijnen). Op basis daarvan leren we, 
sturen we bij en bereiden we besluitvorming voor.
 
In de periode tussen de twee kennis- en 
integratiebijeenkomsten worden ontmoetings
momenten georganiseerd tussen de trekkers of 
verantwoordelijken van de verschillende acties. Zo 
bewaken we samenhang, markeren we tussentijdse 
stappen of barrières en bereiden we samen de 
volgende kennis- en integratiebijeenkomst voor. 

Figuur 2 - Uitwerking acties | 7 ontwikkellijnen/resultaten en 5 grote acties om  hieraan te werken

Regio aanpak HGKMSG als beleidskader 2026

1. 	� Preventie passend binnen  

de huidige tijd

2.	 Sterke lokale teams

3.	 Netwerk van aanvullende hulp

4.	 Gebiedsgericht samenwerken

5.	 Gedeelde handelingskaders

6.	 Regionaal expertiseplatform

7.	 Verbinding zorg en straf

Ontwikkellijnen/resultaten Handelen in samenhang

Bouwen aan kennis en expertise

Blijvende systeemgerichte inzet

Handelen op basis van kennis

Governance

Samenwerken  
aan Veiligheid  
(in uitvoering)

Regionaal Beleidskader 
HGKM & SG 2026
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Actie agenda 
Oktober 2025- maart 2026
 
Actie 1: Handelen in samenhang

Het doorbreken van verkokering en 
versnippering in beleid en praktijk. 
Afgestemd en vasthoudend handelen rond 
kinderen en volwassenen, gezinnen en 
huishoudens waar sprake is van HGKM & SG.

Wie: Buurtteam, OKT, Gemeente Amsterdam.  
Zij werken samen met de ‘uitlijngroep’ als  
bestaand gremium. 
 
Aan de slag met:
1.	 Start met introductie en kennismaken met het 

handelingskader binnen alle betrokken 
organisaties.

2.	 Start in twee gebieden in 1 of 2 teams waarin 
het gedeeld handelingskader en de AMM 
samen worden geoefend en geëvalueerd met 
zorg én strafpartners.

3.	 Verbind in deze stadsdelen ook met 
de cockpits.

4.	 Uitzoeken: (hoe) hangt preventie ter 
voorkoming van HGKM & SG hier samen? 
(Waaronder bestaanszekerheid, APOO).

 

Actie 2: Bouwen aan kennis en expertise

Leren van casuïstiek, versterken van 
deskundigheid en benutten en uitbouwen 
van het expertisecentrum, bestaande uit de 
fysieke (inloop)locatie en de leer- en 
kennisinfrastructuur.

Wie: Veilig Thuis, JBRA, gezamenlijke gemeenten, 
in overleg met o.m. Blijf Groep en het CSG. 
 

Aan de slag met:
1.	 Ga door met ontwikkelen ‘Filomena’ in 

verbinding met CSG.
2.	 Organiseer een eerste leeratelier rond één 

complexe casus waarbij straf, zorg en 
ervaringsdeskundigen samen reflecteren en 
leerpunten delen via het regionaal leerplatform.

3.	 Werk een gezamenlijk scholingsplan uit.
4.	 Werk (multidisciplinair) een kennis en 

leerinfrastructuur (incl. transformatiemonitoring) 
uit in nauwe samenhang met actie 5.

5.	 Uitzoeken: hoe ontstaat er breed eigenaarschap 
voor deze ontwikkeling binnen het gehele 
zorg- en veiligheidsdomein. 

 

Actie 3: Governance 

Helder opdrachtgeverschap, bestuurlijk 
eigenaarschap en eenvoud in sturing. 

 

Wie: Programmamanager namens gezamenlijke 
gemeenten (trekker) zoekt hierin de samen
werking met collega’s binnen de gemeenten en de 
bestuurders van de verschillende uitvoerings
partijen. (= bestaand gremium).
 
Aan de slag met:
1.	 Vereenvoudiging van de governance waarbij 

HGKM & SG focus is. Deze governance laten 
aansluiten bij zorg- straf overleg ACVZ. Stop op 
nieuwe werkgroepen.

2.	 Organiseer een gezamenlijke verdiepingsslag: 
wat is co creëren in netwerken, hoe doen we 
dat met elkaar en wat betekent dat voor onze 
sturingsfilosofie en de bestaande gewoontes? 
(Samenhang 2 en 5).

3.	 Start met de ambtelijke inhoudelijke voorberei
ding van de verschillende inhoudelijke 
besluitvormingspunten, gevoed door de 
uitvoering. (Samenhang alle acties 1, 2, 4 en 5).

4.	 Uitvoeringsorganisaties richten hun organisatie/ 
teams naar de gebieden/gemeenten.
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Actie 4: Blijvende systeemgerichte inzet

Voorkomen van loslaten, werken vanuit het 
principe: "niemand wordt losgelaten tenzij 
iemand anders vasthoudt". We richten ons op 
het hele (familie) systeem.

Wie: OKT, JBRA, ACVZ, gemeente Amsterdam - 
betrekken de bestaande netwerkpartijen 
(informeel en formeel) vanuit het nationaal 
programma in Amsterdam NW. 
 
Aan de slag - startend in Amsterdam NW- met: 
1.	 Inventarisatie bestaande casussen waarin 

langdurige inzet al zichtbaar is.
2.	 Analyseer 5 lopende casussen waarin 

vasthoudendheid, samenwerking zorg-straf  
en warme overdracht zichtbaar is. Wat werkt? 
Wat ontbreekt?

3.	 Borging SPV'ers en casusregie in lokale 
netwerken.

4.	 Vastleggen gezamenlijke overdrachtsafspraken. 
5.	 Opstarten samenwerkingsafspraken rond 

forensische expertise en juridische 
arrangementen. Begin klein: bijvoorbeeld 
samenwerking tussen jeugdreclassering/ACVZ 
en een wijkteam rond een jongere met 
multiproblematiek.

 

Actie 5: Handelen op basis van kennis

Handelen en besluiten op basis van kennis. 
Besluitvorming op baseren op basis van data, 
inzichten uit het systeem en wetenschap.

Wie: Expertiseplatform (in opdracht VT), 
programmanager namens gezamenlijke 
gemeenten, dataspecialist gemeente, 
kwartiermaker kennis en leren/JBRA en  
HGKM-academie.
 
Aan de slag met:
1.	 Oefen en ontwikkel een eerste prototype van 

een dashboard met data uit minimaal twee 
gebieden. 

2.	 Organiseer de transformatiemonitoring en een 
lerend proces. Faciliteer en organiseer de 
dialoog tussen de verschillende trekkers.
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ABDB 		� Algemeen Bestuur Dagelijks Bestuur

AcVZ 		 Actiecentrum Veiligheid en Zorg

ASM		 Adviesteam Seksueel Misbruik

CBS		 Centraal Bureau voor de Statistiek

CSG		 Centrum Seksueel Geweld

COA		 Centraal Orgaan Asielzoekers

DUO		� Diemen – Uithoorn – Ouder-Amstel

DU-VO 		 Doeluitkering Vrouwenopvang	

GGSW 		 Gebiedsgericht Samenwerken

GI		 Gecertificeerde Instelling

GR		 Gemeenschappelijke Regeling

HGKM & SG 	� Huiselijk geweld, kindermishandeling en 

seksueel geweld

JBRA		� Jeugdbescherming Regio Amsterdam

Lhbtiq+		� Lesbisch/homo/biseksueel/transgender/

interseksueel/queer/etc.

OKT		 Ouder Kind Team

OM		 Openbaar Ministerie

POK		� Parlementaire Ondervraging Kinderopvangtoeslag

RvdK	 	Raad voor de Kinderbescherming

RVT		 Regionaal Veiligheidsteam

RNZS		 Regionaal Netwerk Zorg en Straf

SISG		� Seksuele Intimidatie en Seksueel Geweld

SKJ		 Stichting Kwaliteitsregister Jeugd

SPV 		� Sociaalpsychiatrisch verpleegkundigen

TKG		� Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming	

THV		 Tijdelijk Huisverbod

VGV		 Vrouwelijke genitale verminking

VNG		� Vereniging van Nederlandse Gemeenten

VT		 Veilig Thuis

Bijlage 3	�Lijst met afkortingen
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Vanuit de Regioaanpak stond de ambitie centraal dat 
geen enkel kind, geen enkele volwassene meer te maken 
krijgt met geweld in huis. Om dit te bereiken, stelden 
de Amsterdam-Amstellandgemeenten (hierna: de regio) 
het doel om alle inwoners van de regio te betrekken om 
samen het taboe rondom het praten over (on)veiligheid 
te doorbreken. Ook professionals zijn gevraagd om over 
veiligheid te praten, wanneer diegene met huishoudens 
werkt waar spanning heerst. Omdat die professionals eraan 
kunnen bijdragen dat spanning niet uitmondt in geweld. 
Daarnaast stelde de regio als doel om ervoor te zorgen dat 
professionals van verschillende organisaties als één team 
met elkaar kunnen samenwerken bij die huishoudens waarbij 
sprake is van geweld. 

Met deze Regioaanpak in de hand, streefden de Amsterdam-
Amstellandgemeenten – samen met álle betrokkenen, zowel 
inwoners als professionals – naar een veilige thuissituatie 
voor inwoners van de regio. We hebben iedereen nodig 
om geweld te stoppen en duurzaam op te lossen. Alleen 
hierdoor krijgt ieder kind, iedere volwassene de kans zich 
te ontwikkelen tot degene die hij wil zijn. 

De ambities waren groot, maar het tegengaan van HGKM 
en seksueel geweld vraagt ook om grote ambities. HGKM 
en seksueel geweld komen nog steeds veelvuldig voor in 
de regio, zo zijn er in 2023 bij Veilig Thuis 7.916 meldingen 
gedaan over huishoudens met kinderen en 2.628 meldingen 
over huishoudens zonder kinderen1. Dit laat zien dat het 
hardnekkige problemen zijn, die helaas niet helemaal zullen 
verdwijnen. Toch zetten we in de afgelopen jaren belangrijke 
stappen de goede richting op, met hoopgevende resultaten. 
En dat zullen we blijven doen. 

Maatschappelijke ontwikkelingen 
Deze stappen zetten we in een maatschappij die zelf 
ook niet stilstaat. Zo was er in 2020 en 2021 sprake 
van een wereldwijde pandemie en daarmee gepaarde 
lockdownmaatregelen. Met als gevolg dat volwassenen 
en kinderen thuis kwamen te zitten, in huishoudens 
waar al spanning of onveiligheid heerste. Partners in 
de regio spraken af om op extra huisbezoeken te gaan, 
met inachtneming van de maatregelen. Daarnaast 
organiseerden we vanuit de Regioaanpak een conferentie 
voor professionals, zodat zij handvatten kregen om de 
hulpverlening te continueren. 

Ook vond in Amsterdam op 29 december 2020 een 
vreselijke gebeurtenis plaats, waarbij een 14-jarig meisje 
door haar vader om het leven werd gebracht, waarna hij 
suïcide pleegde. Dit leidde tot het onderzoeksrapport 
'Onmacht' en vervolgens startte de gemeente het leertraject 
‘Voorbij de Onmacht’. Door beter samen te werken kunnen 
de partners op het hetzelfde moment hulp aan een gezin 
verlenen, in plaats van in verschillende stappen achter 
elkaar. Zo werd het stagnatienetwerk opgericht waarin 
professionals van zorgpartijen in het jeugdstelsel met 
elkaar 'buikpijncasussen’ konden bespreken, patronen in 
hun onderlinge samenwerking leerden herkenden en deze, 
waar nodig, functioneler te maken.

In 2022 ontstond landelijk veel aandacht voor seksueel 
geweld, nadat het programma BOOS een aflevering 
maakte over seksueel grensoverschrijdend gedrag en 
machtsmisbruik bij The Voice of Holland. Er kwam een 
Nationaal Actieplan Seksueel Grensoverschrijdend Gedrag 

1.		�� Voorwoord

Eind 2020 stelden de gemeenten Amsterdam, Aalsmeer, Amstelveen, Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn 
– samen met zorg- en veiligheidspartners – de Regioaanpak Veiligheid voor elkaar (2020-2024) op. Hierbij 
betrokken de gemeenten ook ervaringsdeskundigen, om ook hun perspectief mee te nemen in de aanpak 
van huiselijk geweld en kindermishandeling (hierna: HGKM). Deze gezamenlijke aanpak richtte zich op het 
voorkomen, stoppen en oplossen van HGKM. Vanuit de Regioaanpak ontstond het besef en de noodzaak 
om ook expliciete aandacht voor seksueel geweld hierbij op te nemen. 

1 �Jaarverslag Veilig Thuis 2023
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en Seksueel Geweld en er werd een nieuwe Zedenwet 
Seksuele Misdrijven opgesteld die 1 juli 2024 in werking 
trad. In deze wet zijn meer situaties van grensoverschrijdend 
gedrag strafbaar gesteld in vergelijking tot de eerdere 
wetgeving. Daarnaast is dwang niet langer een vereiste 
voor een veroordeling voor verkrachting of aanranding, 
maar is het nog wel een strafverzwarende factor. Deze 
ontwikkelingen hebben een belangrijke normerende 
werking en hebben het maatschappelijk debat op gang 
gebracht over wat wel en niet acceptabel gedrag is. De 
verwachting is dat deze ontwikkelingen ervoor zorgen 
dat slachtoffers zich vaker en eerder uit durven spreken 
over ervaringen met seksueel geweld. Zij kunnen hiervoor 
terecht bij het Centrum Seksueel Geweld (hierna: CSG). Om 
de verwachte extra hulpvragen aan te kunnen, heeft het 
CSG extra middelen gekregen. Daarnaast verkleinden we 
de drempel voor het zoeken van hulp door in oktober in 
2024 een fysieke inlooplocatie voor het CSG Amsterdam-
Amstelland te openen. 

Ook internationale ontwikkelingen oefenden invloed uit 
op de aanpak in Amsterdam: de uitbraak van de oorlog in 
Oekraïne leidde tot een toegenomen aantal Oekraïense 
mensen die zich in Amsterdam vestigden. Vanwege hun 
kwetsbare positie liepen zij verhoogd risico om slachtoffer 
te worden van mensenhandel en seksueel geweld in 
afhankelijkheidsrelaties. Daarom zette de regio in op extra 
waakzaamheid op signalen van mensenhandel bij de opvang 
van Oekraïners en bij ontvangst centraal. Daarbij boden 
partners informatie voor vluchtelingen uit Oekraïne in de 
eigen taal aan, zodat zij wisten waar zij terecht konden bij 
advies- en hulpvragen. 

Naar effectievere jeugdbescherming 
In de dagelijkse praktijk en in de tussenevaluatie van 
de jeugdwet in 2018 werd duidelijk dat de huidige 
jeugdbeschermingsketen niet goed functioneert en niet 
transparant is. Amsterdam-Amstelland en vijf andere regio’s 
in Nederland startten in 2019 met een pilot om tot een meer 
effectieve jeugdbescherming te komen. Professionals van 
verschillende organisaties ontwierpen in de praktijk een 
nieuwe integrale aanpak van HGKM van 0 tot 100 jaar. Deze 
aanpak kwam in plaats van de estafette-/ketenaanpak. 
De ervaringen van de zes pilots mondden uit in het 
Toekomstscenario, dat in maart 2021 aan de Tweede Kamer 
werd aangeboden. Daarin werd een situatie beschreven 
van robuuste lokale teams die de vaste gezichten voor de 
gezinnen en huishoudens zijn, waarbij professionals van 
een Regionaal Veiligheidsteam ter ondersteuning kunnen 
worden toegevoegd. Het pilotteam dat in Amsterdam 
bekend is onder de naam Blijvend Veilig werd vanaf 
2022 een proeftuin. In de regio Amsterdam-Amstelland 
werd na vier jaar beproeven de stap gezet om de nieuwe 
werkwijze door te ontwikkelen én geleidelijk in te voeren. 
Sinds 2023 wordt in Uithoorn en in Amsterdam Noord op 
de nieuwe manier gewerkt. De regionale ambitie is dat de 
oude keten per 2026 geheel vervangen is door de nieuwe 
integrale aanpak. 

Naast het aansluiten bij landelijke en maatschappelijke 
ontwikkelingen, zijn er ook stappen gezet die kleinschaliger 
en/of lokaal waren. Bijvoorbeeld door het versterken van 
de samenwerking met informele organisaties in de wijk 
en het aansluiten bij bestaande netwerken. Zoals door het 
organiseren van bijeenkomsten door informele organisaties 
voor de mensen uit de buurt, met als doel om uiteindelijk 
het gesprek over huiselijk geweld/geluk te starten. Ook zijn 
er lokaal in Uithoorn voorlichtingen van Veilig Thuis ingezet 
op doelgroepen waar dit voor nodig was zoals de LHBTIQ+-
personen, ouderenorganisaties en sportverenigingen. Dit 
soort stappen zijn heel belangrijk voor het succes van de 
aanpak tegen HGKM en seksueel geweld. 

Ontwikkelingen binnen drie speerpunten van de 
Regioaanpak
Vanuit de Regioaanpak zetten de Amsterdam-Amstelland 
gemeenten in op drie speerpunten; 
1) zichtbaar, bespreekbaar en ieders verantwoordelijkheid, 
2) verantwoord ouderschap en veilige relaties en  
3) geweld stoppen en structureel oplossen.

Speerpunten 
Het doel van speerpunt 1) zichtbaar, bespreekbaar en 
ieders verantwoordelijkheid is gericht op het bereiken 
van alle inwoners van Amsterdam-Amstelland. De regio 
focuste daarbij op het herkennen van signalen van geweld 
en het vervolgens hierover durven en kunnen praten met 
betrokkenen en professionals. Om dit te bereiken, zijn 
verschillende communicatieacties ingezet, waaronder 
een lokale invulling van de Rijkscampagne “Een onveilige 
thuissituatie doorbreken, begint met je zorgen bespreken.” 
Daarnaast is het Handboek Samen Sterker tegen Huiselijk 
Geweld ontwikkeld, waarmee formele en informele partners 
hun samenwerking versterken. Ook zijn binnen dit speerpunt 
onderzoeken uitgevoerd naar meldingsbereidheid onder 
inwoners in Amsterdam-Amstelland en het bespreekbaar 
maken van onveiligheid thuis onder jongeren. Met als doel 
om hier gericht op in te kunnen zetten. 

Binnen speerpunt 2) verantwoord ouderschap en veilige 
relaties vallen alle professionals die direct in contact staan 
met risicogroepen. Vanuit de Regioaanpak zette de regio 
deze professionals in om geweld te voorkomen en zo vroeg 
mogelijk te stoppen. Onder andere door professionals te 
trainen om te signaleren, te bespreken en te handelen, zoals 
bij de trainingen van Veilig Thuis over ouderenmishandeling. 
Maar ook door de rol van de wijkteams te versterken in 
het signaleren en ondersteunen bij (signalen van) huiselijk 
geweld. Dit speerpunt focuste op doelgroepen die een 
grotere kans hebben om slachtoffer te worden van HGKM/
SG, zoals ouderen, LHBTIQ+-personen en jongeren. 

Speerpunt 3) geweld stoppen en structureel oplossen 
is gericht op de professionals die de veiligheid samen 
met het huishouden herstellen. Zodat professionals 
integraal samenwerken om geweld in het gezin of in 
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relaties te stoppen en structureel op te lossen. De regio 
implementeerde de visie van Van Arum & Vögtlander2 
onder hulpverleners. Blijvend Veilig werd in Uithoorn 
en Amsterdam Noord uitgerold. Ook vond een door
ontwikkeling plaats van het Tijdelijk Huisverbod en het 
aanbod voor plegers van huiselijk en seksueel geweld. 

Naast maatschappelijke ontwikkelingen ontstonden er in de 
periode van vijf jaar nieuwe wetenschappelijke inzichten. 
Zoals de cohortstudies van het Verwey & Jonker Instituut, 
waaruit blijkt dat geweld tijdig herkend en gesignaleerd 
moet worden, maar dat ook het soort geweld en de context 
waarin het plaatsvindt bepalend zijn in het stoppen ervan. 
Zo beschrijft het Verwey & Jonker Instituut vijf profielen 
van huiselijk geweld3; intieme terreur, gezin in de stress, 
langdurige zorg, kindgedrag en opvoedstress, en complexe 
scheidingen. Ook kwamen steeds meer inzichten in beeld 
over intieme terreur, waaruit blijkt dat er een patroon van 

controle en dwang voorafgaat aan vrouwenmoord, femicide. 
Hierbij zijn er rode vlaggen die kunnen duiden op escalatie 
van geweld of zelfs een fatale afloop4. De regio zet zich in 
om de rode vlaggen van femicide beter onder de aandacht 
te brengen, en zal dit bij de volgende Regioaanpak 
verder bestendigen. 

De relevantie en actualiteit van de thema’s vraagt om 
constant bijsturen van de Regioaanpak. De inzet binnen 
de drie speerpunten staat hierin niet los van elkaar. De 
problematiek vraagt om integrale inzet op alle onderdelen: 
van bespreekbaarheid onder inwoners tot het in staat 
stellen van de professionals om hun werk goed te 
kunnen doen. Deze rapportage geeft dan ook – net als 
de voortgangsrapportage van 2023 – een terugblik per 
ontwikkeling, gericht op de voortgang en resultaten van 
de afgelopen 4,5 jaar. 

2 �Visiedocument Van Arum & Vögtlander: Eerst samenwerken voor veiligheid, dan samenwerken voor risicogestuurde zorg
3 �Verwey en Jonker Instituut – Verschillend Perspectief, Samen Kijken 
4 �VNG – Factsheet Intieme Terreur
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2.		�� Samenwerken aan  
veiligheid in huis

Rust en ruimte voor professional 
Binnen het eerste kernpunt voor structurele verandering 
stond rust en ruimte voor de professional centraal. Dit 
behelsde het inrichten van een Stagnatienetwerkberaad: 
een plek waar zorg- en veiligheidsprofessionals casussen 
kunnen delen, waarin zorgen zijn over de veiligheid 
van een gezin en er stagnatie in de hulp dreigt. In dit 
Stagnatienetwerkberaad bespreken de professionals de 
vraagstukken, zoveel mogelijk in het bijzijn van het gezin. 
Hierbij is het ook mogelijk dat andere mensen uit het 
relevante netwerk van dit gezin aansluiten. 

Naar netwerksamenwerking, met bijzondere aandacht voor 
institutioneel vertrouwen
Het tweede kernpunt zette de gemeente Amsterdam in de 
positie om te sturen op intensieve netwerksamenwerking 
nabij de gezinnen. Partners zoals het Ouder- en Kindteam 
(hierna: OKT), de Gecertificeerde Instellingen (hierna: 
GI's), het Buurtteam en de aanbieders van aanvullende 
jeugdhulp kregen de opdracht een gezamenlijke werkwijze 
en netwerksamenwerking op te bouwen voor het werken 
in en rond gezinnen. Op die manier kan sneller passende 
hulp worden ingezet en voelen professionals zich meer 
gesteund in het werken met gezinnen met complexe 
veiligheidsvraagstukken. 

Verbeteren van samenwerking met volwassenen GGZ
Voor een veilige opvoeding van kinderen is ook het mentale 
welzijn en de situatie van opvoeders van groot belang. Naar 
aanleiding van de aanbevelingen benadrukt de gemeente 
Amsterdam bij professionals van OKT's, Buurtteams, 
Veilig Thuis, de GI's en de volwassenen GGZ dat zij bij de 
hulpvraag hun blik op het gehele gezin breed en integraal 
toepassen. Door de hulpvragen breed en integraal te 

2.1	� Voorbij de Onmacht

Eind 2020 vond er een ernstige calamiteit plaats; een 
veertienjarig meisje werd door haar vader gedood.  
Na deze vreselijke gebeurtenis werd een grondig, 
onafhankelijk onderzoek uitgevoerd; het rapport ‘Onmacht’. 
In het rapport stonden aanbevelingen, welke door het 
College van Burgemeester en Wethouders van Amsterdam 
zijn overgenomen. Dit rapport was onvoorzien en staat  
als zodanig los van de Regioaanpak, maar had veel  
impact op alle betrokkenen. De jeugd- en zorgpartners 
hebben zich daarna ingezet om meer samen te werken  
in en voor gezinnen. Daarnaast besloot het College om  
een onafhankelijke begeleidingscommissie ‘Voorbij de 
Onmacht’ twee jaar lang mee te laten kijken naar de 
opvolging van deze aanbevelingen. In de opvolging  
van de aanbevelingen stonden drie kernpunten voor  
een structurele verandering centraal:

1.	 Rust en ruimte voor de professional;
1.	 Toewerken naar netwerksamenwerking, met bijzondere 

aandacht voor institutioneel vertrouwen;
1.	 Verbeteren van de samenwerking met de 

volwassenen GGZ. 

Op 19 juni 2024 rondde het College dit traject af met een 
brief aan de gemeenteraad5, waarbij de geleerde lessen in 
de dagelijkse praktijk van hulpverleners en Amsterdammers 
zijn geborgd. 

Elke persoon die zich in een situatie van huiselijk geweld, kindermishandeling of seksueel geweld bevindt, 
is er een teveel. Helaas is het aantal gevallen per jaar nog steeds hoog. Zo ontvangt Veilig Thuis in de regio 
Amsterdam-Amstelland al jaren rond de 10.000 meldingen van HGKM per jaar. Vanuit de Regioaanpak 
is daarom aandacht voor het verbeteren van de samenwerking van verschillende partners in het veld. 
Iedereen is namelijk nodig om huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel geweld tegen te gaan.
De informele partners uit de sociale basis zijn hard nodig voor empowerment van mensen in de wijk, voor 
het bieden van een vangnet, het zien van signalen en de toeleiding naar de formele partners. De formele 
partners zijn nodig voor hun expertise voor behandeling van problematiek, voor het bieden van opvang 
of veiligheid en het ingrijpen wanneer nodig. Hierbij is de samenwerking tussen die partners zeker zo 
belangrijk; tussen jongeren en volwassenen GGZ, tussen zorg- en strafpartners, tussen partners die actief 
zijn in de wijk of stadsbreed. 

5 �Raadsinformatiebrief over de afronding van het leertraject Onmacht en het beëindigen van de in dat kader ingestelde begeleidingscommissie  
Voorbij de onmacht
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bekijken, kan sneller passende hulp dicht bij huis worden 
gezocht. Hierbij is het noodzakelijk dat de organisaties 
samenwerken voor het gehele gezin en niet te focussen op 
ieder gezinslid individueel. Een voorbeeld van hoe dit in de 
praktijk goed werkt staat in hoofdstuk 3.3 Samenwerking 
jeugdzorg en volwassenen GGZ. 

De gemeente Amsterdam, individuele instellingen, 
ministeries en het Openbaar Ministerie volgden alle 
aanbevelingen op. Hierbij zijn onder andere boven
genoemde belangrijke stappen gezet. Het Stagnatieberaad 
en het toewerken naar netwerksamenwerking worden 
duurzaam geborgd en geïntegreerd in het gebiedsgerichte 
werken en in het Toekomstscenario. 

2.2	� Toekomstscenario Kind- en 
Gezinsbescherming

Zoals ook het rapport ‘Onmacht’ aantoonde, is het essentieel 
dat er een sprake is van een goed werkende bescherming 
voor het kind én het gezin. Een tussenevaluatie van de 
Jeugdwet toonde echter aan dat de huidige beschermings
keten niet meer voldoet. Voor betrokkenen is die keten 
namelijk niet transparant. Ook worden gezinnen steeds 
overgedragen naar andere (veiligheids)partners, waardoor 
er overgedragen moet worden naar nieuwe hulpverleners, 
waardoor moeilijker vertrouwensrelaties ontstaan, informatie 
verloren gaat en de hulp langer op zich laat wachten.

Amsterdam-Amstelland was daarom in 2019 een van de zes 
regio’s in Nederland die een pilot startte ten behoeve van 
een meer effectieve jeugdbescherming. Professionals van 
verschillende organisaties kwamen in de praktijk bij elkaar 
om een nieuwe aanpak te ontwikkelen, voor de gehele 
doelgroep HGKM van 0 tot 100 jaar. Uit de ervaringen 
van de zes pilots kwam het Toekomstscenario Kind- en 
Gezinsbescherming (hierna: Toekomstscenario), dat in 
maart 2021 aan de Tweede Kamer werd aangeboden. In 
het Toekomstscenario hebben gezinnen en huishoudens 
te maken met vaste gezichten van robuuste, lokale teams. 
Professionals van Regionale Veiligheidsteams6 kunnen, 
indien nodig, aan deze teams worden toegevoegd ter 
ondersteuning. Vanaf 2022 werd het pilotteam (Blijvend 
Veilig6) een proeftuin om het Toekomstscenario verder te 
beproeven en verder door te ontwikkelen.

Na vier jaar beproeven, besloot de regio de nieuwe 
werkwijze door te ontwikkelen en stap voor stap in te 
voeren. Na een zeer intensieve voorbereidingsperiode werd 
in december 2023 in Amsterdam Noord en Uithoorn gestart 
met het werken op de nieuwe manier. Hier werken de lokale 
teams en de veiligheidsexperts in duo’s samen, in zeer 
complexe gevallen kan dat een duo van Blijvend Veilig zijn, 
en zijn daarbij onderdeel van de wijkgerichte aanpak. 

De eerste resultaten zijn goed. De meeste gezinnen worden 
begeleid door het lokale team, waardoor zij een vaste bege-
leider houden en, als de gezinnen daarmee instemmen, sluit 
indien nodig een expert van Blijvend Veilig aan. Door deze 
manier van werken is het aantal gedwongen maatregelen  
flink afgenomen, zo blijkt uit de voortgangsrapportage  
2023 van het landelijk programmateam van 19 juni 2024.  
De werkwijze is nog steeds in ontwikkeling, bijvoorbeeld  
bij het oppakken van meldingen bij Veilig Thuis of het  
uitvoeren van Tijdelijke Huisverboden. 

In 2024 zijn de voorbereidingen van het Toekomstscenario 
in Amsterdam Nieuw-West gestart, waarbij de ervaringen in 
de voorbereiding van de eerste verbreding benut worden. 
Zo worden professionals in hun huidige organisaties al beter 
voorbereid op de nieuwe manier van samenwerken en wordt 
ook al de basis voor samenwerking met andere partners 
gelegd. Het werkproces dat het afgelopen jaar beproefd is, 
wordt in het najaar van 2024 geëvalueerd en geüpdatet. De 
exacte startdatum is nog niet bepaald en zal naar het zich 
nu laat aanzien begin 2025. Aan het eind van 2024 worden 
ook voorbereidingen getroffen om te starten in Amsterdam 
Zuidoost en lopen er gesprekken met Ouder-Amstel, 
Diemen en Amstelveen/Aalsmeer. Hier zal stap voor stap 
het Toekomstscenario worden ingevoerd. De regio heeft 
de ambitie om vanaf 2026 overal in de regio met de nieuwe 
integrale aanpak te werken. 

Ten behoeve van landelijke invoering van het Toekomst
scenario werkt de regio Amsterdam-Amstelland intensief 
samen met het landelijke programmateam Toekomstscenario 
en twee andere langlopende proeftuinen. Dat is in de 
huidige fase cruciaal, omdat Amsterdam-Amstelland in 
haar proeftuin last heeft van het feit dat er onvoldoende 
juridische ruimte is om het Toekomstscenario volledig te 
beproeven. Dat vraagt veel energie van alle betrokkenen. 

Sterke lokale teams
In het licht van de problemen in de veiligheidsketen en 
het Toekomstscenario is in Aalsmeer en Amstelveen de 
werkwijze ‘Intensief Hulpverleningstraject in 13 weken’ 
in 2020 gestart. Hierbij zetten intensief betrokken 
procesregisseurs van de gemeenten zich in voor 
huishoudens met kinderen waar onveiligheid speelt. 
Het lukt de procesregisseurs om 75% van de gezinnen 
gemotiveerd en in vrijwilligheid te helpen en Onder 
Toezichtstellingen te voorkomen. In 2022 is de werkwijze 
op effectieve elementen onderzocht. Vanaf 2023 is deze 
staande werkwijze doorlopend uitgebreid en volledig 
geïmplementeerd. Dit is een goed voorbeeld van hoe 
de in het Toekomstscenario beschreven ‘sterke lokale 
teams’ zouden kunnen opereren. De intensief betrokken 
procesregisseurs van de gemeenten zetten zich in voor 
huishoudens met kinderen waar onveiligheid speelt en 
het lukt ze om 75% van de gezinnen gemotiveerd en 
in vrijwilligheid te helpen en Onder Toezichtstellingen 
te voorkomen.

6 �Het Regionale Veiligheidsteam in Amsterdam, Blijvend Veilig, bestaat uit professionals die vanuit verschillende organisaties samenwerken om de veiligheid 
te herstellen. Binnen Blijvend Veilig werken de volgende organisaties samen: Jeugdbescherming Regio Amsterdam, Veilig Thuis, Blijf Groep, Raad voor de 
Kinderbescherming, William Schrikker Stichting en gemeenten in Amsterdam-Amstelland.
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Ook versterkten Amstelveen en Aalsmeer de samenwerking 
tussen de gemeente, Jeugdbescherming en Veilig 
Thuis. Zij doen dit door wekelijkse overleggen tussen 
een jeugdbeschermer en een Veilig Thuis-medewerker 
over het overdragen van casuïstiek, om in nabijheid van 
het lokale team te opereren. Daarnaast hebben deze 
gemeenten de samenwerking op beleids-, kwaliteits- en 
contractmanagementniveau verstevigd waarbij gezamenlijke 
specifieke opgaven in samenspraak worden behandeld. Om 
meer zicht te houden blijven Amstelveen en Aalsmeer blijven 
hierop inzetten totdat de uitdagingen in de veiligheidsketen, 
zoals lange doorlooptijden, personeelstekorten en 
wachtlijsten, zijn opgelost.

2.3	� Samenwerking jeugdzorg en 
volwassenen GGZ 

Het Verwey-Jonker Instituut laat in de tweede cohortstudie 
‘Een kwestie van lange adem’ (2020) zien dat in 60% 
van de gezinnen waar sprake is van HGKM, ook sprake 
is van psychische problematiek bij de opvoeders. De 
problematiek van de ouders zorgt vervolgens mogelijk 
weer voor onveilige opvoeding en ontwikkeling van de 
kinderen. Die kinderen hebben daardoor zelf ook weer een 
grote kans om agressief gedrag te vertonen of psychische 
problemen te ontwikkelen, waardoor intergenerationele 
problematiek ontstaat. 

In de praktijk betekent deze problematiek dat er vaak veel 
instanties nodig zijn om te helpen de problemen op te 
lossen. Bijvoorbeeld partners zoals de lokale teams, Veilig 
Thuis en de Gecertificeerde Instellingen, maar dus ook 
volwassenen GGZ (hierna: vGGZ). Om de vicieuze cirkel 
van doorgifte van HGKM-problematiek te doorbreken, 
investeren de Amsterdam-Amstelland gemeenten vanuit  
de Regioaanpak in de versterking van de samenwerking 
tussen de Jeugdzorg en de vGGZ.

Sociaal Pedagogisch Verpleegkundigen als spil
Om deze samenwerking te versterken, zetten Veilig Thuis, 
de Jeugdbescherming Regio Amsterdam en de William 
Schrikker Stichting steeds vaker Sociaal Psychiatrisch 
Verpleegkundigen (hierna: SPV-en) in. Zij worden ingezet 
in gezinnen waar sprake is van kindermishandeling of 
jeugddelinquentie. De SPV-en sluiten aan bij de ouders 
en gaan samen op zoek naar wat nodig is om hun situatie 
te verbeteren. Op die manier kunnen zij de professionals 
adviseren over en ondersteunen bij onbegrepen gedrag 
van de opvoeders. De SPV-en kunnen ook de juiste hulp 
bijschakelen, zoals de huisarts of de lokale teams.

In 2022 waren er vier SPV-en werkzaam, in 2023 is dat aantal 
verhoogd naar zeven medewerkers. Daarnaast waren er 
ook twee SPV-en werkzaam bij Veilig Thuis. Dit heeft als 
resultaat dat alle teams van JBRA, Blijvend Veilig en een 
deel van de WSS gebruikmaken van hun expertise. De 
gemeente Amsterdam en zorgverzekeraar Zilveren Kruis 

verlengden de financiering tot en met 2024. De stakeholders 
hebben aangegeven zich in te zetten voor een structurele 
financiering zodat SPV-en ook in de toekomst kunnen 
worden ingezet. 

Switch
Een van de voorbeelden van inzet van SPV-en is Switch. In 
2022 is het project Integrale Begeleiding en Behandeling 
omgezet in Switch, waarbij de focus ligt op gezinnen waar 
geweld al jaren of zelfs generaties lang speelt. Het doel 
van Switch is om intergenerationele HGKM-problematiek 
te doorbreken. Switch is een domeinoverstijgende 
samenwerking tussen De Waag (Forensische vGGZ),  
GGZ BRight (vGGZ), Altra (specialistische Jeugdzorg)  
en de Blijf Groep. 

Na de start in 2022 heeft Switch in 2023 goedkeuring 
gekregen om meer gezinnen te gaan behandelen; per jaar 
kunnen er nu zes tot tien gezinnen behandeld worden. 
Voor geestelijke gezondheidszorg wordt het eigen risico 
van de zorgverzekering benut, om uitval te voorkomen is 
daarom vanuit de Regioaanpak geld beschikbaar gesteld 
voor gezinnen die niet in staat zijn om dit eigen risico te 
betalen. In 2024 is Switch op zoek naar een samenwerking 
met gespecialiseerde partners in de verslavingszorg, met als 
doel de doelgroep uit te breiden. 

2.4	 Informele-formele samenwerking

Formele organisaties zoals Veilig Thuis, de Blijf Groep, het 
Centrum Seksueel Geweld of de Jeugdbescherming zetten 
zich elk vanuit hun eigen wettelijke kader in bij situaties van 
huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel geweld. 
Voordat mensen zich melden bij formele organisaties zijn 
er vaak al veel signalen of incidenten die aantonen dat het 
achter de voordeur zorgen zijn over onveiligheid. Informele 
organisaties zitten in de haarvaten van de wijken. Daar 
komen veel van die signalen terecht, zij zijn daarom van 
groot belang bij het vroegtijdig signaleren van problematiek. 

Adviseurs sociale basis in de stadsdelen
Informele partners vallen onder de sociale basis, wat ook 
wel het fundament van het stelsel voor zorg, ondersteuning 
en meedoen7 wordt genoemd. Binnen de sociale basis 
ontstaat sociale cohesie doordat mensen elkaar weten te 
vinden en ontmoeten. De sociale basis draagt er daarnaast 
aan bij dat er laagdrempelige vormen van ondersteuning 
mogelijk zijn voor mensen die dat (tijdelijk) nodig hebben. 
Met als gevolg dat mensen zelfredzamer worden én blijven. 

Elk stadsdeel of stadsgebied in Amsterdam heeft een 
adviseur sociale basis met als aandachtsgebied HGKM. De 
adviseurs sociale basis hebben daarmee een belangrijke 
functie in de preventie van HGKM en seksueel geweld, zij 
ondersteunen namelijk die vrijwilligers- en zelforganisaties 
die ondersteuning bieden in de wijken. Naast het verlenen 
van subsidies organiseren de adviseurs twee keer per 

7 �Beleidskader sociale basis 2025-2030
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jaar een casuïstiek- of netwerkbijeenkomst waar formele 
en informele organisaties van en met elkaar van casussen 
kunnen leren. 

Informele partners zijn onmisbaar
De kracht van de informele partners is dat zij laagdrempelig 
zijn, aansluiten bij de doelgroep en op die manier een grote 
groep Amsterdammers bereiken. Voorbeelden van zulke 
partners zijn bijvoorbeeld vrijwilligers- of zelforganisaties, 
emancipatiegroepen of buurthuizen. De informele partners 
kunnen steun en een netwerk bieden, helpen op die 
manier buurtbewoners in hun kracht te zetten, maar kunnen 
ook stimuleren om melding te maken of aangifte te doen 
en daarbij begeleiding bieden. Informele partners zijn 
dus onmisbaar in het tegengaan van huiselijk geweld, 
kindermishandeling en seksueel geweld. 

Handboek voor samenwerken bij HGKM
Om ook in de dagelijkse praktijk van elkaar te leren, werd 
in 2017 een kerngroep van dertien informele partners, de 
Blijf Groep en de gemeente Amsterdam opgericht. Deze 
informele organisaties hadden steeds vaker te maken met 
gezinnen waarin HGKM en seksueel geweld speelde en 
wilden zich inzetten voor preventie of ondersteuning van 
deze betrokkenen. Ook zagen zij kansen voor het versterken 
van de samenwerking tussen informele en formele partners 
en daarbij inzichtelijk te maken wat de informele partners 
kunnen bijdragen aan de preventie van HGKM en seksueel 
geweld. Gezamenlijk is het Handboek Samen Sterker tegen 
Huiselijk Geweld (hierna: het Handboek) ontwikkeld en 
in 2021 opgeleverd. Het Handboek geeft handvatten aan 
informele organisaties om met situaties van HGKM om te 
gaan, om het gesprek met formele organisaties aan te 
gaan over samenwerking en geeft aan waar organisaties 
rekening mee moeten houden in hun (vrijwilligers)beleid 
en het vergroten van de expertise. Om het Handboek te 
lanceren en aandacht te genereren voor het werken met 
het Handboek organiseerde de gemeente Amsterdam in 
december 2022 een conferentie Heel Amsterdam samen 
sterker tegen HGKM.

In 2023 is het Handboek van een update voorzien; zo is er 
onder andere een leeswijzer toegevoegd, is de route voor 
situaties van seksueel geweld opgenomen en is er een 
bijlage opgenomen waarmee vrijwilligersorganisaties zelf 
een routecode voor HGKM/SG kunnen opstellen. Daarnaast 
vond in 2024 wederom een conferentie plaats, hierbij stond 
het thema seksueel geweld centraal en was er gelegenheid 
om de verbinding tussen formele en informele partners te 
verstevigen. Tot slot wordt in aanvulling op het Handboek 
in 2024 een werkdocument ontwikkeld. Dit werkdocument 
helpt formele en informele partners het Handboek eigen 
te maken en optimaal benutten. In al deze ontwikkelingen 
speelt de kerngroep een belangrijke rol door hun ervaring 
en expertise te delen. De ontwikkelingen rondom het 
Handboek en de investering in de samenwerking tussen 
formele en informele partners is nog niet af. Het vraagt 
doorlopend aandacht van alle betrokkenen en zal dus ook in 
de nieuwe Regioaanpak een plek krijgen. 

Ongelijk investeren voor gelijke kansen
Vanuit het Amsterdamse coalitieakkoord 2022-2026 is 
afgesproken om in te zetten op structurele verbetering 
van de leefbaarheid en veiligheid in Nieuw-West, Zuidoost 
en Noord. Zulke verbeteringen vergen tijd en langdurige 
inzet, de inzet in de vorm van masterplannen beslaat dan 
ook een periode van 25 jaar. In de drie stadsdelen zijn 
samen met bewoners, ondernemers, alliantiepartners en 
een programmabureau integrale aanpakken opgesteld. Met 
deze aanpakken werken de overheid, (maatschappelijke 
organisaties) én bewoners samen aan de opgaven, waarbij 
innovatie centraal staat. 

Het Nationaal Programma Samen Nieuw-West zet zich in 
voor het terugdringen van recidive van HGKM. Vanuit het 
Masterplan Zuidoost wordt gewerkt aan het bestrijden van 
HGKM en het werken aan huiselijk geluk. Beide programma’s 
kenden een opstartfase met planvorming, waarbij het 
werken op deze nieuwe manier samen met de bewoners, 
ervaringsdeskundigen en formele en informele organisaties 
veel afstemming vergde. Inmiddels zijn de eerste stappen 
gezet, zo is er in Nieuw-West een analyse uitgevoerd om 
de problematiek en de betrokkenheid van organisaties 
beter in beeld te brengen, starten er op korte termijn een 
debatreeks over huiselijk geluk en een supportgroep voor 
plegers en worden dialoogsessies georganiseerd met 
bewoners en betrokken organisaties. In Zuidoost zet het 
netwerk Gewel(dig) in huis zich in om in gesprek te gaan 
met sleutelpersonen die huiselijk geweld kunnen signaleren. 
De komende periode wordt vanuit gelijkwaardigheid 
met bewoners, lokale professionals, informele en formele 
organisaties samengewerkt om tot een gericht plan te 
komen voor het verbeteren van de preventie en aanpak 
van HGKM.

2.5	� Verbinding tussen het zorg- en 
strafdomein

Naast de verandering in het stelsel, de versterking van de 
samenwerking tussen jeugdzorg en volwassenen GGZ en 
het verstevigen van de voorkant via de sociale basis, is het 
van groot belang dat er ook inzet is op de achterkant van 
het probleem; bij de plegers. Om dat te bewerkstelligen 
is een stevige verbinding tussen het zorg- en strafdomein 
noodzakelijk. We stelden ons daarbij als doel dat er 
optimale informatie-uitwisseling is tussen de zorg- en 
justitiepartijen. Bij een optimale informatie-uitwisseling 
stellen de zorgpartijen hun informatie zo vroeg en volledig 
mogelijk beschikbaar, zodat de strafrechtelijke beslissingen 
afgewogen en goed geïnformeerd plaatsvinden. Waar 
nodig, kan strafoplegging dan met zorg in verplicht kader 
worden gecombineerd. Hier moet ook tijdig afstemming 
over het veiligheidsplan plaatsvinden met Veilig Thuis, of in 
de toekomst met Blijvend Veilig, als er vanuit het strafrecht 
geen instrumenten ingezet kunnen worden. Hoewel hier 
stappen in zijn gezet, is de informatie-uitwisseling nog 
niet optimaal. Dit blijft daarom aandacht vragen van alle 
betrokken partners. 
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2.5.1	 Versterken inzet op plegers 
Toen de Amsterdam-Amstellandgemeenten de Regioaanpak 
opstelden, lieten cijfers zien dat in 96% van de gevallen 
van kindermishandeling de ouder de pleger was. Van deze 
plegers is 44% ooit zelf slachtoffer geweest. Het doorbreken 
van dit patroon en het stoppen van de intergenerationele 
overdracht is belangrijk in het stoppen van HGKM. Daarom 
zet de regio vanuit deze Regioaanpak in op het versterken 
van de aanpak van plegers van HGKM/SG. 

In de aanpak van HGKM ligt de focus van oudsher op de 
slachtoffers, wat ervoor zorgt dat het patroon van geweld 
niet wordt doorbroken. Door in te zetten op het versterken 
van de inzet op plegers worden de onderliggende oorzaken 
van geweld doorbroken. De inzet op plegers staat niet op 
zichzelf, het is een integrale aanpak waarbij de behoeften 
van alle betrokkenen in kaart worden gebracht. Het bieden 
van de juiste ondersteuning voor de pleger (naast een 
eventuele strafrechtelijke aanpak) draagt bij aan een veilige 
situatie voor het hele gezin of huishouden.

Om een helder beeld te krijgen van het aanbod voor 
plegers van HGKM/SG liet de regio in 2023 een onderzoek 
uitvoeren. Dit betrof een brede inventarisatie van het 
huidige aanbod aan zorg en ondersteuning voor (potentiële) 
plegers, een analyse van het huidige functioneren van 
dat aanbod en aansluitend het benoemen en beschrijven 
van de mogelijkheden om dat aanbod nog beter te laten 
aansluiten. Vanaf 2024 werken de Amsterdam-Amstelland 
gemeenten samen aan een integrale plegeraanpak, waarin 
onder andere de aanbevelingen uit het rapport een plek 
krijgen. Een aantal van de aanbevelingen is al in gang 
gezet, zo vindt in 2024 de eerste bijeenkomst van en voor 
plegers plaats en zijn er sociale kaarten opgesteld van 
hulpaanbod voor plegers van HGKM/SG. Ook zijn er sessies 

georganiseerd met gedragsdeskundigen met als doel om 
interventiemogelijkheden voor plegers te bepalen. Tot slot 
krijgt de plegeraanpak ook een plek binnen Blijvend Veilig.

Tijdelijk Huisverbod voor plegers
Eén van de instrumenten die beschikbaar is voor plegers, is 
het Tijdelijk Huisverbod (THV). Een THV is een bestuurlijke 
maatregel die de burgemeester kan opleggen aan een 
persoon van wie een ernstige dreiging van geweld in de 
privésfeer uitgaat. Het doel van het THV is ingrijpen in een 
noodsituatie, het voorkomen van (verdere) escalatie en 
het op gang brengen van noodzakelijke hulpverlening. Bij 
de start van de Regioaanpak spraken we af dat we ervoor 
wilden zorgen dat de maatregel eerder in het proces 
wordt geïnitieerd door professionals van Gecertificeerde 
Instellingen, Veilig Thuis, Blijf Groep, sociale wijkteams, 
GGD Vangnet en de GGZ. Een THV kan namelijk helpen 
om escalatie te voorkomen en het geweldspatroon 
te doorbreken. 

Tussen 2020 en 2023 zijn de cijfers8 over het aantal 
THV’s relatief stabiel gebleven, met een lichte daling. In 
2020 werden 264 risicotaxaties afgerond en 223 THV’s 
daadwerkelijk opgelegd, in 2023 waren dit er respectievelijk 
216 en 199. Een groot deel van de THV’s werd verlengd: 
in 2023 werden 132 van de 199 THV’s verlengd van 10 
tot 28 dagen. Het aantal THV’s opgelegd in de regio 
Amsterdam-Amstelland blijft relatief laag in verhouding tot 
het aantal Veilig Thuis meldingen (en in vergelijking met 
andere steden zoals Rotterdam). Mede naar aanleiding 
van de dalende trend voerden de Amsterdam-Amstelland 
gemeenten, in samenwerking met de betrokken zorg- en 
veiligheidspartners, in 2021 een onderzoek uit naar de 
effectiviteit van het instrument THV. Hieruit bleek dat er in 
70% van de gevallen sprake was van afname van de directe 

8 �Impactmonitor huiselijk geweld en kindermishandeling (cbs.nl)
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geweldsdreiging en dat in 38% ook de duurzame veiligheid 
in beeld kwam. Het onderzoek gaf ook aanbevelingen om 
het instrument verder te verbeteren, daarom zetten we 
vanaf 2022 in op het verhogen van het aantal THV’s en het 
intensiveren van de inspanningen hierbij. Deze doelstelling 
is echter nog niet gerealiseerd, we zullen daarom ook in 
de volgende Regioaanpak hier aandacht aan besteden en 
onderzoeken wat achterliggende oorzaken zijn. 

Ook zorgden we, onder andere via Veiligheid Voorop, voor 
een betere aansluiting met het strafrecht en mogelijkheden 
voor tijdelijke opvang om de hulpverlening sneller op 
gang te brengen. In 2023 stelden Blijvend Veilig en de Blijf 
Groep een geïntegreerd werkproces THV op, met als doel 
om een beslisboom duurzame veiligheid op te stellen voor 
huishoudens waar een hoog risico op (herhaling van) HGKM 
speelt. Hiermee kunnen betrokken professionals beter 
bepalen welk instrument ingezet moet worden en waar 
nodig tijdig een THV initiëren. Vanaf 2024 en verder zal het 
inzetten van THV’s ook binnen de uitrol van Blijvend Veilig 
een rol spelen. 

Preventieve THV vanuit hulpverlening
THV’s kunnen ook ingezet worden als preventief middel, 
bij situaties die nog niet zijn geëscaleerd, maar waarbij wél 
sprake is van een dreiging van gevaar. De THV-procedure 
wordt dan door de betrokken hulpverleners gestart. Een 
THV vanuit de hulpverlening wordt aangemeld bij een 
weegteam, bestaande uit de politie, gemeente, Veilig 
Thuis, Blijf Groep en de Jeugdbescherming. Deze route was 
echter niet zo bekend, daarnaast voelden hulpverleners 
terughoudendheid om de maatregel zelf te initiëren. 
Daarom verspreidden we in 2022 communicatiematerialen, 
zoals een handreiking en een weegformulier om dit traject 
te versterken. In die handreiking voor professionals staat 
informatie om hen te informeren wanneer het inzetten 
van een THV mogelijk is en hoe ze het aanvraagproces 
stapsgewijs kunnen doorlopen. Het inzetten van THV’s wordt 
ook opgepakt als onderdeel van Blijvend Veilig. Vanuit de 
gemeente Uithoorn werden ervaringsdeskundigen ingezet 
om professionals laagdrempelig te adviseren over casussen 
waarin een THV zou kunnen helpen om onveiligheid 
te beëindigen.

Pilot THV voor specifieke doelgroep
In 2020 startte een THV-pilot voor een specifieke  
doelgroep. Het betreft hierbij personen met een verhoogd 
risico op recidive vanwege zorg mijdend gedrag en/of  
agressieregulatie-problematiek in combinatie met 
verslavings- en/of GGZ-problematiek. Bij deze doelgroep 
werden vanaf de start van het THV kennis, expertise en 
interventies door de Reclassering toegevoegd aan de 
reguliere aanpak. Na een positieve evaluatie in 2021, 
werd de aanpak in 2022 succesvol geïmplementeerd 
in samenwerking tussen de gemeente Amsterdam, 
het Actiecentrum Veiligheid en Zorg, de Blijf Groep en 

Reclassering Nederland. In 2022 is deze werkwijze in 
twintig zaken toegepast, in 2023 waren dat er achttien. De 
Reclassering en Blijf Groep voeren, onder coördinatie van 
het Actiecentrum Veiligheid en Zorg continu gesprekken om 
de werkwijze en samenwerking te verbeteren. 

Samenwerken volgens één visie
In 2020 vond de pilot Veelplegers HGKM plaats. Deze 
pilot had als doel het realiseren van directe en structurele 
veiligheid en herstel in het gezinssysteem, door advisering 
over en monitoring van de aanpak en het zorgen voor 
continuïteit van hulp- en zorgverlening voor alle leden van 
het gezinssysteem. De pilot Veelplegers was een voorloper 
van de landelijke aanpak MDA++. Op dit moment wordt 
bekeken of werkende onderdelen uit MDA++ kunnen 
worden toegepast binnen het Toekomstscenario. 

Thema-zittingen huiselijk geweld 
Om strafzaken met een huiselijk geweld component sneller 
en effectiever te behandelen, hebben het Openbaar 
Ministerie en de rechtbank Amsterdam in samenwerking met 
de Reclassering en zorg- en jeugdpartners thema-zittingen 
HGKM geïntroduceerd. Hierbij wordt op systematische wijze 
de onderliggende problematiek besproken in plaats van 
alleen het geweldsdelict. Doel is om herhaling of escalatie 
van het geweld beter te voorkomen. 

Afstemmen voor gerichte aanpak
De samenwerking tussen straf en zorg wordt ook 
verbeterd via het gremium Veiligheid Voorop. Vanuit 
het landelijke programma Geweld Hoort Nergens Thuis 
hebben het Openbaar Ministerie (hierna: OM), politie, 
Reclassering, Slachtofferhulp Nederland, Raad voor de 
Kinderbescherming, Halt en Veilig Thuis de opdracht om 
beter samen te werken wanneer iemand verdacht wordt 
van huiselijk geweld. Door beter op elkaar af te stemmen 
kan er een gerichte aanpak volgen en kunnen patronen 
worden doorbroken. 

Vanaf 2021 zet Veiligheid Voorop in op vier belangrijke 
afstemmingsmomenten: samen op bij acute onveiligheid, 
actie-overleg bij dreigend gevaar of risico op onveiligheid, 
aanpak van huiselijk geweld met Veilig Thuis & ZSM bij 
aangehouden verdachten en niet-vastzaken en tot slot 
samenwerken bij strafbare kindermishandeling.

Nauwe samenwerking zorg en straf 
Een ander netwerk dat zich richt op het versterken van 
samenwerking tussen zorg en straf is het Regionaal Netwerk 
Zorg en Straf (hierna: RNZS)9. Het doel van het RNZS 
Amsterdam is om in gezamenlijkheid beter te werken voor 
slachtoffers, plegers en getuigen van HGKM. Het RNZS richt 
zich op de verbeteracties die zijn opgenomen in Veiligheid 
Voorop, maar werkt aanvullend daarop aan signalen die 
specifiek voor de regio Amsterdam-Amstelland zijn. Een van 
de voorbeelden is het Afstemmingsoverleg. 

9 �Deelnemers zijn OM, politie, Raad voor de Kinderbescherming, Reclassering Nederland, Veilig Thuis en gemeente Amsterdam
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Maatwerk bij strafrechtelijke aanpak
De Amsterdam-Amstellandgemeenten spraken binnen 
de Gemeenschappelijke Regeling af dat Veilig Thuis 
aansluit bij het ZSM-overleg, wat staat voor Zorgvuldig 
Snel Maatwerk. In dit overleg wordt maatwerk geleverd 
via een strafrechtelijke aanpak die recht doet aan de 
belangen van de dader, het slachtoffer en de maatschappij. 
Door deel te nemen aan dit overleg zou Veilig Thuis 
aanvullende informatie kunnen geven over de verdachte 
en het gezinssysteem van die persoon, waardoor er sneller 
passende maatregelen genomen zouden kunnen worden. 

Uitbreiding wijkrechtspraak
Een ander initiatief waarbij het recht beter op burgers 
aansluit, is de wijkrechtspraak. Het doel is om tot 
laagdrempelige en oplossingsgerichte rechtspraak te 
komen. Sinds eind 2021 behandelt de Buurtrechter in 
Zuidoost zaken op het gebied van schulden, strafrecht, 
schoolverzuim en incidenteel ook familierecht en 
bestuursrecht. Als het gaat om het strafrecht, worden ook 
huiselijk geweld zaken behandeld. 

Het team van vijf vaste buurtrechters doet zittingen en 
voert gesprekken met veel aandacht voor onderliggende 
problematiek. Daarnaast voert de Buurtrechter op 
gemeenschappelijk verzoek bemiddelende gesprekken 
bij schoolverzuim, bij huiselijke conflicten of bij 
hulpverleningstrajecten om de voortgang te bevorderen. 
Het doel is om daarmee rechtszaken te voorkomen. De 
Buurtrechter is zichtbaar en benaderbaar, en heeft haar 
locatie midden in de wijk. Naast het doen van zittingen 
en het voeren van gesprekken, steunt en initieert de 
Buurtrechter initiatieven in de wijk die bijdragen aan 
leefbaarheid en rechtvaardigheid. De Buurtrechter werkt 
bij alle activiteiten samen met alle relevante zorg- en 
veiligheidspartners en de gemeente. 

De wijkrechtspraak zal uitbreiden naar Nieuw-West. Het 
team van de Wijkrechtspraak voerde gesprekken met 
bewoners, hulpverleners en instanties in Nieuw-West om 
op te halen welke thema’s belangrijk zijn in dit stadsdeel, 
wat voor soort zittingen daarbij aan sluiten en wat de 
Buurtrechterrechter zou kunnen toevoegen. In het najaar 
van 2024 wordt tijdens een ontwerpsessie besproken op 
welke wijze het thema HGKM onderdeel gaat uitmaken van 
Wijkrechtspraak in Nieuw-West. 
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3.		� Maatschappelijke 
ontwikkelingen 

uitbleef. In samenwerking met de GGD en Veilig Thuis is er 
een publiekscampagne ontwikkeld “Quarantaine beschermt 
niet tegen huiselijk geweld”, om de aandacht te vestigen op 
signalen van huiselijk geweld en de meldingsbereidheid te 
vergroten. Daarnaast is er met green graffiti op de stoep bij 
175 Amsterdamse supermarkten 'help mee aan een veilig 
thuis' geplaatst, ook zijn sociale media, mediazuilen en AT5 
Informeert ingezet.

Om regiobreed organisaties te helpen in de samenwerking 
in de coronaperiode organiseerden de regiogemeenten 
de onlineconferentie ‘Samenwerken in coronatijd voor de 
veiligheid van kinderen’. Hierbij waren 200 organisaties 
aanwezig die zich bezighouden met kinderen en jongeren, 
zoals onderwijs en kinderopvang. Centraal stond preventie 
van en samenwerking bij kindermishandeling. Deelnemers 
leerden waar ze terecht konden met zorgen en hoe er 
effectief kan worden samengewerkt in het belang van 
het kind. Hierbij kwam het gebruik van MULTIsignaal 
(de verwijsindex risicojongeren), privacywetgeving en 
gespreksvoering uitvoerig aan bod.

3.2	� Seksueel geweld en seksueel 
grensoverschrijdend gedrag

In oktober 2017 ontstond het initiatief #MeToo, nadat een 
aantal modellen en actrices zich openlijk uitspraken over 
het seksuele misbruik door een bekende Amerikaanse 
filmproducer. Dit heeft het maatschappelijk debat over 
seksueel geweld tegen vrouwen opengebroken en zorgde 
voor meer aandacht voor seksuele intimidatie en seksueel 
misbruik wereldwijd en heeft ook veel slachtoffers over de 
drempel geholpen om hulp te zoeken.

In Amsterdam werd besloten om extra aandacht en inzet op 
het onderwerp in te zetten. Hierom ontstond het programma 
tegen Seksuele Intimidatie en Seksueel Geweld (hierna: 
SISG) bij het Actiecentrum Veiligheid en Zorg. Vanuit de 
Regioaanpak en het programma SISG wordt samengewerkt 

Door toenemende zorgen over meiden en jonge vrouwen in 
Amsterdam die te maken hebben met seksueel grensover
schrijdend gedrag, seksuele intimidatie en seksueel geweld 
is begin 2020 het programma tegen Seksuele Intimidatie en 
Seksueel Geweld (hierna: SISG) gestart. Het programma SISG 
wordt uitgevoerd door het Actiecentrum Veiligheid en Zorg 
(AcVZ). Aandacht voor dit probleem kwam vervolgens ook 
landelijk in een stroomversnelling doordat in 2022 misstanden 
bij The Voice of Holland groot in het nieuws kwamen. 

3.1	 Impact van lockdownmaatregelen 

Tussen januari 2020 en mei 2022 waren er in Nederland 
verschillende maatregelen door de wereldwijde Covid-
pandemie. Mensen kwamen met hele gezinnen thuis te zitten, 
waarbij er weinig ruimte voor ontspanning buitenshuis was. 
Zorg- en veiligheidspartners uit de regio zagen over het 
geheel genomen geen stijging in het aantal meldingen van 
huiselijk geweld en kindermishandeling. Wel waren er zorgen 
die erop zouden wijzen dat er meer huishoudens zijn waar 
geweld of kindermishandeling speelde of dat het geweld in 
huishoudens toenam. HGKM is vaak niet los te zien van andere 
problemen zoals verslaving, financiële zorgen, opvoedstress 
of psychische klachten10, problemen die in deze periode 
mogelijk ook toenamen. 

Het zicht van zorg- en veiligheidspartners op HGKM- 
en SG-problematiek nam af door verschillende 
lockdownmaatregelen. Het lukte partners om contact te 
onderhouden met bestaande cliënten, het signaleren van 
HGKM bij huishoudens die nog niet in beeld waren bleek 
moeilijker. Tijdens de pandemie deelden andere partners 
ook signalen over ontwikkelingen. Zo merkten partners een 
toename in spanningen, zorgen in gezinnen, verandering 
in gezondheid of somberheid en het gemis van sociale 
contacten. Professionals gaven daarnaast aan dat de situaties 
van HGKM/SG ernstiger en complexer werden. Een van de 
redenen zou kunnen zijn dat het uitblijven van hulp ervoor 
zorgde dat de problemen opstapelden en de hulp langer 

Huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel geweld kunnen in alle lagen van de samenleving en op elk 
moment van de dag voorkomen. De aandacht voor specifieke thema’s van het probleem en mogelijkheden 
ten aanzien van de oplossingsrichtingen veranderen daarentegen geregeld. Nieuwe (wetenschappelijke) 
inzichten, nationale gebeurtenissen met daaropvolgende media- of politieke aandacht vragen daarbij 
aanpassingen van de professionals en de Regioaanpak. Zo was er bijvoorbeeld vanaf februari 2021 een 
wereldwijde pandemie, inclusief maatregelen die de maatschappij flink beïnvloedden. 

10 �Verwey-Jonker instituut: Kwestie van lange adem. Kan huiselijk geweld en kindermishandeling echt stoppen? 12 november 2020
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in de bewustwording over en oplossingen van het probleem. 
In januari 2022 onthulde het programma BOOS seksueel 
grensoverschrijdend gedrag en machtsmisbruik 
binnen The Voice of Holland. Dit leidde tot verhoogde 
maatschappelijke-, politieke- en media-aandacht voor 
seksueel geweld, met als gevolg een explosieve stijging 
van het aantal hulp- en adviesaanvragen bij het Centrum 
Seksueel Geweld (CSG). Er werd in totaal 1270 keer een 
beroep gedaan op de hulp en expertise van het CSG; bijna 
een verdubbeling van het aantal hulpvragen in 2021, waarin 
665 hulpvragen ontvangen zijn.

Door de toegenomen aandacht kwam er landelijk en 
regionaal extra inzet op het thema gendergerelateerd 
en seksueel geweld. Zo lanceerde de Rijksoverheid in 
2022 het Nationaal Actieprogramma Aanpak seksueel 
grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld11 en 
werd een onafhankelijk regeringscommissaris seksueel 
grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld aangesteld. 
Hiermee beoogt het Rijk om het maatschappelijk debat 
over seksueel geweld te voeren en een cultuurverandering 
in gang te zetten. Ook is per 1 juli 2024 de nieuwe Wet 
seksuele misdrijven ingegaan, waarin meer vormen van 
seksueel grensoverschrijdend gedrag strafbaar zijn 
geworden en het nagaan van wederzijdse instemming 
een centrale rol heeft gekregen. De nieuwe wet wakkert 
mogelijk het gesprek aan over seksueel misbruik, seksuele 
intimidatie en seksueel grensoverschrijdend gedrag. De 
verwachting is dat het aantal slachtoffers van online en 
offline seksueel misbruik dat naar buiten treedt, verder zal 
toenemen. Met het oog op de eerdere stijging van het aantal 
hulp- en adviesaanvragen en de komst van deze nieuwe 
wet zijn er extra middelen beschikbaar gesteld vanuit de 
GR begroting voor het CSG. Met deze extra middelen kan 
het CSG hulp en advies blijven bieden aan iedereen die een 
nare seksuele ervaring heeft meegemaakt.

Inloopcentrum voor slachtoffers seksueel geweld 
In 2023 was er opnieuw een groei van het aantal hulpvragen. 
De halfjaarcijfers over het eerste deel van 2023 laten 
een lichte stijging zien ten opzichte van 2022; namelijk 
635 hulpvragen, terwijl in de eerste helft van 2022 625 
verzoeken om hulp en advies zijn ontvangen. De stijging van 
het aantal hulpvragen bij het CSG is ook toe te schrijven aan 
regionale campagnes, gericht op het bereiken van zoveel 
mogelijk slachtoffers in Amsterdam-Amstelland, en de 
daarmee gepaard gaande groei van de naamsbekendheid 
van het CSG. 

De Amsterdam-Amstelland gemeenten werken samen in 
een gemeenschappelijke regeling (GR) op het gebied van 
de aanpak van HGKM en seksueel geweld. Burgemeester 
Halsema van de gemeente Amsterdam heeft begin 2023 
het initiatief genomen voor een fysieke locatie waar 
slachtoffers van seksueel geweld binnen kunnen lopen. 
Samen met convenantpartners van de GR en onder de vlag 
van het Actiecentrum Veiligheid en Zorg (hierna: AcVZ) 

werd een verkenning gestart naar een mogelijke locatie, 
die is gevonden in Amsterdam West. Slachtoffers kunnen er 
terecht voor psychische, medische, forensische en juridische 
hulp. Alle expertise op één plek. In de verkennende 
gesprekken over de meerwaarde van één fysieke locatie 
gaven slachtoffers, hulpverleners en professionals aan dat 
de drempel voor slachtoffers hiermee wordt verlaagd. Het 
bestuur van de gemeenschappelijke regeling heeft op 18 
december 2023 besloten tot het realiseren van de fysieke 
locatie in Amsterdam, dat een regionale functie heeft. 
De fysieke locatie, op de Elisabeth Wolffstraat 4 is op 21 
oktober 2024 officieel geopend. Momenteel worden ook 
de mogelijkheden verkend voor het realiseren van een 
dependance in de regio Amsterdam-Amstelland.

Het werken met een gecentraliseerd zorgaanbod op één 
fysieke locatie zorgt voor laagdrempelige en effectieve 
hulp aan slachtoffers en hun naasten. Doordat verschillende 
psychische, medische, forensische en juridische partners op 
deze locatie aanwezig zijn, kan expertise worden gebundeld 
en kan er meer parallel gewerkt worden, in plaats van na 
elkaar. Het slachtoffer staat centraal en krijgt de benodigde 
hulp aangeboden op één locatie en niet langer versnipperd 
over de regio. Hiermee verlagen we de drempel voor het 
zoeken naar hulp na een ongewenste seksuele ervaring. 

Naamsbekendheid CSG vergroot
De drempel om hulp te zoeken na een ongewenste seksuele 
ervaring is voor veel slachtoffers erg hoog. Het CSG doet er 
dan ook alles aan om met behulp van publiekscampagnes 
de naamsbekendheid van het CSG te vergroten en de stap 
om hulp te durven vragen te verkleinen. In 2023 waren er 
diverse regionale campagnes gericht op studenten in het 
voortgezet en hoger onderwijs, LHBTIQ+-personen, vrouwen 
en meisjes en mannen.

Naast de campagnes heeft het CSG ook de taak om 
kennis en expertise te delen met professionals in 
Amsterdam-Amstelland. Zo zijn er trainingen gegeven aan 
diverse doelgroepen, waaronder huisartsen, docenten, 
politieagenten, informele organisaties en het lokale veld. 
Naast de driedaagse training ‘Handelen bij (een vermoeden 
van) seksueel misbruik’, de training ‘Seksueel misbruik en 
ouderschap’ en een kennissessie over het herkennen en 
bespreekbaar maken van seksueel geweld en seksuele 
uitbuiting in afhankelijkheidsrelaties bij jongeren met 
een niet-zichtbare beperking, is ook een muzikale lezing 
verzorgd over seksueel misbruik bij kinderen. Het CSG 
organiseerde dit in samenwerking met de stichting ‘Wij zijn 
M'; een stichting gericht op het doorbreken van het taboe 
rondom seksueel misbruik bij kinderen.

11 �www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/aanpak-seksueel-grensoverschrijdend-gedrag-en-seksueel-geweld/documenten/kamerstukken/2023/01/13/aanbieding-
nationaal-actieprogramma-aanpak-seksueel-grensoverschrijdend-gedrag-en-seksueel-geweld 
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Aanpak voor meiden en jonge vrouwen in 
kwetsbare posities
Ook het programma tegen Seksuele Intimidatie en 
Seksueel Geweld (hierna: SISG) zet zich in voor slachtoffers 
van seksueel geweld. Een van de doelen van SISG is 
het eerder bereiken en helpen van deze slachtoffers. 
Daarbij is er speciale aandacht voor meiden en jonge 
vrouwen met complexe problematiek. Daarom is de 
ROSA-aanpak opgezet. Deze aanpak bestaat uit de ROSA-
stadsdelenaanpak en een Integraal persoonsgerichte 
aanpak (hierna: ROSA-ipga) voor jonge vrouwen in de meest 
complexe omstandigheden. 

In de afgelopen jaren heeft de ROSA-stadsdelenaanpak 
meer dan 100 meiden en jonge vrouwen van 13 tot 24 
jaar in kwetsbare posities vroegtijdig gesignaleerd en 
geholpen door de stadsdelen, de politie, zorginstanties 
en andere partners in de wijk. De betrokken partijen 
pleegden daarbij gericht inzet op facetten als de sociale 
omgeving, huisvesting, dagbesteding, schulden en 
verslaving. Met als doel patronen van slachtofferschap te 
doorbreken, maar ook criminaliteit tegen te gaan. Hierbij 
wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van het beschikbare 
(lokale) hulpverleningsaanbod.

Vrouwen tot en met 27 jaar met complexe 
(multi-)problematiek, zoals trauma, verslaving, 
huisvestingsproblemen, schulden en risicovol seksueel 
gedrag, worden opgepakt door de ROSA-ipga. Deze 
jonge vrouwen hebben intensieve, betrokken hulp en 
een vertrouwensband nodig om uitzichtloze situaties te 
doorbreken en herhaald slachtofferschap van seksueel 
geweld te voorkomen. Zij krijgen een ROSA-regisseur 
toegewezen. De ROSA-regisseur coördineert de inzet van 
verschillende straf- en hulpinstanties. Samen met de jonge 
vrouw en alle betrokken partners stelt de regisseur een 
persoonlijk integraal plan van aanpak op, gericht op het 
creëren van een duurzaam toekomstperspectief. In 2022 
en in 2023 hebben respectievelijk 25 en 21 vrouwen in de 
ROSA-ipga gezeten. In juli 2024 zijn er 27 vrouwen in regie.

3.3	 Intieme terreur en femicide 

Een andere vorm van gendergerelateerd geweld waar 
vanuit de Regioaanpak steeds meer aandacht voor kwam 
is intieme terreur en femicide, vrouwenmoord. Intieme 
terreur is een ernstige vorm van huiselijk geweld, die helaas 
niet vaak herkend wordt. Er is een patroon van controle en 
dwang, met daarbij kenmerken zoals isoleren, vernederen, 
intimideren en fysiek of seksueel geweld12. Intieme terreur 
verloopt vaak sluipend: het kan klein beginnen, maar kent 
een hoog risico op fysieke en psychische schade en zelfs  
op een fatale afloop ofwel femicide.

In juli 2024 lanceerden de ministeries van Volksgezondheid, 
Welzijn & Sport, Onderwijs, Cultuur & Wetenschap en Justitie 
& Veiligheid een landelijke aanpak “Stop Femicide”. Het plan 
van aanpak rust op vier pijlers: primaire preventie, zicht op 
(dreigend) geweld, interventies en hulpverlening en zicht 
op probleem en aanpak. De ministeries stelden daarbij 
verschillende prioriteiten op. 

De al ingezette koers van de regiogemeenten sluit aan op 
een aantal van de landelijke prioriteiten. Zo zetten we in op 
het benoemen van de aard van het geweld, het versterken 
van de bewustwording in de samenleving en de vergroting 
van de bewustwording van professionals. Het bevorderen 
van gendergelijkheid is eveneens een belangrijk doel in 
het diversiteitsbeleid van de gemeente Amsterdam. Ook 
staat in de regio Amsterdam-Amstelland, net als bij de 
landelijke aanpak, de bescherming van slachtoffers centraal 
bij het beleid rondom HGKM en seksueel geweld. Verder 
sluit de prioriteit van het verbeteren van de veiligheids- en 
risicobeoordelingen aan bij de ontwikkeling van Blijvend 
Veilig. Vanaf 2023 zetten de regiogemeenten zich met 
onderstaande concrete acties in voor het bestrijden van 
intieme terreur en femicide.

Deskundigheidsbevordering
Deskundigheidsbevordering is cruciaal in de aanpak van 
intieme terreur en femicide. De aanpak van deze vorm 
van geweld vraagt een andere aanpak door professionals 
dan andere vormen van huiselijk geweld. Het kan namelijk 
gevaarlijk zijn om gezamenlijke systeemgesprekken 
te voeren, de angst van het slachtoffer onvoldoende 
serieus te nemen, overtredingen niet te handhaven en om 
zomaar beide partners te betrekken bij een eventuele 
omgangsregeling. Het is hierbij belangrijk dat zorg- 
en strafpartners nauw samenwerken en op het juiste 
moment informatie met elkaar delen. De regiogemeenten 
hebben blijvende aandacht voor het vergroten van de 
bewustwording en herkenning van de signalen van intieme 
terreur en femicide onder professionals, onder andere door 
middel van trainingen en webinars.

12 �Factsheet Intieme Terreur - VNG
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Om de juiste kennis te verspreiden, organiseerde Veilig Thuis 
in 2022 een bijeenkomst over intieme terreur. Daarnaast 
is in 2023 de conferentie ‘Femicide en intieme terreur 
binnen huiselijk geweld’ georganiseerd door de gemeente 
Amsterdam en het Actiecentrum Veiligheid en Zorg, samen 
met Blijf Groep, de politie en de Europese Alliantie van 
Family Justice Centra (EFJCA) voor 350 professionals. 

Aanspreken potentiële slachtoffers
Naast de bekendheid van het fenomeen onder professionals, 
zetten we in 2024 in op het bereiken van potentiële 
slachtoffers van femicide. In samenwerking met Blijf Groep, 
Veilig Thuis en ervaringsdeskundigen ontwikkelden we een 
communicatiecampagne. Via flyers die verspreid zijn via 
onder andere huisartsen en sportscholen en via posters 
op damestoiletten in Amsterdamse en Diemense horeca 
en via sociale media spreken we de doelgroep aan op hun 
onderbuikgevoel. Centraal staat de vraag ‘Twijfel je aan het 
gedrag van je partner?’ Via de website www.isditliefde.nl  
wordt meisjes en vrouwen advies gegeven en zo nodig 
hulp aangeboden. 

Vertellen verhaal nabestaanden
Om de impact van femicide breed onder de aandacht 
van de Amsterdammers te brengen stond de rond
reizende tentoonstelling Femicide in mei 2024 
drie weken in Amsterdam Nieuw-West en van eind 
augustus tot half september 2024 op het Museumplein. 
Naast de tentoonstelling zijn er andere activiteiten 
georganiseerd, zoals een lezing en een panelgesprek 
met ervaringsdeskundigen, voor formele en informele 
partners. Het nagesprek gaf inzicht in de specifieke 
behoefte aan ondersteuning van nabestaanden en 
ervaringsdeskundigen. De tentoonstelling heeft onder 
andere geleid tot media-aandacht van de Telegraaf13, 
de Linda14 en het Parool15.

13 �www.telegraaf.nl/nieuws/1093677160/nalini-30-werd-vermoord-door-haar-ex-uiteindelijk-maakte-hij-haar-af-toen-ze-zwanger-was
14 �www.linda.nl/nieuws/binnenland/expositiee-femicide-onder-de-aandacht/
15 �www.parool.nl/amsterdam/expositie-op-museumplein-vraagt-aandacht-voor-femicide-van-red-flags-hadden-wij-nog-nooit-gehoord~b5167abb/
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4.		� Specifieke doelgroepen 

meldcode Huiselijk Geweld, waarbij aandacht was voor 
het signaleren en handelen bij vermoedens van fysieke 
mishandeling en/of financiële uitbuiting bij ouderen.

Communicatieacties
De regio zette de afgelopen jaren door middel van 
communicatieacties in op het voorkomen van ouderen
mishandeling. In 2021 en 2022 is een publiekscampagne 
via sociale media uitgezet ter preventie van ouderen
mishandeling. In 2023 en 2024 is dit uitgebreid. Er is een 
voorlichtingscampagne ontwikkeld over het tegengaan van 
financieel misbruik bij ouderen, bestaande uit flyers, een 
artikel en filmpje op AT5 en social media posts. Ook is  
de website amsterdam.nl/financieelmisbruik.nl gelanceerd 
met signalen en tips om financieel misbruik te voorkomen. 

Veilig Thuis besteedt jaarlijks aandacht aan de Internationale 
dag tegen ouderenmishandeling op 15 juni. Zo deelde 
Veilig Thuis in 2023 samen met Markant koffie uit op het 
Buikslotermeerplein in Amsterdam Noord. Tijdens het 
uitdelen gingen medewerkers met voorbijgangers in 
gesprek en vroegen hen: ‘Ik zie jou, zie jij mij?’ Ook in 
Amstelveen en online vond de campagne plaats.

Meldingsbereidheid ouderenmishandeling laag
In Uithoorn is de meldingsbereidheid, net als in de rest 
van de regio, rondom ouderenmishandeling al lange tijd 
laag. De gemeente Uithoorn startte daarom in de zomer 
van 2024 met het schrijven van een plan van aanpak over 
ouderenmishandeling, gericht op het signaleren en handelen 
bij ouderenmishandeling. En uiteraard ook preventief om 
het te voorkomen. Deze aanpak zal vanaf 2025 in werking 
worden gezet.

4.2	 LHBTIQ+-personen

Naast ouderen was in deze Regioaanpak extra aandacht 
voor de LHBTIQ+-gemeenschap. Cijfers laten zien dat 
het aantal volwassen LHBTIQ-slachtoffers van huiselijk 
geweld door de partner of een familielid 25% hoger 
ligt dan bij heteroseksuele volwassenen. Cijfers uit 2019 
lieten zelfs zien dat 42% van de transgender volwassenen 
huiselijk geweld heeft meegemaakt. De regio zette 

Om de doelgroep goed te bereiken, is het perspectief van 
ervaringsdeskundigen onmisbaar. Zij weten wat er wel of 
niet werkt en wat er nog nodig is in de aanpak. Daarom 
is in 2023 een bijeenkomst met ervaringsdeskundigen 
georganiseerd, waarin zij reflecteerden op de Regioaanpak. 
Hun aanbevelingen, zoals bijvoorbeeld het borgen van 
ervaringsdeskundigheid in beleid of het herkennen en 
omgaan met culturele verschillen, worden meegenomen in 
de nieuwe Regioaanpak.

4.1	 Ouderen 

Veilig Thuis is de belangrijke partner in het tegengaan van 
ouderenmishandeling. Ieder jaar vindt op 15 juni de Dag 
tegen Ouderenmishandeling plaats. In 2021 organiseerde 
Veilig Thuis rond die datum een webinar ‘Welke ouderen 
lopen meer risico op ouderenmishandeling’, waarbij 
deelnemers ook leerden wat ze kunnen doen wanneer ze 
signalen signaleren. Naast dit webinar reden er bussen in 
Amsterdam met informatie over ouderenmishandeling. Ook 
stonden in het Parool en andere weekbladen advertenties 
om bewustwording te vergroten en de routes naar 
hulpverlening onder de aandacht te brengen. 

In Amstelveen kreeg het thema ouderenmishandeling een 
plek binnen de sociale wijkaanpak. Deze aanpak heeft als 
doel het zo vroeg mogelijk vinden, bereiken en versterken 
van kwetsbare personen. Onder kwetsbare personen vallen 
ook (potentiële) slachtoffers van HGKM. In 2021 startte 
een pilot met een sociale aanpak waarbij welzijnsbezoeken 
werden uitgevoerd per wooncomplex en per buurt, hierin 
was ook aandacht voor ouderenmishandeling.

Training voor het veld
Vanuit de Regioaanpak gaven verschillende partners 
trainingen aan professionals, mantelzorgers, 
aandachtsfunctionarissen en (zorg-)coördinatoren. 
In 2021 organiseerde Veilig Thuis 12 trainingen voor 
professionals die met ouderen werken. Markant 
(mantelzorgondersteuning) organiseerde trainingen 
voor professionals en gaf daarbij voorlichting over 
oudermishandeling en overbelaste mantelzorgers. Ook de 
VNG gaf in 2021 een training, hierbij lag de focus op de 

Vanuit de Regioaanpak spraken de gemeenten af extra te investeren in risicogroepen. Kwetsbaarheid 
vergroot namelijk het risico op huiselijk geweld en kindermishandeling. Slachtoffers van ouderen, 
LHBTIQ+-personen, huwelijksdwang en achterlating, opsluiting, eergerelateerd geweld, mensenhandel, 
werden hierbij als specifieke doelgroep opgenomen. Bij deze groepen is het risico op HGKM groter. 
Zo krijgt bijvoorbeeld een op de twintig ouderen van 65+ ooit te maken met mishandeling door familie/
mantelzorgers, professionele zorgverleners of vrijwilligers. De regiogemeenten spraken af deze groepen 
beter te bereiken, op hun rechten te wijzen en te ondersteunen. 

Terugblik 2020-2024 Regioaanpak 'Veiligheid voor elkaar' | 17

http://www.amsterdam.nl/financieelmisbruik.nl


daarom in op het bereiken, ondersteunen en vergroten 
van de bewustwording van de problematiek onder deze 
doelgroep. Naast het bereiken van de doelgroep waren de 
transgenderlotgenotengemeenschap en zelforganisaties 
belangrijk in de bewustwording van de gevolgen van HGKM, 
het vroegtijdig oppikken van signalen, hiernaar te handelen 
en indien nodig de slachtoffers door te verwijzen. 

In 2021 organiseerden Veilig Thuis en de gemeente 
Amsterdam in dat kader een bijeenkomst, specifiek over 
HGKM-problematiek bij de LHBTIQ+-doelgroep. Deelnemers 
leerden signalen herkennen, hiernaar te handelen en leerden 
hoe zij deze doelgroep sensitief kunnen bejegenen. Er was 
specifieke aandacht voor transgenderpersonen. Formele 
organisaties, bi-culturele en LHBTIQ+-zelforganisaties, 
informele organisaties en medewerkers van de 
regiogemeenten namen deel. 

Aanbeveling aanpak transgenderpersonen 
Om de aanpak van HGKM voor transgenderpersonen te 
verbeteren startte in 2021 het onderzoek ‘Onzichtbaar in 
twee werelden’. Het onderzoek was een samenwerking 
tussen Transgender Netwerk Nederland, de Gemeente 
Amsterdam en de Gemeente Den Haag. Het onderzoek 
liet zien dat transgender personen onzichtbaar zijn in twee 
werelden; 1) in organisaties rond de aanpak van huiselijk 
geweld en 2) in de wereld van de transgenderzorg/
belangenbehartiging.

De aanbevelingen uit het onderzoek hadden betrekking 
op preventie, deskundigheidsbevordering, herkennen 
van signalen en het verbeteren van het hulpaanbod voor 
slachtoffers. Samen met Veilig Thuis, de Blijf Groep en 
ervaringsdeskundigen zijn de aanbevelingen geprioriteerd. 
Op 24 november 2022 vond er een speciale bijeenkomst 
plaats in Pakhuis het Zwijger waar een gedeelte van deze 
aanbevelingen gepresenteerd werden. Het ging hierbij 
onder andere om de signaalkaart genderidentiteit- en 
genderexpressie, een training huiselijk geweld en LHBTIQ+-
personen, controlelijsten voor professionals en gemeenten 
en een e-learning voor huisartsen, onder andere gericht op 
het herkennen van HGKM bij transpersonen. 

Naast deze aanbevelingen is ook de definitie van HGKM 
aangescherpt. Het negeren, ontkennen of bespotten van 
iemands genderidentiteit en het weerhouden van iemand 
om diens gender te uiten, vallen (wanneer deze gedragingen 
zich binnen een afhankelijkheidsrelatie afspelen) ook onder 
HGKM. Om dit onder de aandacht te brengen ontwikkelde 
een projectgroep handreikingen voor het onderwijs 
(bovenbouw basisscholen en voortgezet onderwijs) en 
de buitenschoolse opvang, waarin handvatten staan voor 
gesprekken tussen opvoeders en transgenderkinderen of 
tussen docenten en opvoeders. 

4.3	 Kinderen en jongeren 

De invloed van HGKM/SG op kinderen is groot. De impact 
van een onveilige thuissituatie beperkt zich daarbij niet 
alleen tot de thuissituatie. De algemene ontwikkeling van 
kinderen kan hier ook onder lijden. De gemeenten Aalsmeer 
en Amstelveen zetten daarom in op het verstevigen 
van de relatie en samenwerking tussen het onderwijs, 
de gemeente en Veilig Thuis. Door het organiseren van 
zogenoemde ‘kernoverleggen’ van het primair onderwijs 
zijn de gemeenten Aalsmeer en Amstelveen met 
directeuren en intern begeleiders in gesprek gegaan over 
de veiligheidsketen en ieders taken, rollen en uitdagingen. 
Met als doel om het netwerk dat zich bezighoudt met een 
gezonde en veilige ontwikkeling van kinderen te versterken. 
Dit vraagt doorlopend aandacht, onderwijs is namelijk 
een belangrijke signaleringspartner die ons in staat stelt 
om zo vroeg mogelijk te interveniëren bij signalen van 
onveilige thuissituaties.

Aansluiten bij de leefwereld van jongeren
Om de doelgroep jongeren van 16 tot 23 jaar te 
bereiken, zetten de regiogemeenten verschillende 
communicatieactiviteiten in. Een van die activiteiten was 
de documentaire ‘Wij praten niet’. Hiervoor volgden de 
documentairemakers jongeren die in Amsterdam in de 
opvang voor slachtoffers van structureel seksueel geweld en 
seksuele uitbuiting verblijven. De documentaire genereerde 
aandacht en bewustwording voor deze vorm van geweld. 
De documentaire werd vertoond op 2Doc van de NPO en op 
het International Documentary Filmfestival Amsterdam. Een 
samenwerking tussen de gemeente Amsterdam en Qpido 
zorgde ervoor dat er daarbij verwijzingen naar het CSG 
werden vertoond, zodat (potentiële) slachtoffers de weg 
naar hulp kunnen vinden. Deze vertoningen vielen tegelijk 
met de campagne ‘Jij staat niet alleen’ van het CSG en het 
programma SISG, die seksuele intimidatie, seksueel geweld 
en misbruik onder jongeren bespreekbaar maakte. 

De documentaire werd ook afgespeeld in Pakhuis 
de Zwijger, speciaal voor Amsterdamse (jeugd)
zorgprofessionals die in contact komen met (potentiële) 
slachtoffers van structureel seksueel geweld en uitbuiting. 
Na de documentaire sprak de programmamanager van 
het programma SISG over de Amsterdamse aanpak en het 
handelingsperspectief voor professionals en burger. 

Onderzoek onder jongeren 
In 2021 publiceerde OIS het onderzoek Rapportage 
Huiselijk Geweld Amsterdam-Amstelland, waaruit bleek 
dat er verschil is tussen het aantal jongvolwassenen dat 
signalen van huiselijk geweld opvangt (51%) en het 
aantal jongvolwassenen dat dit bespreekt met anderen 
in hun sociale kring (20%). Om beter te begrijpen hoe we 
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HGKM met behulp van gerichte communicatieactiviteiten 
bespreekbaar kunnen maken onder jongeren liet de 
regio in 2023 een onderzoek uitvoeren. Jongeren die 
zelf huiselijk geweld hebben ervaren, werden hierin 
geïnterviewd. Het onderzoek liet zien hoe complex de 
problematiek voor jongeren is, het praten over ervaringen 
is niet vanzelfsprekend en in veel gevallen pas mogelijk als 
de jongere zich niet meer in die situatie bevindt. Jongeren 
ervaren verschillende drempels om te praten over de 
thuissituatie, van schaamte, zorgen of angst om uit huis 
geplaatst te worden of onwetendheid over wat een normale 
thuissituatie is. Het onderzoek geeft handvatten om vanaf 
2024 en in de nieuwe Regioaanpak in te zetten op het 
(beter) bereiken van jongeren. 

Kinderen in onveilige thuissituatie
Voor kinderen is er andere inzet nodig wanneer er sprake 
is van HGKM of seksueel geweld. Kinderen die getuige 
zijn van partnergeweld, zijn namelijk ook slachtoffer van 
kindermishandeling. Wanneer er sprake is van een onveilige 
thuissituatie, kunnen kinderen op verschillende manieren 
signalen aan de buitenwereld afgeven. Daarom is er binnen 
de cursus ‘Kinderen die opvallen’ voor pedagogisch 
medewerkers in de kinderopvang structureel aandacht 
voor de meldcode. Medewerkers weten daardoor waar ze 
naartoe kunnen met vermoedens van huiselijk geweld. 

Naast kinderopvang kunnen kinderen ook worden 
opgevangen door gastouders. Deze gastouders doorlopen 
geen pedagogische opleiding, zoals medewerkers op de 
kinderopvang wel doen. Gastouders vangen kinderen op in 
huiselijke setting. Speciaal voor die gastouders is daarom in 
de zomer van 2023 een conferentie georganiseerd. Een van 
de workshops werd gegeven door MultiSignaal, waarbij het 
ging om gebruik van de verwijsindex, maar ook vooral het 
signaleren van (vermoedens van) huiselijk geweld. 

4.4	 Schadelijke praktijken 

Naast extra focus op ouderen, de LHBTIQ+-doelgroep en 
jongeren spraken de regiogemeenten af extra stappen te 
zetten tegen schadelijke praktijken. Schadelijke praktijken 
zijn een relatief onbekend fenomeen, het gaat hierbij om 
gendergerelateerd geweld in afhankelijkheidsrelaties. 
Hieronder worden eergerelateerd geweld, vrouwelijke 
genitale verminking (hierna: VGV) en huwelijksdwang en 
achterlating geschaard. 

Voor 2021 en 2022 maakte het Rijk middelen vrij ter 
voorkoming van schadelijke praktijken, het eerder helpen 
van de slachtoffers en het duurzaam oplossen van dit 
probleem. De GGD zorgt structureel voor de uitvoering van 
de aanpak, samen met Veilig Thuis en informele (migranten) 
organisaties. Om schadelijke praktijken aan te pakken 
is een nazorgspreekuur voor vrouwen ingericht, waarbij 
sleutelpersonen een belangrijke rol spelen in het benaderen 
van (mogelijke) slachtoffers van VGV. De samenwerking met 
de sleutelpersonen op het gebied van VGV heeft een plek 
gekregen in het Handboek Samen Sterker tegen Huiselijk 
Geweld en Kindermishandeling. Ook stelde de GGD een 
netwerkcoördinator VGV aan voor het coördineren van 
medische en niet-medische partners.

Veilig Thuis organiseerde in 2021 twee bijeenkomsten; een 
netwerkbijeenkomst over vrouwelijke genitale verminking 
voor sleutelpersonen en organisaties die in contact staan 
met de doelgroep en een voorlichtingsbijeenkomst over 
de bredere problematiek schadelijke praktijken. Daarnaast 
traint Veilig Thuis sleutelpersonen over huwelijksdwang 
en achterlating.

De gemeente Amsterdam organiseerde in 2022 samen 
met het KIS een leerbijeenkomst over huwelijksdwang, 
achterlating en online shaming. De voorlichting was gericht 
op meidenwerkers en andere professionals die met 
jongeren werken. Er waren ruim 40 professionals aanwezig 
van organisaties zoals PerMens, Elance en Dynamo. De 
aanwezigen spraken over signalen van bovenstaande vormen 
van geweld, over (hulp)mogelijkheden voor professionals 
en over het aangaan van gesprekken met jongeren en hun 
verzorgers. Er was ook een ervaringsdeskundige aanwezig 
die haar ervaring met huwelijksdwang deelde. 

Voor de regisseurs van het Actiecentrum Veiligheid en 
Zorg verzorgde trainingsbureau E-CS samen met het 
Kenniscentrum Eer & Veiligheid van de Blijf Groep een 
training cultuursensitief werken en eergerelateerd geweld 
in 2022. In 2023 vond het vervolg hierop plaats, met daarbij 
ruimte voor gesprekken op casuïstiekniveau. In opdracht 
van Veilig Thuis werden ook aandachtfunctionarissen 
eergerelateerd geweld, huwelijksdwang en achterlating 
getraind in cultuursensitief werken.

In 2023 gaf Blijf Groep voorlichting aan basisteams van 
Veilig Thuis over het kenniscentrum Eer en Veiligheid 
en hoe in gevallen van eergerelateerd geweld kan 
worden samengewerkt.
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4.5	� Opvang en hulp voor slachtoffers 
HGKM

Voor slachtoffers van HGKM en seksueel geweld zetten 
verschillende partners zich vanuit hun eigen expertise in. Er 
zijn echter situaties waarin het niet voldoende is om hulp te 
bieden aan slachtoffers, terwijl zij nog in hun eigen woning 
verblijven. Deze situaties vragen om opvang van slachtoffers. 

Opvang en ambulante hulptrajecten bij Blijf Groep 
Gemeentes hebben als taak om voldoende opvangplekken 
te bieden aan slachtoffers van HGKM. De regio Amsterdam-
Amstelland koopt gezamenlijk (residentiële) opvangplekken 
in bij Blijf Groep. De capaciteit in de opvang voor 
slachtoffers van huiselijk geweld en kindermishandeling, 
bij het Oranje Huis van Blijf Groep, staat al meerdere 
jaren onder druk. De G4-gemeenten en de federatie voor 
Vrouwenopvang voerden daarom gezamenlijk gesprekken 
met het Rijk. Hierdoor kreeg de regio een structurele 
verhoging van het budget voor de vrouwenopvang om de 
knelpunten in de in-, door- en uitstroming op te lossen. In 
2022 besloot de regio Amsterdam-Amstelland een tweede 
opvanglocatie te openen met een uitbreiding van acht extra 
plekken. Daarnaast zijn tijdelijke middelen toegekend voor 
het opvangen van de tekorten in afwachting van de tweede 
locatie. Naar verwachting zal in 2026 een tweede Oranje 
Huis worden geopend in Amsterdam Zuidoost. Het betreft 
een nieuwbouwproject in de K-buurt. 

Naast opvangplekken biedt Blijf Groep ook ambulante hulp 
voor cliënten waarvan de situatie veilig genoeg is om thuis te 
blijven wonen. Blijf Groep ondersteunt hierbij niet alleen de 
slachtoffers, maar ook (voormalige) plegers. Voorbeelden 
van deze ambulante trajecten zijn het Tijdelijk Huisverbod, 
weerbaarheidstraining ‘Sterk’. Ook weten informele 
organisaties en organisaties in de wijken, waaronder 
de lokale teams, Blijf Groep steeds beter te vinden in 
Amsterdam. In Aalsmeer, Amstelveen en Uithoorn is gestart 
met het uitbreiden van hulpverleningsmogelijkheden voor 
slachtoffers van huiselijk geweld. Slachtoffers van HGKM 
kunnen binnenkort (net als in Amsterdam en Diemen) 
gebruik maken van ambulante hulp van Blijf Groep. 
Blijf Groep adviseert professionals over situaties van 
onveiligheid. Dit zien we als een positieve ontwikkeling, 
omdat er in een vroeg stadium gesignaleerd kan worden en 
nodige stappen gezet kunnen worden voor veiligheid, en 
erger geweld (wat vaak resulteert in een Tijdelijk Huisverbod 
of residentiele opvangplaats) kan worden voorkomen.

4.6	 Omstanders

Vanuit de Regioaanpak doen de gemeenten een beroep op 
alle inwoners van de regio om het taboe rondom het praten 
over onveiligheid in huis te doorbreken. Door zorgen of 
vermoedens bespreekbaar te maken worden de drempels 
om advies te vragen of het doen van een melding verlaagt, 
waardoor sneller hulp kan worden geboden. 

Meldingsbereidheid van omstanders 
De gemeenten hebben daarom gedurende deze 
Regioaanpak twee keer een onderzoek naar de meldings
bereidheid van inwoners van Amsterdam-Amstelland laten 
doen. De uitkomsten van deze onderzoeken helpen om 
beter in beeld te krijgen wat de inwoners al signaleren en 
wat ze nodig hebben om te handelen naar vermoedens van 
huiselijk geweld. 

Uit het eerste onderzoek van 2021 blijkt dat een op de 
drie inwoners (33%) weleens signalen van huiselijk geweld 
opvangt. Het tweede onderzoek toonde een kleine 
verschuiving: nagenoeg vier op de tien inwoners (38%) 
geeft aan dat zij zich in de afgelopen 12 maanden weleens 
zorgen hebben gemaakt over de veiligheid van minimaal 
één persoon in de sociale omgeving. Uit beide onderzoeken 
blijkt dat dit percentage onder jongvolwassenen 51% is. 

Vooral buren en buurtgenoten hebben zorgen gerelateerd 
aan huiselijk geweld. Daarnaast bleek dat mensen zich 
het meest zorgen maken over ruzies en verbale agressie. 
Inwoners gaven in het eerste onderzoek aan behoefte te 
hebben om meer informatie te krijgen en de bewustwording 
over het onderwerp te vergroten. Deze behoefte is 
vervolgens toegepast in verschillende campagnes. Zo reden 
streekbussen in 2022 rond met ‘Stop kindermishandeling’ 
en het nummer van Veilig Thuis Amsterdam-Amstelland. 
De resultaten uit het tweede onderzoek verschenen 
eind september en zullen in de nieuwe Regioaanpak 
meegenomen worden.

Campagnes
Eén van de campagnes die inzette op het vergroten van de 
meldingsbereidheid onder inwoners was een doorvertaling 
van een Rijkscampagne in december 2023. De campagne 
‘Een onveilige thuissituatie doorbreken, begint met je zorgen 
bespreken’ stimuleert omstanders als zij zich zorgen maken 
om in gesprek te gaan met een vermoedelijk slachtoffer 
en geeft tips om het gesprek te beginnen. Ook wordt 
doorverwezen naar de mogelijkheid tot melden en advies 
en hulp. De boodschap is verspreid op abri's, digitale 
schermen bij huisartsen, sportscholen en in de trams en 
bussen en in een aantal bioscopen en op sociale media.  
De campagne wordt in 2024 op sociale media herhaald.

Om HGKM meer onder de aandacht te brengen en bij te 
dragen aan het doorbreken van de intergenerationele 
overdracht van huiselijk geweld (‘de cirkel van geweld’) 
zijn in 2022 en 2023 in Aalsmeer en Amstelveen (ook 
in Amsterdam, Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn) 
op verschillende plekken in het dorp en de stad de 
tentoonstellingen van ‘Wij… doorbreken de cirkel van 
geweld’ te bezichtigen geweest. Inwoners hebben op de 
twee meter hoge borden indrukwekkende verhalen kunnen 
lezen van slachtoffers van huiselijk geweld en konden in 
gesprek gaan met ervaringsdeskundigen.
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5.		� Reflectie en vooruitblik

Om inwoners van Amsterdam-Amstelland te betrekken, 
bewust te maken van de signalen van HGKM/SG en de routes 
naar advies en hulp te delen, zijn er vanuit de Regioaanpak 
verschillende campagnes opgesteld. De regiogemeenten 
en partners hebben samen én afzonderlijk campagnes 
opgezet, specifiek gericht op omstanders, ouderen, 
LHBTIQ+-personen, potentiële slachtoffers van femicide en 
slachtoffers van seksueel geweld. De campagnematerialen 
zijn verspreid bij huisartsen, buurthuizen, bibliotheken, 
sportscholen, bushaltes en damestoiletten, om het bereik zo 
groot mogelijk te maken. Campagnes kunnen bijdragen aan 
het doorbreken van het taboe van veiligheidsproblematiek 
en kunnen het bewustzijn onder inwoners en daarmee 
aan (potentiële) slachtoffers vergroten. In de nieuwe 
Regioaanpak zullen er opnieuw campagnes worden ingezet, 
echter zijn campagnes een aanvulling op het beleid en niet 
een doel op zich.

Daarnaast zijn er twee onderzoeken gedaan naar 
meldingsbereidheid en is er een onderzoek gedaan naar het 
bespreekbaar maken van onveiligheid thuis onder jongeren. 
Deze onderzoeken geven ons handvatten over drempels die 
mensen ervaren om te melden. Het doel van een melding is 
om de juiste zorg bij de juiste personen te krijgen, het doen 
van een melding is echter niet altijd de enige manier. In de 
Regioaanpak 2025-2029 zal aandacht worden besteed aan 
het betrekken van omstanders, waarbij de nadruk meer ligt 
op de betrokkenheid bij een situatie van HGKM/SG, dan op 
het doen van een melding.

Daarnaast is er vanuit de Regioaanpak ingezet op de 
samenwerking en ondersteuning van samenwerking 
van formele/informele organisaties. Er is een Handboek 
opgesteld, er zijn conferenties opgesteld en er vonden 
in stadsdelen in Amsterdam netwerk- en casuïstiek
bijeenkomsten plaats, waar formele en informele 
partners van elkaar en van casussen leerden. Doordat 
informele (en formele) partners beter weten wat hun rol 
is in hun samenwerking, weten de partners elkaar beter 
te vinden. De informele organisaties in Amsterdam, de 
lokale welzijnsorganisaties in Ouder-Amstel, maar ook 
de Wijknetwerken in Uithoorn en de preventiewerkers in 
Amstelveen en Aalsmeer zijn belangrijk in de preventie van 
HGKM/SG. Zij hebben aandacht voor specifieke groepen 
en kunnen daarbij de dialoog over geweld in huis aangaan. 
Met het Handboek zijn de eerste stappen gezet richting 
een betere samenwerking tussen partners die werken 

5.1	 Reflectie per speerpunt

Speerpunt 1
Binnen speerpunt 1 zetten de Amsterdam-Amstelland
gemeenten zich in om inwoners van de regio te bereiken 
en te betrekken. Om op die manier HGKM/SG zichtbaar, 
bespreekbaar en ieders verantwoordelijkheid te maken. De 
regiogemeenten stelden daarbij als doel om het gesprek 
open te breken, de kennis van inwoners over risicosignalen 
en eventuele gevolgen te vergroten en de drempel te 
verlagen naar advies en hulp.

Om dit te realiseren werden er een aantal doelen opgesteld:
1.	 Kennis en bewustwording. Iedereen kent en herkent 

signalen van huiselijk geweld en kindermishandeling en 
ook de gevolgen ervan. Inwoners weten dat veiligheid 
een recht is, en wat de routes naar advies en hulp zijn.

2.	 Open dialoog. Er wordt een open dialoog gevoerd over 
overtuigingen en normen van inwoners over geweld.

3.	 Handelingsbekwaamheid en weerbaarheid. Iedereen 
durft het gesprek over veiligheid en geweld aan te 
gaan, en weet hoe je je zorgen en vermoedens van 
geweld ter sprake brengt.

4.	 Vertrouwen geven door ontzorgen en faciliteren. 
Inwoners kennen de routes naar advies en 
aanvullende hulp.

5.	 Aandacht voor specifieke groepen. Er is aandacht 
voor specifieke groepen, zoals slachtoffers van 
huwelijksdwang en achterlating, opsluiting, 
eergerelateerd geweld, mensenhandel,  
LHBTIQ-personen en ouderen.

Vanuit de Regioaanpak 2020-2024 'Veiligheid voor elkaar' hebben we ons ingespannen om geweld  
te voorkomen, te stoppen en duurzaam op te lossen. In deze terugblik hebben we weergegeven  
welke inspanningen we geleverd hebben, dwars door de speerpunten van de Regioaanpak heen.  
De Regioaanpak was echter opgesteld aan de hand van de speerpunten, waar in dit hoofdstuk  
op wordt gereflecteerd. 
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aan preventie en partners die werken aan het stoppen en 
oplossen van de problematiek. In de nieuwe Regioaanpak 
zal hier opnieuw op in worden gezet, zodat partijen optimaal 
gebruik maken van expertise en er voorkomen wordt dat 
formele partners te laat betrokken worden. 

Speerpunt 2
Speerpunt 2 was erop gericht om geweld te voorkomen, 
door professionals bij de aanpak te betrekken die direct 
contact hebben met risicogroepen. Onderzoek heeft namelijk 
aangetoond dat kwetsbaarheid van ouders, kinderen en 
ouderen het risico op HGKM vergroot. Bijvoorbeeld bij ouders 
die te maken hebben met psychiatrische problematiek, 
armoede of werkloosheid. Ook bij ouderen, transgender 
personen en kwetsbare kinderen is dit risico groter.
1.	 Alle professionals hanteren dezelfde visie. Zo werkt 

iedereen volgens dezelfde inzichten over wat er 
nodig is om huiselijk geweld en kindermishandeling 
te voorkomen of vroegtijdig te keren (zie ook 
speerpunt 3). 

2.	 Professionals zijn getraind om te handelen. Meer 
beroepskrachten zijn erin getraind om op een 
cultuursensitieve manier te reageren op risicosignalen. 
Dit doen zij door geweld voor te zijn door tijdig te 
signaleren. Zij bieden steun aan betrokkenen, werken 
aan bewustwording en weerbaarheid en brengen de 
situatie van het gehele systeem in kaart. Ook zetten zij 
extra in bij risicovolle life events, zoals een geboorte of 
een conflictscheiding. 

3.	 Er is een adequate zorgstructuur. Alle organisaties 
werken met de vernieuwde Meldcode en beschikken 
over een intern werkproces dat ervoor zorgt dat 
professionals binnen en buiten de organisatie kunnen 
handelen. Een adequate zorgstructuur bestaat uit 
alerte professionals, een snellere aanpak op maat door 
sluitende informatiestructuren binnen privacyrichtlijnen. 

4.	 Centrale rol voor wijkteams. De wijkteams (inclusief 
jeugdgezondheidszorg) hebben een sleutelrol. Zij 
vervullen een signaleringsfunctie voor uitvoerende 
organisaties en informele netwerken in de wijk. Zij zijn 
deskundig, kunnen ondersteuning op maat bieden en 
kunnen doorverwijzen naar relevante andere partners, 
zoals informele netwerken of specialisten.

Om professionals te leren goed om te gaan met signalen 
van HGKM, zetten de Amsterdam-Amstellandgemeenten 
in op het organiseren van voorlichtingen en een goede 
zorgstructuur in het onderwijs en de kinderopvang. Hierbij 
zijn trainingen rondom de Meldcode geïntensiveerd, zo 
zijn er jaarlijks trainingen gegeven aan medewerkers in het 
onderwijs en de kinderopvang. Er is een samenwerking 
met MOC 't Kabouterhuis die voor professionals in de 
kinderopvang in Amsterdam een training aanbiedt: 
‘Kinderen die opvallen'. Binnen de training is aandacht voor 
het signaleren van opvallend gedrag waarbij het werken met 
de meldcode ook wordt besproken. 

Ook is er een samenwerking met de opleiding Social Work 
aan de Hogeschool van Amsterdam gestart. De opleiding 
benaderde de gemeente omdat hun studenten tijdens 
stageperiodes al geconfronteerd kunnen worden met 
gezinnen/kinderen die te maken hebben met onveiligheid. 
In co-financiering tussen de gemeente en de HvA is ‘de 
Meldcodeshow’ ontwikkeld, waarmee bewustwording bij de 
toekomstig professionals wordt gecreëerd. De activiteit was 
onderdeel van de week tegen HGKM, georganiseerd door 
de opleiding. 

Ook voor intern begeleiders en OKT’ers worden doorlopend 
(opfris)trainingen georganiseerd. Financiering loopt vanuit 
onderwijs. Er wordt gekoerst op een meerjarig contract 
met Pro Ago, zodat de trainingen goed kunnen worden 
ontwikkeld en geborgd. 

Vanuit de Regioaanpak was er ook aandacht voor de 
toepassing van de Meldcode door organisaties te trainen 
die met ouderen of transgenderpersonen te maken 
hebben. Zo is in samenwerking met de VNG in 2021 een 
Meldcodetour georganiseerd voor aandachtsfunctionarissen 
en (zorg)coördinatoren van ambulante ondersteuning, hulp 
bij huishouden en dagbesteding. De training was gericht 
op het signaleren handelen bij vermoedens van fysieke 
mishandeling en/of financiële uitbuiting bij ouderen.

Voor de lokale teams, die een belangrijke signalerende rol 
hebben en dichtbij de gezinnen/huishoudens staan, was er 
ook aandacht. De rol van de lokale teams kreeg de laatste 
jaren van de Regioaanpak steeds meer aandacht. Dit is 
belangrijk, omdat de lokale teams een centrale rol in het 
Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming vervullen. 
Zo hebben Buurtteams in Amsterdam trainingen gekregen in 
de Meldcode en zijn aandachtsfunctionarissen getraind door 
middel van een verdiepende module over de verschillende 
vormen van HGKM. 

Daarnaast werd ingezet op de samenwerking met 
jeugdgezondheidszorg. Ook bij GGZ-trajecten voor 
volwassenen was er aandacht voor de opvoedersrol van 
cliënten, door het afnemen van de Kindcheck. Samen met 
Amsterdam Vitaal en Gezond zal ook de komende jaren hier 
verder op in worden gezet, de Kindcheck wordt nu namelijk 
nog niet voldoende afgenomen. 

Vanaf 2023 wordt specifiek ingezet op de 
deskundigheidsbevordering voor professionals op 
het gebied van intieme terreur en femicide. In 2023 is 
een congres georganiseerd over intieme terreur voor 
professionals vanuit het zorg en veiligheidsdomein om hen 
bewust te maken van de acht stadia van intieme terreur. 
Ook de tentoonstelling over femicide in Nieuw-West en op 
het Museumplein waren gericht op zowel omstanders als 
professionals. Bij beide exposities was een randprogramma 
waarbij dieper werd ingegaan op het signaleren van 
de stadia van intieme terreur en de gevolgen voor 
nabestaanden bij femicide.
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Speerpunt 3
Vanuit speerpunt 3 was het doel om geweld in gezinnen of 
relaties te stoppen en structureel op te lossen. Dit deden 
we door aandacht te hebben voor de professionals die 
betrokken zijn bij deze gezinnen of huishoudens op het 
moment dat er sprake is van onveiligheid. Hierbij heeft de 
regio ingezet op het werken met de visie van Van Arum en 
Vögtlander, waarbij professionals in de wijk samen volgens 
één integraal plan zorgen voor directe en structurele 
veiligheid. Hierbij werden de volgende doelen opgesteld:

1.	 Professionals werken samen volgens één visie. Zij 
werken daarbij samen, met andere professionals, met 
alle gezinsleden en hun netwerk. Daarbij hoort dat er 
een gedeelde visie is op het herstellen van veiligheid, 
dat de hulp gendersensitief, systeemgericht en 
integraal is. 

2.	 De aanpak van het geweld is toegankelijk en dichtbij. 
Dit aanbod wordt georganiseerd door de wijkteams of 
de professionals in de wijk. Zij werken daarbij samen 
met de sociale basis, specialisten zoals de GI’s, de 
vrouwenopvang en gemeentelijke diensten. Hierbij 
worden risico’s en gevolgen aangepakt. Daarnaast 
coördineren en signaleren de wijkteams en de 
professionals in de wijk. 

3.	 Er is aansluiting door de volwassenen GGZ bij de 
aanpak van geweld. Professionals werken samen 
met lokale teams en andere professionals op een 
gezamenlijke, integrale gezinsaanpak. Zij zijn proactief 
en aanwezig in de leefomgeving van het huishouden. 
Daarnaast wordt ook volwassenen GGZ ingezet indien 
er sprake is van jeugdhulp.

4.	 Aanvullende zorg en bescherming door specialisten 
vindt plaats op wijkniveau in één veiligheidsteam. 
Door inzet van een nieuwe Kind- en Gezinsbescherming 
komt er een team van specialisten dat op wijkniveau 
werkt, die wijkteams kunnen betrekken voor advies 
en ondersteuning. 

5.	 Interventies zijn beschikbaar voor slachtoffers en 
direct betrokkenen. Doordat er een gezamenlijke, 
systeemgerichte aanpak wordt opgesteld, wordt 
ook specialistische hulp ingezet indien er sprake is 
van trauma’s. 

6.	 Er is optimale informatie-uitwisseling tussen de zorg- 
en de justitieketen. De informatie vanuit de zorg is 
zo vroeg en volledig mogelijk beschikbaar, om een 
afgewogen en goed geïnformeerde strafrechtelijke 
beslissing te nemen. 

7.	 De inzet van Tijdelijke Huisverboden vanuit 
hulpinstanties is doorontwikkeld. De effectiviteit van 
het middel wordt in kaart gebracht en het wordt eerder 
ingezet om verdere escalatie te voorkomen. 

8.	 Er is effectieve escalatie van complexe en 
weerbarstige casuïstiek. Professionals kunnen 
escaleren om bij stagnatie van zeer complexe, 
herhaalde, ‘vastgelopen’ casuïstiek, waarbij zij ook van 
de afhandeling kunnen leren voor het voorkomen van 
nieuwe of herhaalde situaties.

Veel van bovenstaande doelen komen tot uiting in 
het Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming, 
dat is uitgerold in Uithoorn en Amsterdam-Noord. Het 
Toekomstscenario draagt eraan bij dat de professionals 
samenwerken volgens één visie, waarbij de hulp dichtbij 
en integraal wordt georganiseerd. Daarbij worden 
alle betrokkenen in het gezin geholpen, terwijl zij een 
aanspreekpunt hebben. 

Ook stelden de Amsterdam-Amstellandgemeenten als 
doel om de jeugdhulp en Jeugdbescherming met de 
volwassenen GGZ te versterken. Gecombineerd met de 
inspanningen vanuit speerpunt 2 is hierbij ingezet op het 
inzetten van sociaal pedagogisch verpleegkundigen. In de 
toekomst blijft dit onderwerp aandacht vragen en zullen de 
inspanningen hierop worden voortgezet. 

Vanuit de gehele Regioaanpak is er veel aandacht voor 
naasten, betrokkenen, omstanders, professionals en 
slachtoffers van HGKM/SG. De regio stelde zich vanuit 
deze Regioaanpak daarnaast als doel om ook meer 
inspanningen te verrichten voor de plegers van HGKM/SG. 
Om de intergenerationele overdracht tegen te gaan door 
het systeem van het geweld aan te pakken. Hiertoe is een 
onderzoek uitgevoerd en zijn er sociale kaarten opgesteld 
om het huidige aanbod inzichtelijk te maken. Vanuit de 
nieuwe Regioaanpak zal opnieuw worden ingezet op het 
middel Tijdelijk Huisverbod en zal de plegeraanpak verder 
worden doorontwikkeld. 
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5.2	� Vooruitblik

Aan het eind van 2024 loopt de huidige Regioaanpak af. 
De ambitie om HGKM & SG te voorkomen, stoppen en 
duurzaam op te lossen echter niet. Na 2025 gaat de inzet 
van Amsterdam en de Amstellandgemeenten onverminderd 
door op de wettelijke taken rondom de aanpak van HGKM & 
SG. Deze taken zijn: 
•	 Maatregelen nemen om kindermishandeling te bestrijden 

(Jeugdwet, artikel 2.6, lid 2). 
•	 Zorgen voor de naleving van en toezicht op het 

Besluit verplichte meldcode huiselijk geweld en 
kindermishandeling.

•	 Zorgdragen voor een advies- en meldpunt huiselijk 
geweld en kindermishandeling (Wmo, artikel 4.1.1, lid 1). 

•	 Beleid ontwikkelen ter voorkoming en signalering van 
huiselijk geweld en kindermishandeling. 

•	 Hulp en nazorg bieden bij geweld in de privésfeer.
•	 Bescherming van kinderen tegen alle vormen van 

geweld, mishandeling en verwaarlozing (Artikel 19, 
Internationale Rechten van het Kind). 

Binnen de nieuwe Regioaanpak zullen deze taken 
vanzelfsprekend weer een plek krijgen. Het 
Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming vormt een 
van de belangrijkste bouwstenen voor de nieuwe aanpak. 

Voorkomen, stoppen en duurzaam oplossen HGKM
Gemeenten en partners scharen zich achter een gedeelde 
missie: “Wij moeten ervoor zorgen dat de generaties na 
ons een gezond en geweldloos bestaan kunnen leiden. 
Dat is onze verantwoordelijkheid. Klein of groot, ieder 
van ons kan en moet daarin iets doen.” Huiselijk geweld, 
kindermishandeling en seksueel geweld te voorkomen 
door het bespreek- en zichtbaar te maken. Te stoppen 
door professionals (zowel direct als indirect betrokkenen) 
beter te willen equiperen om met de thematiek om te 
gaan (langs bijvoorbeeld de vijf gezinsprofielen), beter 
samen te werken en aan te sluiten op lopende initiatieven. 
En duurzaam oplossen, door aandacht te hebben voor 
specifieke doelgroepen of thema’s, zoals intergenerationeel 
geweld, intieme terreur en femicide, ouderenmishandeling 
en de pleger. Partners bevestigen dat de juiste beweging 
is ingezet. De accenten waar gemeenten en partners zich 
vanaf 2025 gaan richten worden uitgewerkt. In 2025 wordt 
de nieuwe regioaanpak in de Amsterdam-Amstelland 
gemeenteraden besproken.
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Aan:    Het College van B&W, 

    Raadhuisplein 1, 

Aalsmeer 

 

In cc. aan: Sibren de Weerd-van Velzen, Peter Boers, Charlotte Alberts en 
                   Dineke van de Bovenkamp  

                                       Aalsmeer, 29 oktober 2025   

Geacht College,  

 

Op 2 oktober 2025 ontving de Adviesraad Sociaal Domein Aalsmeer het verzoek van het College van 

B&W van de gemeente Aalsmeer om een advies uit te brengen over het concept regionaal beleidska-

der huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel geweld.  

 
Vanaf 2 oktober 2025 is de adviesraad niet plenair bijeen geweest, de werkgroep Jeugd heeft vervol-
gens in een bespreking van de werkgroep met aandacht naar het concept beleidskader gekeken en 
de volgende opmerkingen c.q. aandachtspunten geformuleerd. 
Daarbij merken wij op dat het gaat om een regionaal beleidskader voor de gehele regio Amsterdam-
Amstelland, wat het minder makkelijk maakt voor ons om gerichte adviezen te geven, aangezien wij 
uiteraard sterk betrokken zijn op de Aalsmeerse situatie.  
De werkgroep Jeugd heeft vervolgens schriftelijk een conceptadvies aan alle leden van de Adviesraad 
voorgelegd. In het onderstaande advies zijn de aanvullingen/opmerkingen van de andere leden van 
de Adviesraad verwerkt. 
 
ALGEMEEN  

In algemene zin wil de Adviesraad het volgende opmerken.  
Het document mist een lijst met afkortingen. Het zou de leesbaarheid en de toegankelijkheid van het 
document sterk vergroten als deze lijst wordt toegevoegd.  
Wij missen ook een zekere mate van concretisering van de resultaten. Behaalde resultaten blijven 
wat abstract. Meer concrete voorbeelden en cijfers zijn wenselijk. Als voorbeeld hiervan mag dienen 
bijlage 1, waar de resultaten van de speerpunten niet duidelijk zijn geformuleerd. Evenzo op blad-
zijde 15, waar zinnen in staan als ‘resultaten zijn hoopgevend’ of ‘er zijn signalen dat’.  
Het zou wenselijk zijn om dat concreter te maken met onderbouwende cijfers. 

Ten slotte iets over de evaluatie en monitoring. Er is behoefte aan een concreet plan voor een evalu-
atie, maar de vraag is hoe zal worden gemeten of het beleidskader effectief is. 

UITVOERINGSPLANNEN 

 
Over de uitvoeringsplannen per gemeente de volgende opmerkingen. 
Is er al een dergelijk plan voor de gemeente Aalsmeer en kan de werkgroep jeugd van de Adviesraad 
daarin iets betekenen? De Adviesraad denkt graag mee over dit onderwerp. 
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Nog een opmerking over het onderwerp buurtrechter. Zou het een optie zijn voor het uitvoerings-
plan van de gemeente Aalsmeer om te onderzoeken of de inzet van een lokale buurtrechter mogelijk 
en wenselijk is? 

PREVENTIE 

Over het hoofdstuk Preventie de volgende opmerken. 
De Adviesraad is  geïnformeerd over de bezuinigingen op het jeugdwerk. Met name de bezuinigingen 
bij Grow Up kunnen tot gevolg hebben dat jongeren minder in beeld zijn. Dit kan een belemmering 
vormen voor vroegsignalering en tijdige hulpverlening. We zien dit als een knelpunt. 

Wat betreft de gastlessen op school: dit vinden wij heel belangrijk. Onze opvatting is dat de gastles-
sen kosteloos beschikbaar moeten zijn voor alle leerlingen, en niet slechts voor één groep per school. 

Ten willen we het idee neerleggen om nieuwe gezinnen (niet alleen migranten) in onze gemeente  
welkom te heten in ons dorp, mogelijk via vrijwilligers. Te denken valt aan een kennismakingsbezoek 
met een goed gevulde goodybag van lokale ondernemers om nieuwe bewoners wegwijs te maken in 
ons dorp. Het is een manier om alle gezinnen in beeld te krijgen en hen ook te wijzen op de verschil-
lende hulpinstanties die er zijn. 

Wij hebben respect voor de ambitie van het College van B& W van de gemeente Aalsmeer om huise-
lijk geweld, kindermishandeling en seksueel geweld volledig terug te dringen en menen dat het be-
leidskader daar goede handvatten voor biedt. 

Wij wensen u veel succes toe bij uw verdere werk. 

 

De adviesraad  
Hoogachtend, 

      
                                                                     w.g. 
Theo Gallée      Jan Dreschler 
Secretaris      Voorzitter 
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Meer nadruk: 

1. Waar zijn wij verdragsrechtelijk aan gehouden.  
2. Opvangcapaciteit en capaciteit qua personeel als urgent knelpunt en moeten prioriteit 

krijgen. 
3. Preventie in combinatie met hulp en opvang niet losstaande preventie, maar 

samenhangend denken; vroeg signalering, onderwijs, ouders, digitale problemen zoals 
sexting. 

4. Gelijke samenwerking / gedeelde werkwijze lokale teams, meerdere actoren, 
ervaringsdeskundigen, informele netwerken; betrokkenheid op alle niveaus (praktijk, 
politiek, uitvoerder). 

5. Ambitie & continuïteit opvolging, monitoring, leren wat werkt ( of al eerder werkte) versus 
wat niet; commitment van deelnemende partijen; duidelijke actieplanning.. 

6. Financieel plaatje inzichtelijk maken zodat scherpt wordt welke keuzes te maken irt wat we 
ambiëren/ toe verplicht zijn.  

7. Integrale benadering slachtoffers én plegers; aandacht voor kwetsbare groepen; drempels 
verlagen; meldingsmogelijkheden verbeteren. 

 
Waar minder aandacht zou mogen zijn (of terughoudender gebruik van termen / middelen) 

1. Overmatige nadruk op platforms, regelgeving of procedures ( Ddie al dan niet meewerkt) 
zonder duidelijk praktisch nut . 

2. Theorie zonder actie;  
3. Overmatige stilstand / wachtlijsten  actie en praktisch gerichtheid uitstralen. 

 
Wat zichtbaar over twee jaar: 

- Minder wachttijd 
- Behouden en krijgen personeel 
- Duidelijk beeld van slachtoffer aantallen 
- Slachtoffers durven makkelijker hulp te zoeken. 
- Voorrang wat snel uitvoerbaar is, praktisch ipv fixatie op regels. 
- Het effect van 1 regisseur per casus 
- Stevige samenwerking met scholen, die zien veel. 
- Veel mensen die het expertiseplatform vinden 
- Meer kennis over HGKMen SG bij het publiek. 

 



 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
  
  
 
 
 

 

 
 
 
 

Uw contact S. de Weerd-van Velzen 
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Betreft Reactie formeel advies Beleidskader huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel 

geweld 2026 
  
  
 Geachte heer Dreschler, geachte heer Gallée, 

Hartelijk dank voor uw advies op- en betrokkenheid bij het Regionaal Beleidskader Huiselijk 
Geweld, Kindermishandeling en Seksueel Geweld 2026. Wij waarderen uw suggesties en 
geven hieronder aan hoe wij hiermee omgaan. 
 
Algemeen 

• Afkortingenlijst 
Mede op uw verzoek is er een afkortingenlijst opgenomen in bijlage 3 van het 
beleidskader. 

• Concretisering van resultaten 
Wij begrijpen uw wens om meer concrete resultaten te zien. Voor dit vakgebied is 
het echter lastig om meetbare, kwantitatieve resultaten te formuleren. De doelen 
zijn bewust wat abstracter, omdat het beleidskader richting geeft en ruimte laat 
voor concrete acties in uitvoeringsplannen. 
Bijlage 1 bevat uitvoeringsafspraken en geen resultaatafspraken; deze afspraken 
dragen bij aan het gemeenschappelijke doel. 
Wat betreft pagina 15: dit betreft de uitkomsten van de Proeftuinen Blijvend Veilig. 
Daarover zijn helaas weinig kwantitatieve gegevens beschikbaar; we werken 
daarom met kwalitatieve informatie. 

• Evaluatie en monitoring 
Een degelijke vorm van monitoring en evaluatie is inderdaad belangrijk. In 
paragraaf 10.3 kunt u lezen dat er halfjaarlijkse evaluatiebijeenkomsten 
plaatsvinden om de voortgang en effectiviteit te bespreken. Daarnaast zullen we 
jaarlijks, volgens afspraak met de Adviesraad en de gemeenteraad, jaarlijks 
verslag doen van de voortgang op de uitvoeringsagenda’s en ambities uit het 
beleidskader. 

 
Uitvoeringsplannen 

• Uitvoeringsplan per gemeente 
Tot op heden is er geen lokaal uitvoeringsplan geweest. Wel maken we lokaal 
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doorvertalingen van acties uit het regionale uitvoeringsplan. Hier wordt de 
adviesraad (werkgroep Jeugd), volgens afspraak met het college, jaarlijks over 
geïnformeerd. Daarbij geeft de Adviesraad input mee voor de uitvoeringsagenda 
van het volgende jaar. Deze samenwerking zetten we graag voort. 

• Onderzoek naar buurtrechter 
Wij waarderen uw suggestie om te onderzoeken of de inzet van een buurtrechter 
in Aalsmeer mogelijk en wenselijk is. Op dit moment kiezen wij er echter voor om 
onze inzet te richten op de uitvoering van de regionale afspraken en de versterking 
van bestaande voorzieningen. 

 
Preventie 

• Effect van bezuinigingen bij jongerenwerk 
Wij begrijpen dat u graag ziet dat jongeren goed in beeld blijven en we 
problematische situaties zo vroeg mogelijk signaleren. Wij delen deze ambitie en 
blijven ons daarvoor inzetten. We zetten onder andere in op het goed trainen van 
professionals (lokale teams, zorgpersoneel, vrijwilligers, et cetera) zodat zij goed 
in staat zijn te signaleren en te handelen. Een andere inrichting van ons 
preventieve veld staat deze ambitie niet in de weg. 

• Gastlessen kosteloos beschikbaar 
Uw suggestie om gastlessen over geweld en misbruik voor alle klassen in alle 
scholen kostenloos beschikbaar te maken is zeer sympathiek. Belangrijk is echter 
wel te constateren dat de scholen gaan over het schoolaanbod aan de leerlingen. 
Wij hebben alle scholen in Aalsmeer het aanbod gedaan om kostenloos van deze 
gastlessen gebruik te maken en het is aan het onderwijs om te bepalen of ze dit 
willen en kunnen inpassen in het schoolaanbod en zo ja bij welke leerjaren dit het 
best aansluit. 

• Verwelkoming nieuwe gezinnen 
Uw suggestie nieuwkomers een overzicht te geven over hoe en waar zij hulp 
kunnen vragen is een praktische activiteit – het beleidskader is een visiedocument, 
uw suggestie past beter in één van de jaarlijkse uitvoeringsagenda’s. Hiervoor 
zullen we uw suggestie overwegen. 

 
Het stemt het college positief dat u aangeeft vertrouwen te hebben in het beleidskader en 
de handvatten die deze biedt om huiselijk geweld, kindermishandeling en seksueel geweld 
terug te dringen. 
 
 
Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van de gemeente Aalsmeer, 
de secretaris, de burgemeester, 
 
 
 
 
drs. Sj. Vellenga mr. G.E. Oude Kotte 
 
 
Dit document is elektronisch ondertekend. Zie de elektronische handtekening rechtsboven op pagina 1. 
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