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In dit memo wordt de gevraagde informatie geleverd naar aanleiding van 
het amendement van de fracties PBT-ST-PvdA inzake vaststelling 
verordening toeristenbelasting 2024; 
Het voorstel in het amendement betreft het wijzigen van artikel 5 lid 2 
van de verordening en de daarin genoemde dagen te verhogen met 
100%. 
 
Naar aanleiding van de raadsbehandeling 13/12/23 is door het College 
toegezegd de betreffende jurisprudentie aan te leveren. Naar de mening 
van het College gaat dit amendement in tegen de uitspraak van de Hoge 
Raad van 6 november 1996. Deze jurisprudentie is sinds lange tijd de 
standaard in de rechtspraak: alle uitspraken over forfaits die na deze 
Hoge Raad gedaan zijn verwijzen naar dit arrest waarin de grens van 
25% afwijking is neergelegd door de Hoge Raad. het is inmiddels de 
standaardregel, welke sinds 1996 niet is tegengesproken door een 
andere instantie. 
 
De uitspraak van de Hoge Raad stelt het volgende: 
 
Het vaststellen van de maatstaf van heffing kan forfaitair worden 
bepaald. Daarbij wordt uitgegaan van schattingen, op basis van het 
aantal slaapplaatsen per type vakantie-onderkomen, de gemiddelde 
bezettingsgraad en de gemiddelde verblijfsduur. De bezettingsgraad en 
de verblijfsduur dienen zo veel mogelijk te zijn gebaseerd op tellingen en 
metingen. 
De Hoge Raad stelt dat het forfait de werkelijke situatie dient te 
benaderen. Dat betekent volgens de Hoge Raad dat het forfait niet 25% 
of meer mag afwijken van de werkelijke situatie. 
De tellingen moeten zodanig over het heffingstijdvak zijn gespreid, dat 
een reëel beeld van de gemiddelde bezettingsgraad kan worden 
verkregen. Indien een forfaitaire regeling in onvoldoende mate is 
gebaseerd op feitelijke gegevens inzake de duur van het verblijf en het 
aantal verblijf houdende personen, kan de regeling door de 
belastingrechter onverbindend worden geacht.  
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