
Bijlage: 
Toelichting bij ‘Besluit tot wijziging van de Algemene plaatselijke 
verordening Utrecht 2010, partiële herziening 2022

Artikelsgewijze toelichting

Waar in een bestaande toelichting op een artikel van de APV inhoudelijke wijzigingen zijn aangebracht 
naar aanleiding van dit besluit, zijn deze wijzigingen weergegeven in het rood. Dit is het geval bij de 
artikelsgewijze toelichting op:

- Artikel I, onderdeel A (Experiment)
- Artikel I, onderdeel B (Kennisgeving openbare manifestaties op openbare plaatsen)
- Artikel I, onderdeel J (Verbod gebruik confetti en serpentine)

Het schrappen van een artikel van de APV maakt de toelichting bij het artikel overbodig. De toelichting 
komt te vervallen. Dit is het geval bij de artikelsgewijze toelichting op:

- Artikel I, onderdeel G (Registratieplicht raamsekswerkers).

Ook is er een inhoudelijke wijziging in de toelichting op de APV ten aanzien van darkrooms. Dit is het 
geval bij de toelichting op:

- Hoofdstuk 3 Seksinrichtingen e.d. (begripsbepalingen en aanvraag en vergunning).

Artikel I, onderdeel A

Artikel 1:9 Experiment
Van algemeen verbindende voorschriften van de APV mag in beginsel niet afgeweken worden. 
Nieuwe ontwikkelingen, innovaties of initiatieven waarvoor een dergelijke afwijking wel vereist is, 
kunnen en mogen nu niet gehonoreerd worden. Wordt toch gehandeld in strijd met de APV dan geldt 
een beginselplicht tot handhaving. De voorafgaande noodzakelijke APV-wijziging om de strijdigheid op 
te heffen is met een experimenteerartikel niet nodig. Dit artikel biedt het college en de burgemeester 
de mogelijkheid om te experimenteren met het tijdelijk afwijken van bepalingen in de APV. Het doel 
van een dergelijk experiment is om gegevens te verzamelen op basis waarvan kan worden bepaald of 
het afwijken van een bepaling in de APV aan het gewenste doel beantwoordt. Kan ordening van de 
leefomgeving op een andere en betere wijze plaatsvinden dan de wijze waarvoor in de APV is 
gekozen? Proefondervindelijk kan gedurende een afgebakende periode en in een afgebakend gebied 
worden vastgesteld of het op een andere wijze regelen van een situatie effectiever is. Met een 
experiment kan relatief snel worden ingespeeld op een veranderde situatie. Bijzondere en gewenste 
initiatieven kunnen zo een kans krijgen om zich in de praktijk te bewijzen en er kan ingespeeld worden 
op innovaties en ontwikkelingen.

In het tweede lid is bepaald dat de raad de bevoegdheid om bij experiment af te wijken van de APV 
delegeert aan het college of de burgemeester, ieder voor zover het een hem gegeven bevoegdheid 
betreft. Voordat met een experiment wordt gestart heeft het college of de burgemeester de 
verwachting dat de alternatieve wijze van ordening doeltreffend is. Het college of burgemeester maakt 
daartoe een afweging tussen het afwijken van de algemeen geldende bepaling en het beoogde 
voordeel van het experiment. Is er een reële verwachting dat de beoogde - grotendeels positieve - 
gevolgen zullen intreden? 



De artikelen waarvan afgeweken kan worden zijn limitatief opgesomd. Het betreft vooral artikelen 
waarvan de verwachting is dat een experiment ruimte kan bieden aan verplichtingen van burgers of 
ondernemers die nu als zwaar of knellend worden ervaren. Het betreft voornamelijk bepalingen waarin 
een vergunningplicht wordt voorgeschreven voor het gebruik van de openbare ruimte. Ook kan het 
experiment worden ingezet om tegemoet te komen aan ontwikkelingen en innovaties.

Het overgrote deel van bepalingen over de openbare orde, manifestaties, veiligheid, 
voetbalwedstrijden, overlast, vuurwerk,prostitutie en kappen van bomen is uitgesloten van de 
experimenteerbepaling. 

De betrokkenheid van de raad wordt vormgegeven door een voorhangprocedure: elk concept-
experimenteerbesluit zal naar de raad worden gezonden waarna de raad gedurende vier weken 
wensen en bedenkingen kenbaar kan maken. Indien het college of de burgemeester in het definitieve 
besluit van de wensen en bedenkingen van de gemeenteraad afwijkt, wordt dit gemotiveerd aan de 
raad meegedeeld.

De kaders waarbinnen het experiment moet plaatsvinden zijn gegeven in het vierde lid. In het besluit 
tot experimenteren moet opgenomen worden van welke bepaling(en) in de APV wordt afgeweken, 
alsmede het doel van het experiment. In het besluit beschrijft het college of de burgemeester onder 
welke voorwaarden ruimte wordt geboden aan het experiment. Zo kan bijvoorbeeld bepaald worden 
dat een verplichting tijdelijk niet geldt, mits de burger of ondernemer zich aan bepaalde voorwaarden 
houdt. Die voorwaarden zullen opgenomen worden in het besluit.  

Het experiment kent een einddatum en is dus tijdelijk van aard. De maximale duur van een experiment 
is één jaar. Naast een beperkte duur dient ook het gebied waarbinnen het experiment plaatsvindt te 
zijn afgebakend. De afbakening kan in grootte variëren, maar kan ook de gehele gemeente betreffen.

Al naar gelang het soort bepaling waarmee wordt geëxperimenteerd, kan in het besluit worden 
opgenomen op welke wijze opgetreden zal worden indien niet aan de voorwaarden wordt voldaan, 
bijvoorbeeld de mogelijkheid om het experiment tussentijds te beëindigen.   

Niet alleen is een experiment tijdelijk van aard, er moet ook zicht zijn op het vervolg.  Zo moet worden 
bepaald of permanente afwijking van de APV-bepaling(en) zinvol is. Het experiment wordt om die 
reden geëvalueerd. Tegelijkertijd met de start van het experiment moet ook de evaluatie in gang 
worden gezet. Deze dient immers te zijn afgerond voordat de tijdsduur van het experiment afloopt. Op 
basis van de evaluatie wordt vastgesteld of het experiment is geslaagd in die zin dat de afwijking de 
nieuwe regel wordt. Als daartoe wordt besloten, kan het experiment éénmalig worden verlengd in 
afwachting van de nieuwe situatie. Het kan immers ongewenst en inefficiënt zijn om voor het terrein 
waarop het experiment betrekking heeft gedurende beperkte tijd het oude regime weer te laten 
gelden. Om te voorkomen dat een succesvol experiment na afloop langer dan strikt noodzakelijk in de 
‘experimentele fase’ blijft ‘hangen’, is een maximum gesteld aan de duur van de verlenging. De 
verlenging is éénmalig en mag niet meer tijd in beslag nemen dan de oorspronkelijk voor het 
experiment vastgestelde tijdsduur. Binnen de duur van de verlenging moet de aanpassing en de 
inwerkingtreding van de nieuwe regel (aanpassing van de verordening) hebben plaatsgevonden. 
Omdat een tweede verlenging niet mogelijk is, moet de nieuwe regel uiterlijk in werking zijn getreden 
op het moment dat de verlengingstermijn afloopt. 

Artikel I, onderdeel B

Artikel 2:6 Kennisgeving openbare manifestaties op openbare plaatsen



Dit artikel is een uitwerking van enkele artikelen uit de Wet openbare manifestaties (WOM). 

In artikel 1 van de Wet openbare manifestaties wordt in het eerste lid “openbare plaats” gedefinieerd 
als: een plaats die krachtens bestemming of vast gebruik openstaat voor het publiek. In het tweede lid 
is bepaald dat daaronder niet is begrepen: een gebouw of besloten plaats als bedoeld in artikel 6, 
tweede lid, van de Grondwet (een kerk, moskee, synagoge of een ander gebouw dat met name wordt 
gebruikt voor godsdienstige of levensbeschouwelijke doelen). 

Zie verder hieronder het kopje ‘Openbare en andere dan openbare plaatsen’ bij artikel 2:6. 

Uit de artikelen 3 en 4 WOM volgt dat de gemeenteraad moet bepalen of, en zo ja, voor welke 
activiteiten een kennisgeving is vereist en daarbij enkele procedurebepalingen moet vaststellen. 
Artikel 5 WOM kent de burgemeester de bevoegdheid toe om naar aanleiding van een kennisgeving 
voorschriften en beperkingen te stellen of een verbod te geven; artikel 6 WOM kent hem een 
aanwijzingsbevoegdheid toe, terwijl artikel 7 WOM bepaalt dat hij bevoegd is aan de organisatoren 
van de desbetreffende activiteit de opdracht te geven deze te beëindigen en uiteen te gaan. Ten 
aanzien van vergaderingen en betogingen op andere dan openbare plaatsen kent artikel 8 WOM de 
burgemeester o.a. de bevoegdheid toe opdracht te geven deze te beëindigen. 

Uitgangspunten Wet openbare manifestaties 

De WOM beoogt een eenvormige regeling te geven voor de activiteiten die onder de bescherming van 
de artikelen 6 en 9 Grondwet vallen. Het gaat daarbij om betogingen, vergaderingen en 
samenkomsten tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging voor die op openbare plaatsen 
gehouden worden. 

De WOM heeft betrekking op collectieve uitingen. Van een collectieve uiting kan volgens de regering 
al sprake zijn wanneer daaraan meer dan twee personen deelnemen (TK 1986-1987, 19 427, nr. 5, p. 
8). 

Ten aanzien van vergaderingen en betogingen op andere dan openbare plaatsen kent de WOM 
uitsluitend repressieve bevoegdheden toe aan de burgemeester (artikel 8 WOM). Voor deze 
activiteiten is geen voorafgaande kennisgeving vereist. 

Openbare en andere dan openbare plaatsen 

Wat is nu de betekenis van de begrippen “openbare en andere dan openbare plaatsen”? 

Artikel 1, eerste lid, WOM bepaalt wat een openbare plaats is, namelijk een plaats die krachtens 
bestemming of vast gebruik open staat voor het publiek. Deze definitie kent dus twee criteria. 

Ten eerste moet de plaats open staan voor het publiek. Dat wil volgens de memorie van toelichting 
zeggen 
“dat in beginsel een ieder vrij is om er te komen, te vertoeven en te gaan; dit houdt in dat het verblijf 
op die plaats niet door de gerechtigde aan een bepaald doel gebonden mag zijn (...). Dat de 
plaats "open staat" betekent verder dat geen sprake is van een meldingsplicht, de eis van 
voorafgaand verlof, of de heffing van een toegangsprijs voor het betreden van de plaats”. 



Op grond hiervan zijn bijvoorbeeld stadions, postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea, 
ziekenhuizen en kerken geen “openbare plaatsen”. Ook de hal van het gemeentehuis valt buiten het 
begrip “openbare plaats”. 

Het tweede criterium is dat het open staan van de plaats moet zijn gebaseerd op bestemming of vast 
gebruik. “De bestemming ziet op het karakter dat door de gerechtigde aan de plaats is gegeven 
blijkens een besluit of blijkens de uit de inrichting van de plaats sprekende bedoeling. Een openbare 
plaats krachtens vast gebruik ontstaat wanneer de plaats gedurende zekere tijd wordt gebruikt als had 
deze die bestemming, en de rechthebbende deze feitelijke toestand gedoogt”, aldus de memorie van 
toelichting (TK 1985-1986, 19 427, nr. 3, p. 16). 

Voorbeelden van openbare plaatsen in de zin van artikel 1, eerste lid, WOM zijn: openbare wegen, 
plantsoenen, speelweiden en parken en vrij toegankelijke gedeelten van overdekte passages, van 
winkelgalerijen, van stationshallen en van vliegvelden, openbare waterwegen en recreatieplassen. 

Omdat de definitie van het begrip “openbare plaats” ook een aantal “besloten plaatsen” als bedoeld in 
artikel 6, tweede lid, Grondwet kan omvatten, is in artikel 1, tweede lid, WOM expliciet aangegeven dat 
onder een openbare plaats niet wordt begrepen een gebouw of besloten plaats als bedoeld in artikel 
6, tweede lid, van de Grondwet (TK 1986-1987, 19 427, nr. 5, p. 11-13, en nr. 6). 

Betoging 

Wanneer kan van een betoging worden gesproken? Blijkens de jurisprudentie van de Hoge Raad kan 
sprake zijn van een betoging als: 
∙een aantal personen openlijk en in groepsverband optreedt, al dan niet in beweging, en 
∙de groep er op uit is een mening uit te dragen. 

De memorie van toelichting bij de WOM geeft aan dat het bij de betoging gaat om het uitdragen van 
gemeenschappelijk beleefde gedachten of wensen op politiek of maatschappelijk gebied (TK 1986-
1987, 19 427, nr. 3, p. 8). Er worden dus drie eisen gesteld: meningsuiting (openbaren van gedachten 
en gevoelens), openheid en groepsverband. Het gezamenlijk optreden moet ook gericht zijn op het 
uitdragen van een mening. Een betoging is niet noodzakelijkerwijs een optocht en een optocht is niet 
persé een betoging. 

Een optocht die niet primair het karakter heeft van een gemeenschappelijke meningsuiting, zoals 
Sinterklaas- en carnavalsoptochten en bloemencorso’s, is geen manifestatie in de zin van artikel 1, 
eerste lid, onder a WOM (TK 1985-1986, 19 427, nr. 3, p. 8). 

Een betoging kan een optocht zijn (HR 30-05-1967, NJ 1968, 5), als die opiniërende elementen bevat 
en kan wel onder de bescherming van artikel 7, derde lid, Grondwet vallen. De Hoge Raad acht voor 
het aanwezig zijn van een betoging geen “menigte” nodig. Acht personen worden al voldoende geacht 
om van een betoging te kunnen spreken (HR 11-05- 1976, NJ 1976, 540). 
Alleen een vreedzame betoging kan aanspraak maken op grondwettelijke bescherming. Het aspect 
van de meningsuiting moet voorop staan. Als onder het mom van een betoging activiteiten worden 
ontplooid die strijdig zijn met onze rechtsorde, zal de vraag moeten worden beoordeeld of er nog wel 
sprake is van een betoging in de zin van het grondwettelijk erkende recht (TK 1975-1976, 13872, nr. 
4, p. 95-96). Bij de parlementaire behandeling van artikel 9 heeft de regering er op gewezen dat de 
door haar gegeven karakterisering van het begrip “betoging” meebrengt dat acties, waarvan de 
hoedanigheid van gemeenschappelijke meningsuiting op de achtergrond is geraakt en die het karakter 
hebben van dwangmaatregelen jegens de overheid of jegens derden, geen betogingen in de zin van 



het voorgestelde artikel 9 zijn. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn bij blokkades van wegen en 
waterwegen (TK 1976-1977, 13872, nr. 7, p. 33). 

Onwettig en intolerant gedrag tegenover een betoging 

Het recht van betoging kan niet zonder meer beperkt worden. In de jurisprudentie over het onwettig of 
intolerant gedrag van derden tegenover de deelnemers aan een betoging, is uitgemaakt dat een 
beperking van het recht tot betoging moet zijn gelegen in zwaarwegende omstandigheden. 

Gemeentelijke bevoegdheden 

Los van zijn bevoegdheden krachtens de WOM, blijft de burgemeester bevoegd tot optreden 
krachtens de artikelen 175 en 176 Gemeentewet. De memorie van toelichting bij de WOM geeft dit 
aan en ook de minister belicht tijdens de Kamerbehandeling deze bevoegdheid nadrukkelijk. Deze 
twee artikelen zijn echter slechts beperkt toepasbaar. Er mag namelijk pas gebruik van gemaakt 
worden wanneer er sprake is van ernstige vrees voor verstoring van de openbare orde of als er 
daadwerkelijk sprake is van ernstige verstoring van de openbare orde. In die gevallen kan de 
burgemeester krachtens artikel 175 de nodige bevelen of krachtens artikel 176 Gemeentewet een 
noodverordening uitvaardigen. De vraag rijst of de burgemeester met behulp van deze 
noodbevoegdheden grondrechten, zoals in dit geval het betogingsrecht, mag beperken. 

De regering heeft tijdens de behandeling van de herziene Grondwet namelijk gesteld dat de clausule 
“behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet” inhoudt dat alleen de formele wetgever 
zonder delegatiemogelijkheid bevoegd is tot het beperken van grondrechten en dat de formele wet 
zelf de omvang van de grondrechtbepaling moet aangeven. In artikel 175 Gemeentewet is thans 
expliciet opgenomen dat de burgemeester bij het geven van noodbevelen kan afwijken van andere 
dan bij de Grondwet gestelde voorschriften. 

Het verbod van delegatie zou een obstakel kunnen zijn voor de burgemeester om krachtens artikel 
176 Gemeentewet een grondrecht te beperken door middel van een noodverordening. Volgens de 
Hoge Raad voegt het voorschrift op grond van artikel 176 Gemeentewet zich in als bestanddeel in de 
omschrijving van de overtreding tegen het openbaar gezag van artikel 443 Sr. en het is “dus de wet (in 
formele zin), die in die noodtoestand de zeer tijdelijke onderbreking van de uitoefening van het 
grondrecht gedoogt”, HR 28-11-1950, NJ 1951, 137 (Tilburgse APV). 

Bij betogingen waarbij ernstige vrees voor verstoring van de openbare orde bestaat of de verstoring 
daadwerkelijk plaatsvindt, kan de burgemeester derhalve bevelen, zoals bedoeld in artikel 175 of de 
noodverordening zoals bedoeld in artikel 176 Gemeentewet uitvaardigen. Dit zou in het uiterste geval 
zelfs een verbod tot het houden van een betoging kunnen inhouden. Op de strekking en 
reikwijdte van artikel 175 en 176 Gemeentewet is tijdens de parlementaire behandeling en in de 
literatuur uitgebreid ingegaan. Door de staatssecretaris is tijdens de mondelinge behandeling van dit 
wetsontwerp in de Eerste Kamer opgemerkt: 
“De gevallen waarin de noodbevoegdheden van de burgemeester kunnen worden toegepast, staan in 
een logisch verband met de gronden krachtens welke grondrechten als hier aan de orde mogen 
worden beperkt. De burgemeester heeft dus in de noodsituaties, bedoeld in de artikelen 175 en 176, 
grondwettelijk de bevoegdheid om grondrechtbeperkende bevelen te geven ter bescherming van de 
gezondheid, in het belang van het verkeer of ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden.” 



Verder wordt aangegeven dat ook uit de toepassingshistorie van de artikelen 219 en 220 van de oude 
gemeentewet volgt dat de noodbevoegdheden passen in het kader van de beperkingsregelingen van 
grondrechten. 

Het grondrecht van demonstratie moet niet lichtvaardig worden beperkt, en niets is logischer dan om 
ook bij het beëindigen van een demonstratie af te wegen of het belang van volksgezondheid, het 
verkeersbelang, of de voorkoming van wanordelijkheden dat noodzakelijk maken. 

Vierde lid 

Artikel 145 van de Gemeentewet bepaalt dat de Algemene Termijnenwet van overeenkomstige 
toepassing is op termijnen in gemeentelijke verordeningen, tenzij in de verordening anders is bepaald. 
Het vierde lid bevat zo’n afwijkende bepaling, die voorkomt dat afhandeling op zaterdag of zondag of 
op een algemeen erkende feestdag of op een werkdag na 12.00 uur moet plaatsvinden en die 
rekening houdt met de kennisgevingstermijn. Dit is gedaan om toch nog over enige tijd voor 
beoordeling en besluitvorming te beschikken en zorgvuldige behandeling mogelijk te maken. 

Artikel I, onderdeel J 

Artikel 4:5c Verbod gebruik confetti en serpentine

Wanneer serpentine in de open lucht wordt gebruikt of wordt verspreid kan het op de grond of in het 
water terechtkomen. Serpentine en confetti, gemaakt van niet van afbreekbaar papier is schadelijk 
voor de omgeving en het welzijn van dieren. Het verbod op niet afbreekbare papieren confetti en 
serpentine in de open lucht strekt ertoe verontreiniging van de omgeving en dierenleed tegen te gaan. 

Dit verbod beoogt een preventieve werking te hebben. Handhaving richt zich op meldingen en het 
constateren van heterdaad situaties. 

Artikel I, onderdeel G

Artikel 3:10 eerste lid onder k.
Toelichting vervalt.

Artikel 3:11 zesde lid.
Toelichting vervalt.

Artikel 3:16 Registratieplicht raamsekswerkers
Toelichting vervalt.

Hoofdstuk 3 Seksinrichtingen e.d.

Artikel 3:1 Begripsbepalingen 

c. Seksinrichting 
Het begrip “besloten” heeft betrekking op het door wanden omsloten en overdekt zijn van een ruimte, 
niet op de toegankelijkheid daarvan. Het begrip "bedrijfsmatig" moet worden vastgesteld aan de hand 
van de feitelijke situatie. Daarbij zal bijvoorbeeld worden gekeken naar de vraag of er meerdere 
sekswerkers werkzaam zijn, er reclame wordt gemaakt voor de werkzaamheden, er sprake is van een 
KvK-inschrijving en of er bijvoorbeeld derden betrokken zijn bij de activiteiten. Deze opsomming is niet 
uitputtend bedoeld. In het algemeen zal het zo zijn dat wanneer iemand werkzaamheden uitvoert om 
geld te verdienen er sprake is van een bedrijfsmatige uitoefening.



“Al dan niet met een ander” heeft betrekking op bijvoorbeeld sekstheaters en seksbioscopen, waarbij 
geen sprake is van seksuele handelingen met een ander. Wij vinden dit wenselijk nu ook hygiëne hier 
een grote rol speelt. Dergelijke vormen vallen dan ook onder de begripsomschrijving van 
“seksinrichting”. Net als bijvoorbeeld een darkroom waarin seksuele handelingen kunnen worden 
verricht. Hoewel hier over het algemeen geen sekswerkers werken speelt ook hier de hygiëne een 
belangrijke rol. Ook een prostitutiebedrijf (zie hierna) valt onder het begrip “seksinrichting” en ook een 
woning kan onder dit begrip vallen. 

Artikel 3:4a Aanvraag en vergunning

Eerste lid
Het bevoegd bestuursorgaan moet zich aan de hand van een ingediende vergunningaanvraag een 
oordeel kunnen vormen over alle rechtstreeks bij het te nemen besluit betrokken belangen. Indiening 
en in ontvangstneming staan dus nadrukkelijk in het teken van het vergaren van alle kennis over 
relevante feiten en betrokken belangen, die nodig is om tot een zorgvuldige afweging te kunnen 
komen. Het niet overleggen van de gevraagde gegevens en bescheiden kan leiden tot het niet 
behandelen van de aanvraag (artikel 4:5 van de Algemene wet bestuursrecht). Gegevens met 
betrekking tot exploitant en beheerder zijn o.a. relevant in verband met de eisen die ten aanzien van 
deze personen worden gesteld in artikel 3:5 APV, het feit dat de vergunning persoonsgebonden is en 
niet verleend kan worden aan personen die niet voldoen aan de verblijfsrechtelijke toets zoals vereist 
op grond van de Vreemdelingenwet 2000. 

Tweede lid onder e en f
De aard van de seksinrichting of het escortbedrijf en, indien van toepassing, het aantal werkruimtes is 
van belang voor het evt. stellen van nadere voorschriften, toetsing aan het bestemmingsplan of aan 
het maximum aantal prostitutiebedrijven of werkruimtes e.d., maar ook in het kader van de andere 
belangen die het vergunningstelsel beoogt te beschermen (zie hiertoe ook artikel 3:10 APV). 

Tweede lid, onder g
Op grond van deze bepaling kan van de exploitant van een raamprostitutiebedrijf worden verlangd dat 
inzichtelijk wordt gemaakt welke werkruimte(en) gebruikt gaat/ gebruikt gaan worden ten behoeve van 
het werven van klanten via het raam en welke ruimten verhuurd gaan worden voor afspraken die via 
het internet tot stand komen. Deze informatie is noodzakelijk om de betreffende ruimte(n) te kunnen 
‘oormerken’, omdat per ruimte uitsluitend één manier van werven is toegestaan. Op grond van het 
negende lid worden deze gegevens aan de vergunning verbonden en is het mogelijk aanvullende 
voorschriften en beperkingen op te nemen. Het is verboden de werkruimten te gebruiken voor de 
werving van klanten op een andere wijze dan op grond van de vergunning en de daaraan verbonden 
voorschriften en beperkingen is toegestaan (artikel 3:13, achtste lid).

Tweede lid, onder h 
Hierbij kan gedacht worden aan een (ondertekende) huur- of koopovereenkomst. Ook zal de 
aanvrager/exploitant moeten aantonen dat hij daadwerkelijk de beschikking heeft over de ruimten 
waarin hij de seksinrichting wil gaan exploiteren. Wie het eigendom heeft van deze werkruimten is dus 
ook van belang. 

Gelet op het feit dat een seksinrichting / escortbedrijf alleen mag adverteren met een vast 
telefoonnummer dient dit nummer bij aanvraag van de vergunning te worden overlegd.

Derde, vierde, vijfde, zesde en zevende lid



Deze leden regelen dat bij de aanvraag om een vergunning voor een seksinrichting of escortbedrijf 
ook een bedrijfsplan moet worden overgelegd. Uit het bedrijfsplan moet blijken welk bedrijfsbeleid de 
exploitant voert op de in het derde lid genoemde onderwerpen, maar ook wat zijn visie is binnen zijn 
bedrijf. Afhankelijk van deze visie kunnen bijvoorbeeld meer eisen worden gesteld aan bepaalde 
zaken zoals die in de leden van lid 4 zijn genoemd. De onderwerpen uit lid 4 zijn met name gericht op 
de bescherming van de positie van sekswerkers en op de zorg voor de werkomstandigheden. In het 
vierde lid staat beschreven welke informatie het bedrijfsplan in ieder geval dient te bevatten. 
Afhankelijk van de aard van de aangevraagde seksinrichting zal aan de genoemde onderwerpen in 
het derde lid meer of minder aandacht moeten worden besteed. Als in een seksinrichting geen 
sekswerkers werkzaam zijn, zoals bijvoorbeeld bij een seksbioscoop of darkroom, dan hoeft in het 
bedrijfsplan over een aantal onderwerpen geen informatie te worden geleverd. In dat soort 
seksinrichtingen is het goed beschrijven hoe de hygiëne wordt bewaakt en daarmee de gezondheid 
en veiligheid van bezoekers een belangrijk onderwerp van het bedrijfsplan. Ook wordt van de 
aanvrager verwacht dat uit het bedrijfsplan blijkt hoe toezicht wordt gehouden op eventuele 
aanwezigheid van sekswerkers of minderjarigen en hoe in die situaties wordt opgetreden. Doordat op 
veel minder onderwerpen ingegaan hoeft te worden, is het aanvragen van een vergunning 
eenvoudiger en de beoordeling hiervan voor dit soort seksinrichtingen sneller.

Aan het vierde lid is het onderdeel toegevoegd dat exploitanten in het bedrijfsplan inzichtelijk moeten 
maken op welke wijze zij invulling geven aan de samenwerking met de betrokken partners. 
Uitgangspunt hierbij is een nauwe samenwerking tussen politie, exploitanten en hun beheerders, 
beveiligers en de gemeente met als doel het zo schoon en veilig mogelijk houden van het Nieuwe 
Zandpad. De gemeente heeft de regie over dit samenwerkingsverband. In de samenwerking is het van 
groot belang dat ieders taken en bevoegdheden volledig intact blijven en dat er in de gesprekken geen 
rolvervaging plaatsvindt. Iedere deelnemer zit aan tafel vanuit zijn eigen rol met bijbehorende taken en 
bevoegdheden. Deze taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van iedere deelnemer aan het 
samenwerkingsverband worden vooraf helder omschreven en vastgelegd. De gemeente behoudt te 
allen tijde haar rol en bevoegdheid van toezichthouder en handhaver. Als afspraken die zijn gemaakt 
niet nagekomen worden, krijgen exploitanten onverminderd te maken met handhaving door de 
gemeente. In de aan dit hoofdstuk verbonden beleidsregels worden van gemeentewege enkele 
minimale eisen gesteld dan wel geven wij aan op welke wijze de exploitant zou kunnen voldoen. 
Buiten de minimale eisen is het aan de exploitant om uitleg te geven over zijn bedrijfsvoering en hoe 
bepaalde zaken binnen zijn bedrijf worden gezien. De exploitant en/of beheerder moeten onder meer 
van een aantal in artikel 3:11 en 3:11a opgenomen verplichtingen aangeven op welke wijze zij aan die 
verplichting uitvoering gaan geven. Een voorbeeld daarvan is de wijze waarop het toezicht is geregeld 
en de maatregelen die de exploitant neemt om de zelfredzaamheid van de sekswerkers te 
waarborgen. Vanwege de toevoeging “in ieder geval” is geen sprake van een limitatieve opsomming 
en kunnen nog nadere eisen aan het bedrijfsplan worden gesteld. De eisen aan het bedrijfsplan 
dienen ter ondersteuning van de belangenafweging bij de vergunningverlening en van het toezicht en 
de handhaving. Als het bevoegd bestuursorgaan van oordeel is dat hetgeen in het bedrijfsplan is 
opgenomen onvoldoende garanties geeft voor de bescherming van de sekswerkers, dan kan de 
vergunning worden geweigerd (zie artikel 3:10). 

Als het bedrijfsplan niet wordt nageleefd of indien in de praktijk blijkt dat dit bedrijfsplan (en het 
gevoerde bedrijfsbeleid) onvoldoende garanties biedt voor de bescherming van de positie van de 
sekswerkers, kan dit leiden tot het intrekken van de vergunning (zie artikel 3:15). Het bevoegd 
bestuursorgaan kan het bedrijfsplan van de aanvrager om advies voorleggen aan de politie. 



Het vijfde lid regelt dat voorgenomen wijzigingen van het bedrijfsplan moeten worden gemeld. Het 
bevoegde orgaan moet immers toetsen of het bedrijfsplan nog aan de gestelde eisen voldoet. De 
melding moet schriftelijk gebeuren. De melding kan een grond zijn om de vergunning in te trekken. 

Op grond van het zesde lid kan het bestuursorgaan aanvullende gegevens vragen indien dat nodig is 
voor de beoordeling van de aanvraag. Hier moet bijvoorbeeld worden gedacht aan het feit dat het 
bestuursorgaan inzicht wil in de bedrijfsconstructie/organisatie, 'hangende' boven de aanvrager zoals 
die is vermeld op de vergunning. Voor de beoordeling van deze vergunningaanvragen is het van groot 
belang dat alle natuurlijke personen in beeld zijn die 'een vinger in de pap' kunnen hebben in de 
bedrijfsvoering van de seksinrichting, omdat het levensgedrag van al deze personen wordt 
meegenomen bij de beoordeling van aanvraag en dus het levensgedrag. Wijzigingen in 
bestuursfuncties van rechtspersonen die een 'vinger in de pap' hebben dienen gemeld te worden bij 
het bevoegd bestuursorgaan.

Op grond van het zevende lid heeft het college de bevoegdheid om nadere regels vast te stellen over 
onder andere de inhoud van het bedrijfsplan. Met nadere regels kunnen eventueel nieuwe 
verplichtingen worden opgelegd of kunnen bestaande verplichtingen uit de APV nader worden 
uitgewerkt of geconcretiseerd. Indien er nadere regels zijn vastgesteld, dient het bedrijfsplan ook 
daaraan te voldoen. Mocht dat niet het geval zijn dan kan de vergunning hetzij worden geweigerd, 
hetzij worden ingetrokken. 


