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TOELICHTING OP DE VERORDENING BEDRIJVENINVESTERINGSZONE  

 

A.  Algemeen 

 

1 .  In le id ing  

Van 2009 to t  en met  2011 maakte de Exper imentenwet  bedr i j veninveste r ingszones het  mogel i jk  

dat  ondernemers gezamenl i jk  investeren in  een ve i l ige en aantrekkel i jke  bedr i j fsomgeving,  

waarb i j  a l le  ondernemers meebeta len.  Het  ins t rument  h iervoor was een gebiedsger ichte hef f ing 

d ie  door de gemeente  op verzoek van een (nader bepaalde)  meerderheid  van de  o ndernemers kon 

worden ingeste ld .  Ui t  de  evaluat ie  van deze exper imentenwet  is  naar voren gekomen dat  het  

opnieuw en permanent  beschikbaar s te l len van  deze fac i l i te i t  gewenst  was.  Om die reden is  1  

januar i  2015 de W et op de bedr i j veninvester ingszones (W et  B IZ;  Kamers tukken 33 917) in  werk ing 

getreden (Stb.  2014,  506 en  507).  

 

2.  Doel  van de W et BIZ  

Zowel  ondernemers a ls  gemeenten hebben belang b i j  investe r ingen in  de bedr i j fsomgeving.  Voor 

het  bedr i j fs leven is  de kwal i te i t  en ve i l igheid  van de bedr i j fsomgeving  een belangr i jke factor  voor  

de aantrekkel i jkheid van  een onderneming voor  k lanten.  Voor  de loka le overheid  is  een ve i l ige en  

leefbare openbare ru imte van belang om bedr i j ven (werkgelegenheid)  en  bezoekers  aan te  

t rekken.  Een lee fbare bedr i j fsomgeving heef t  invloed op de leefbaarheid van het  oml iggende 

gebied;  burgers  wi l len een ve i l ige en leefbare  omgeving om in  te  werken,  te  wonen en te  

winkelen.  Het  co l lec t ieve belang van de ondernemers va l t  op deze punten samen met  het  

a lgemene belang van een kwal i ta t ie f  hoogwaard ige bedr i j fsomgeving.  Gezamenl i jke invester ingen  

l iggen voor de hand omdat  d i t  synerg ievoordelen  oplever t  en het  e f fect  van de invester ingen 

groter  wordt .  

 

Gemeenten hebben met  de W et BIZ de bevoegdheid om een gebied aan te  wi j zen (de 

bedr i jveninveste r ingszone (BIZ))  waarb innen een bestemmingsbelast ing (de BIZ -b i jdrage)  mag 

worden geheven ter  f inanc ier ing van  door een  meerderheid van de  b i jdragepl icht igen gewenste 

ext ra  voorzien ingen.  De voorzien ingen d ienen zowel  het  gezamenl i jk  be lang van de  on dernemers 

a ls  het  a lgemeen belang .  De BIZ kan echte r  n ie t  worden ingezet  voor  de f inanc ier ing van concrete  

verantwoordel i jkheden d ie  de wetgeving exc lus ie f  aan de gemeente opdraagt .  De BIZ is  a l leen  

bedoeld om een hogere  kwal i te i t  aan voorzien ingen to t  s tand te  brengen d ie  de gemeente op 

grond van een opt imale verdel ing  van  de beschikbare middelen ze l f  n ie t  kan en hoef t  te  

rea l iseren.  

 

Hoewel  de  W et BIZ evenals  de Exper imentenwet  BIZ voora l  bedoeld is  om ondernemers te  

fac i l i teren,  is  de wet te l i j ke opzet  ru imer.  Door de gekozen begr ippen zi jn  a l le  gebru ikers  en/of  

e igenaren van n ie t -woningen in  de bedr i j veninvester ingszone onderworpen aan de BIZ -b i jdrage .  

Naast  ondernemers d ie  commerc ië le  act iv i te i ten  ver r ichten,  kunnen dat  ook maatschappel i jke 

organisat ies  zonder winstoogmerk zi jn  zoals  c lub -  en buurthu izen ,  spor tverenig ingen,  cu l ture le  
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ins te l l ingen,  kerken of  overheids inste l l ingen .  Ondanks deze nuancer ing za l  h ierna kor tweg s teeds 

over  ondernemers worden gesproken.  

 
3.  Stappenplan  

In  de kern komt de opze t  van de W et BIZ erop neer dat  de gemeente haar exc lus ieve recht  om 

belast ingen te  hef fen ,  inzet  om in i t i a t ieven van een groep ondernemers te  f inanc ieren.  Om die 

reden is  de W et BIZ gebouwd op een g root  aan ta l  waarborgen tussen in i t i a t ie f  en u i tvoer ing .  Na 

een in formele fase waar in  eers t  de ondernemers onder l ing en vervo lgens met  de gemeente de 

mogel i jkheden voor  een bedr i jveninveste r ingszone verkennen,  vo lgt  de formele fase d ie  bestaat  

u i t  (1)  de  opr icht ing van een BIZ -organisat ie ,  (2)  de subs id iever len ing on der vasts te l l ing van een 

u i tvoer ingsovereenkomst  (3)  het  vasts te l len van een verordening (4)  een draagvlakmet ing  en (5)  

inwerk ingtred ing van de verordening.  Deze opzet  le id t  to t  het  vo lgende s tappenplan.  

 

Stap 1 -  Ondernemers in i t ia t ie f  

De bedr i j veninvester ingszone is  e r  voor  en door ondernemers.  Het  is  dus  aan de ondernemers in  

een bepaald gebied om met  e lkaar  te  bek i jken of  z i j  in  hun gebied act i v i te i ten wi l len u i tvoeren om 

de aantrekkel i jkheid en ve i l igheid van da t  gebied te  verbeteren.  D e wetgever gaat  ervan u i t  dat  de 

in i t ia t ie fnemers de animo voor  hun p lannen b i j  de over ige ondernemers in  het  gebied toe tsen en 

vervo lgens in  onder l ing over leg  de p lannen u i twerken in  een pro jectp lan .  Over igens b leek t i jdens 

de exper imentenwet  dat  ondernem ers voor raad en advies vaak ook terechtkonden b i j  adviseurs  

van de Kamer van Koophandel  en gemeente l i jke  gebiedsmanagers.  

 

Aandachtspunten b i j  een  pro jectp lan zi jn :  

-  W at  wi l len de ondernemers bere iken met  de BIZ?   

-  W elke act iv i te i ten wi l len zi j  daar toe gaan ontp loo ien?  

-  In  welke per iode wi l len  zi j  dat  bere iken (maximaal  5  jaar)?  

-  W at  z i jn  de kosten?  

-  Hoe moeten  deze kosten worden verdeeld?  

-  Hoe g root  is  het  gebied van de  bedr i j veninvester ingszone en hoe wordt  de zone afgebakend?  

-  Hoe wordt  de organisat ie  geregeld?  

 

Maar ook :  

-  W at  gaat  er  gebeuren a ls  er  te  wein ig  ge ld is ,  o f  ju is t  te  veel  ge ld?  

-  W at  gebeurt  er  a ls  een  bedr i jveninves ter ingszone tussent i jds  word t  opgeheven?  

De ervar ing  leer t  da t  s tap 1 een van de a l le rbe langr i jks te fases is  d ie  t i jd  kost  omdat  de 

ondernemers onder l ing  draagvlak voor de p lannen moeten creëren.  

 

Stap 2 -  Over leg  met  gemeente  

Zodra de in i t ia t ie fnemers een goed beeld hebben van de  wensen en  de mogel i jke u i tvoer ing 

ervan,  s tar t  he t  over leg met  de gemeente.  De ondernemers e n de gemeente bek i jken samen de 

p lannen.  Passen de p lannen wel  b innen de kaders van de wet? In  hoeverre voer t  de gemeente  de 

act iv i te i ten  a l  u i t?  Is  de  gemeente bere id een deel  ext ra  b i j  te  d ragen?  
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Stap 1 en s tap  2 lopen door e lkaar  heen.  Eers t  moeten ond ernemers een  goed beeld hebben van 

wat  z i j  wi l len .  Maar door  in  een vroeg s tad ium a l  met  de gemeente te  over leggen kunnen de 

ondernemers snel ler  to t  een concreet  e indplan komen en kunnen eventuele te leurs te l l ingen 

worden voorkomen.  

 

Stap 3 -  Opr ichten BIZ-organisat ie  

Als du ide l i jk  is  dat  b i j  de  ondernemers een b reed  draagvlak is  voor  hun p lan en de gemeente 

bere idheid heef t  getoond h ieraan mee te  werken ,  r ichten de ondernemers een verenig ing of  

s t icht ing op d ie  de bedr i jveninvester ingszone gaat  u i tvoere n.  Ar t ike l  7  W et  BIZ s te l t  spec ia le  

e isen aan de inhoud van  de s tatuten van deze BIZ -organisat ie .  Zo mag de BIZ -organisat ie  z ich 

a l leen bezighouden met  de u i tvoer ing van de BIZ -act iv i te i ten.  Als  de BIZ -organisat ie  een 

verenig ing  is ,  moeten daarnaast  de bet rokken ondernemers tegen be ta l ing van een  k le ine 

contr ibut ie  l id  kunnen worden van d ie  verenig ing .  Bi j  een s t icht ing  moeten de betrokken 

ondernemers in  vo ldoende mate b i j  het  bestuur  betrokken zi jn .  

 

Stap 4 –  Subs id iever len ing en u i tvoer ingsovereenkomst  

Voordat  de gemeenteraad de BIZ -verordening vasts te l t ,  moet  het  co l lege  met  de BIZ -organisat ie  

in  het  kader van de  subs id iever len ing  een zogenoemde u i tvoer ingsovereenkomst  hebben 

ges loten.  Deze overeenkomst  bevat  de  afspraken  tussen de ondernemers en de gemee nte.  De 

meeste zaken kunnen d i rect  overgenomen worden van he t  pro jectp lan ,  zoals  de doels te l l ing van 

BIZ,  het  t i jdpad en dergel i jke.  Daarnaast  kunnen afspraken worden vastgelegd over  een eventue le 

ext ra  subs id ie  van de gemeente,  en over  de verdel ing van de  percept iekosten d ie  de gemeente in  

rekening kan brengen.  

 

Uit  de W et BIZ (en t i te l  4 .2  van  de Awb) kan worden opgemaakt  dat  de u i tvoer ingsovereenkomst  

in  ieder  geval  het  vo lgende moet  regelen:  

-  de act iv i te i ten d ie  de BIZ -organisat ie  gaa t  u i tvoeren gedurende de verschi l lende jaren van de 

BIZ;  

-  het  min imale n iveau van d ienstver len ing van de  gemeente voor de per iode van de  BIZ -b i jdrage 

(de zogenoemde service  leve l  agreement  (SLA)) ;  

-  de verp l icht ing da t  de BIZ -organisat ie  de act i v i te i ten verr icht  waarvoor d e subs id ie  wordt  

vers t rekt ; -  he t  bepalen van het  maximale (voor lop ige)  subs id iebedrag (b i jvoorbeeld  op bas is  van 

geraamde inkomsten en percept iekosten)  en daarb i j  regels  op te  nemen over de verrekening van  

meer-  o f  minderopbrengsten;  

-  de (eventuele )  wi j ze  van bevoorschot t ing.  

 

Stap 5 -  BIZ-verordening  

De gemeenteraad  kan de BIZ -verordening vasts te l len nadat  de in i t ia t ieven vo ldoende zi jn  

u i tgewerkt  en  de afspraken zi jn  vastgelegd  in  de u i tvoer ingsovereenkomst .  De BIZ -verordening is  

tweeledig.  Enerzi jds  regel t  de verordening  de noodzakel i jke voorwaarden om de BIZ -b i jdrage te  

kunnen hef fen en invorderen.  Anderzi jds  regel t  de BIZ -verordening dat  de belast ingopbrengst  a ls  

subs id ie  za l  worden vers t rekt  aan de BIZ -organisat ie .  
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Stap 6 -  Draagv lakmet ing  

A ls  de  gemeenteraad  ins temt met  de BIZ -verordening kan de verordening  pas in  werk ing t reden 

nadat  een draagvlakmet ing is  gehouden.  Ui t  de d raagvlakmet ing moet  b l i j ken of  de 

bedr i jveninveste r ingszone op vo ldoende s teun onder de ondernemers in  het  gebied kan reken en.  

Van vo ldoende s teun is  sprake a ls  aan de vo lgende vere is ten is  vo ldaan:  

-  De respons b i j  de draagvlakmet ing is  min imaal  50%.  

-  Van de respondenten i s  min imaal  2 /3 voor.  

-  En b i j  een  tar ie f  a fhankel i jk  van de W OZ -waarde:  de voors temmers ver tegenwoord igen  meer 

W OZ-waarde dan de tegenstemmers.  

 

Als zowel  e igenaren a ls  gebru ikers  de BIZ -b i jdrage moeten gaan beta len ,  v indt  de h iervoor  

beschreven toets  p laats  voor a l le  be langhebbenden gezamenl i jk .  Aanvul lend daarop moet  e r  ook 

onder de e igenaren en onder de gebru ikers  vo ldoende draagvlak zi jn .  Di t  za l  moeten b l i jken u i t  de 

vo lgende aanvul lende vere is ten:  

-  De respons van  de bet rokken e igenaren b i j  de  draagvlakmet ing  is  min imaal  50%.  

-  De respons van  de bet rokken gebru ikers  b i j  de  draagvlakmet in g is  min imaal  50%.  

-  Van de responderende e igenaren heef t  ten minste 50% zich voor inwerk ingtred ing u i tgesproken .  

-  Van de responderende gebru ikers  heef t  ten minste 50% zich voor inwerk ingtred ing u i tgesproken .  

 

Zodra de gemeenteraad de BIZ -verordening hee f t  vastgeste ld ,  organiseert  de gemeente de  

draagvlakmet ing .  Deze wordt  dus georganiseerd  in  de loop van het  jaar  (en n ie t  op 1 januar i ) .  De  

draagvlakmet ing  vind t  p laats  onder de po tent ië le  be last ingpl icht igen ten t i jde van d ie  

draagvlakmet ing .  Di t  ve re i s te  brengt  met  z ich da t  de gemeente n ie t  een -op-een de bestanden van 

de aans lagregel ing in  he t  jaar  van de d raagvlakmet ing kan vo lgen,  maar op zi jn  minst  moet  

nagaan welke mutat ies  e r  hebben p laatsgevonden to t  aan de d raagvlakmet ing.  

 

Het co l lege is  veran t woordel i jk  voor  de draagvlakmet ing en moet  ervoor  zorgen dat  a l le  

b i jdragepl icht igen zi jn  geïnformeerd over  de s t rekk ing van de verordening.  Daarnaast  moet  het  

co l lege waarborgen dat  de schr i f te l i jke draagvlakmet ing ver t rouwel i jk  p laatsvindt .  Omdat  het  

co l lege veran twoordel i jk  is  voor  de draagvlakmet ing,  za l  h i j  ook de u i ts lag moeten vasts te l len.  

Naast  een (verkor te)  weergave  van  de u i ts lag,  kan d i t  co l legebes lu i t  ook  de bes l iss ing inhouden 

dat  de verordening za l  worden gepubl iceerd op  de daarvoor gebru ike l i jke wi j ze.  He t  co l legebes lu i t  

over  de vasts te l l ing van de u i ts lag za l  op grond  van ar t ike l  139 Gemeentewet  bekend moeten  

worden gemaakt .  

 

De e is  van vo ldoende d raagvlak s taat  los  van  de  gebru ike l i jke regels  voor de bekendmaking van 

de verordening.  Zo moet  de verordening worden opgenomen in  de daartoe bestemde d ig i ta le  

reg is ters  en op in ternet  raadpleegbaar z i jn .  

 

Stap 7 -  Hef f ing,  subs id ie  en u i tvoer ing  

Nadat  de verordening in  werk ing is  get reden,  kan  de bedr i j veninvester ingszone van s tar t  gaan.  De 

gemeente za l  zo rgdragen voor  de hef f ing  en invorder ing van de BIZ -b i jd rage en afdoening  van 

eventuele bezwaar -  en beroepsprocedures.  De BIZ -organisat ie  za l  de act iv i te i ten u i tvoeren en  

zorgdragen voor de  verantwoord ing van  de inkomsten en u i tgaven.  
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Op afgesproken  momenten (meesta l  jaar l i jks)  contro leer t  de  gemeente of  de BIZ -organisat ie  nog  

s teeds aan de subs id ievoorwaarden vo ldoet .  Di t  za l  het  geval  z i j n  a ls  ondernemers hun 

afgesproken p lan u i tvoeren.  

 

Stap 8 -  Einde bedr i jven invester ingszone  

De bedr i j veninvester ingszone kan op  twee manie ren e ind igen.   

1 .  De bedr i jveninveste r ingszone e ind igt  doordat  de loopt i jd  van de BIZ -verordening e ind igt .  

2 .  De bedr i jveninveste r ingszone e ind igt  voor t i jd ig  omdat  gaande weg het  draagvlak wegval t .  

Ondernemers kunnen tussent i jds  verzoeken om een hern ieuwde draagvlakmet ing met  a ls  doel  de 

ophef f ing van de BIZ.  Di t  ve rzoek moet  door min imaal  20% van de ondernemers worden 

ondersteund en kan pas na een jaar  na de vor ige  draagvlakmet ing worden ingediend.  In  a fwi jk ing  

van de voorwaarden b i j  eers te draagvlakmet ing hoef t  n ie t  2 /3  maar 50% voor voortzet t ing van de  

draagvlakmet ing  te  z i jn .  

 

4.  Aandachtspunten gemeenteraad  

De vasts te l l ing van de bedr i jveninveste r ingszone door de gemeenteraad  is  een belangr i jk  moment  

b i j  de to ts tandkoming van de BIZ.  Het  is  goed om te benadrukken dat  de  gemeenteraad een 

autonome pos i t ie  heef t  om de bedr i j veninvester ingszone in  te  voeren.  De gemeenteraad heef t  dan  

ook de vr i jhe id  om af  te  z ien van het  vasts te l len van de verordening,  o f  deze op  punten anders in  

te  r ichten.  Het  is  aan de  gemeenteraad om te  bes lu i ten dat  z i j  het  exc lus ieve rech t  om 

belast ingen te  hef fen  wi l  inzet ten voor een groep  ondernemers.  

 

Naast  de aandachtspunten d ie  u i t  de W et BIZ voortv loe ien,  is  b i j  de par lementa i re  behan del ing 

van de wet  ook een aanta l  aandachtspunten meegegeven aan  de gemeenteraad.  Met  he t  oog op 

een eventuele rechte r l i jke toets ing van de bedr i jveninvester ingszone t i jdens een 

beroepsprocedure tegen de BIZ -b i jdrage,  is  he t  goed om deze  aandachtspunten in  de 

bes lu i tvorming te  betrekken.  Dat  kan door er  aandacht  aan te  schenken in  de begele idende 

s tukken.  Het  gaat  h ierb i j  om de vo lgende aandachtspunten:  

-  Statuten BIZ -organisat ie :   

 De gemeenteraad  za l  z ich ervan moeten over tu igen dat  de aan te  wi j zen BIZ-organisat ie  vo ldoet  

aan de wet te l i jke e isen van ar t ike l  7 ,  tweede l id ,  W et  BIZ.  In  het  b i jzonder vraagt  de (beperkte )  

s ta tuta i re  doels te l l ing en de samenste l l ing van het  bestuur  aandacht .  

-  Ui tvoer ingsovereenkomst :   

 Deze  overeenkomst  moet  de verp l icht ing bevat ten dat  de act i v i te i ten waarvoor de BIZ -subs id ie  

wordt  vers t rekt  ook daadwerkel i jk  worden u i tgevoerd (de afdwingverp l icht ing) .  Daarnaast  is  van 

belang dat  de u i tvoer ingsovereenkomst  a l leen van toepass ing is  a ls  de verordening u i te indel i jk  

ook daadwerkel i jk  in  werk ing t reedt .  

-  Act iv i te i ten:   

 De gemeenteraad  kan het  in i t ia t ie f  van de  ondernemers n ie t  k lakkeloos overnemen omdat  de 

gemeenteraad d ient  te  waken tegen ins te l l ing van een bedr i j veninvester ingszone d ie  le id t  to t  

wi l l ekeur ige of  onredel i j ke  be last inghef f ing.  De gemeenteraad za l  daarom elementen a ls  

tar ie fs te l l ing,  de  verdel ing van de  las ten,  de wi j ze waarop de  grens van de 

bedr i jveninveste r ingszone is  getrokken en het  soor t  ac t i v i te i ten zorgvuld ig  en in  het  l icht  van  het  

a lgemeen belang moeten bezien.  W at  de act iv i te i ten betref t  za l  de gemeenteraad kenbaar  

moeten aangeven in  hoever re de afgesproken concrete act i v i te i ten aans lu i ten op het  abst racte 
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begr ip  “act i v i te i ten  in  de  openbare ru imte  en op het  in ternet ,  d ie  z i jn  ger i cht  op het  bevordere n 

van de lee fbaarheid o f  de ve i l igheid in  de bedr i j veninvester ingszone of  de ru imte l i jke kwal i te i t  o f  

de economische ontwikkel ing van de bedr i j veninvester ingszone” .  Z ie  over  de mogel i jke 
act iv i te i ten  ook de toe l icht ing op ar t ike l  2 ,  tweede l id ,  modelverord ening .  

-  Vast legging bas isserv iceniveau :   

 Op grond  van ar t ike l  7 ,  v i j fde l id ,  W et  BIZ moeten gemeenteraad en de  BIZ -organisat ie  

schr i f te l i jke afspraken maken over  het  min imale n iveau van de  gemeente l i jke d ienstver len ing 

voor de per iode dat  de BIZ -b i jdrage wordt  geheven.  Ui t  de  toe l icht ing op de W et BIZ (en de  

daaraan voorafgaande Exper imentenwet  waar in  dezel fde bepal ing was opgenomen) b l i jk t  dat  

deze afspraken in  de u i tvoer ingsovereenkomst  kunnen worden vastgelegd (z ie  b i jvoorbeeld 

Kamerstukken I I  2007–2008,  31430,  nr .  3 ,  pag .  11) .  Omdat  het  co l lege de 

u i tvoer ingsovereenkomst  aangaat ,  is  het  kennel i jk  de bedoel ing van de wetgever dat  het  co l lege  

deze afspraken maakt .  Met  het  vasts te l len van de verordening bekracht ig t  de gemeenteraad  a ls  

het  ware  deze afspraken  (z ie  aanhef  en a r t ike l  15,  eers te l id) .  Ook is  het  raadzaam om in  de 

u i tvoer ingsovereenkomst  een bepal ing op te  nemen d ie de invloed op het  a fgesproken 

bas isserviceniveau regel t  van la tere ingr i jpende aanpass ingen in  de a lgemene gemeente l i jke 

d ienstver len ing en act i v i te i ten.  He t  bas isserviceniveau geld t  immers voor de loopt i jd  van de  BIZ -

b i jdrage (maximaal  5  jaar)  en in  d ie  per iode kunnen de ( f inanc ië le)  omstandigheden van  de 

gemeente aanzien l i jk  wi j z igen.  

-  Staatssteun:   

 Door de systemat iek van  de bed r i j veninvester ingszones kan vo lgens de wetgever de subs id ie  

van de gemeente aan de  BIZ -organisat ie  geen s taatssteun zi jn .  Maar dat  de subs id ie  van  de 

gemeente aan de BIZ-organisat ie  n ie t  le id t  to t  s taatssteun laat  onver le t  dat  gemeenten wel  

moeten nagaan in  hoeverre het  gerechtvaard igd i s  dat  de percept iekosten  eventueel  n ie t  in  

minder ing op de ontvangen BIZ -b i jd ragen wordt  gebracht .  Ook moeten gemeenten zich bewust  

z i jn  van s taatssteunaspecten b i j  even tuele aanvu l lende b i jdragen aan 

bedr i jveninveste r ingszo nes u i t  de a lgemene middelen.  

 

5 W ette l i jke bas is  

De modelverordening  bedr i jveninveste r ingszone is  gebaseerd op de W et BIZ.  Omdat  aan he t  

vasts te l len van de  verordening een aanta l  s tappen voorafgaat ,  waaronder het  s lu i ten van een 

u i tvoer ingsovereenkomst  waar in  een afdwingverp l icht ing is  opgenomen,  moet  de  raad ook kennis  

hebben genomen van deze overeenkomst .  Di t  is  in  de aanhef  to t  u i tdrukk ing gebracht .   

Gekozen is  voor  een zogenaamd ‘aangekleed model ’ ,  dat  wi l  zeggen dat  de tekst  van  hogere 
wette l i jke regel ingen,  waar nodig voor de  duide l i jkheid,  is  overg enomen.  Bi j  deze keuze speel t  

mee dat  de gemeenteraad moet  la ten zien dat  h i j  b i j  de invoer ing van de  belast ing a l le  essent ië le  

e lementen in  ogenschouw heef t  genomen.  De meest  voor  de hand l iggende manier  waarop de 

gemeenteraad dat  kan la ten zien ,  is  de te kst  van de verordening.  Die is  immers bedoeld om de 

belast ingschuld igen de omvang van de belast ingschuld kenbaar te  maken a lsook de 

omstandigheden waaronder.  

De wetgever heef t  u i t  doelmat igheidsoverwegingen ervoor gekozen om voor de hef f ing  zoveel  

mogel i jk  aan te  s lu i ten b i j  de bepal ingen voor de  onroerendezaakbelast ingen in  de Gemeentewet .  

Daardoor  z i jn  naast  de bepal ingen in  de W et BIZ ook de ar t ike len 220a,  220b,  eers te l id ,  220d,  

220e en 220h van de Gemeentewet  voor  de vormgeving van de  modelverordening  van belang.  
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B. Artikelsgewijze toelichting 

 

Hoofdstuk I Algemene bepalingen 

 

Art ike l  1 .  Begr ipsomschr i jv ingen  

Om duidel i jkheid te  scheppen over de inhoud van  een aanta l  in  de  modelverordening 

voorkomende begr ippen,  is  daarvan een omschr i j v ing opgenomen in  ar t ike l  1 .  

Bi j  de omschr i j v ing van het  begr ip  ‘bedr i jveninvester ingszone’  kun t  u  aangeven dat  het  
aangewezen gebied is  vermeld op de b i j  deze verordening behorende en daarvan  deel  u i tmakende 

kaart .  Het  is  ook mogel i j k  om in  de verordening  of  in  de b i j lage b i j  de verordening a l le  s t ra ten te  

noemen waar de  gemeente een BIZ -b i jdrage hef t .  Onvoldoende is  dat  de  kaart  o f  b i j lage  is  

opgenomen in  de u i tvoer ingsovereenkomst ,  maar  n ie t  in  o f  b i j  de verordening (Rechtbank Oost -

Brabant  1  februar i  2017,  ECLI :NL:RBOBR:2 017:455 (Bladel ) ) .  De kaart  o f  b i j lage horen b i j  de 

vero rdening en moeten  dus ook op dezel fde wi j ze bekendgemaakt  worden.  Als  dat  technisch n ie t  

mogel i jk  is ,  kan de kaart  o f  b i j lage ook te r  inzage worden gelegd.  De verordening moet  dat  

vermelden (ar t ike l  139 ,  derde l id ,  Gemeentewet ;  vergel i jk  Hoge Raad 19 jun i  2015,  

ECLI :NL:HR2015:1669).  

Hoofdstuk I I  Belast ingbepal ingen  

 

Ar t ike l  2 .  Belastbaar fe i t  en aard van de belast ing  

Het  eers te  l id  beschr i j f t  het  be lastbaar fe i t .  In  de  bepal ing wordt  benadrukt  dat  het  een jaar l i jkse 

hef f ing betre f t  gedurende de loopt i jd  van de verordening.  Di t  is  gedaan om te voorkomen dat  de 

indruk onts taat  dat  het  om een eenmal ige b i jdrage zou gaan.  Door de verwi j z ing  naar a r t ike l  220a  

Gemeentewet  wordt  aangegeven da t  het  begr ip  n ie t -woning con form de daar gegeven regels  moet  

worden u i tge legd.  De jur isprudent ie  d ie  voor ar t i ke l  220a Gemeentewet  i s  gewezen,  is  daarmee 

ook van toepass ing op de BIZ -b i jd rage.  Een nadere toe l icht ing inc lus ie f  re levan te jur isprudent ie  

is  te  v inden  in  de toe l ich t ing op ar t ike l  2  van  de Modelvero rdening onroerendezaakbelast ingen.  

 

Het  tweede l id  is  opgenomen om er  geen twi j fe l  over  te  la ten bestaan dat  de hef f ing a l leen 

bedoeld is  ter  best r i jd ing van de  kosten d ie  z i jn  verbonden aan de wet te l i jk  toegestane 

act iv i te i ten .  Di t  z i jn  act i v i te i ten in  de openbare ru imte en op in terne t ,  d ie  z i jn  ger icht  op het  

bevorderen van de lee fbaarheid of  de ve i l igheid  in  de bedr i j veninvester ingszone of  de ru imte l i jke 

kwal i te i t  o f  de  economische ontwikkel ing van de bedr i jveninveste r ingszone.  Inpandige act i v i te i ten 

kunnen in  beginsel  n ie t  met  een BIZ -b i jdrage worden gef inanc ierd,  tenzi j  het  gaat  om act i v i te i ten  

d ie  ger icht  z i jn  op een  publ iek  be lang in  de openbare ru imte.  Deze bepal ing impl iceer t  ook dat  de  

gemeenteraad b i j  haar  bes lu i tvorming van mening is  dat  de afgesproken act iv i te i ten  vo ldoen aan 

de e isen van  de W et BIZ.  Naar onze  mening is  het  n ie t  nodig om de  omschr i jv ing nader af  te  

s temmen op afgesproken act iv i te i ten.  

 

Nieuw ten opzichte van de Exper imentenwet  z i jn  de act iv i te i ten d ie  op  of  v ia  het  in terne t  

p laatsvinden.  De wensel i jkheid van deze aanvul l i ng komt voort  u i t  he t  gegeven dat  de 

deta i lhandel  z ich meer en meer r icht  op de moge l i jkheden d ie  het  in te rne t  en het  ‘n ieuwe 
winkelen ’  b iedt .  Deze ac t iv i te i ten  kunnen ook de e conomische ontwikkel ing s t imuleren en 
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daarmee in  het  publ iek  be lang zi jn .  Voorbeelden h iervan  zi jn  een gezamenl i jke websi te  of  

act iv i te i ten  d ie  v ia  de soc ia le  media worden ontp loo id.  Concree t  betekent  de toevoeging dat  

act iv i te i ten  d ie  op het  in ternet  p laa tsvinden en  vo lgens de gemeente b i jd ragen aan de 

leefbaarheid of  de ve i l igheid in  de bedr i j veninvester ingszone of  de ru imte l i jke kwal i te i t  o f  de 

economische ontwikkel ing van de  BIZ,  ook kunnen worden ge f inanc ierd met  opbrengsten van de  

BIZ-b i jdrage.  

 

Een bedr i j veninvester ingszone is  u i td rukkel i jk  ger icht  op het  ver r ichten van aanvul lende  

act iv i te i ten  ten opzichte van de d iensten van de gemeente.  Het  bestaande voorzien ingenniveau 

d ient  a ls  u i tgangspunt  te  worden genomen b i j  het  bepalen van de gewens te voorzi en ingen.  Een 

bedr i jveninveste r ingszone kan a l leen dan to t  een verbeter ing van de kwal i te i t  le iden a ls  het  

bestaande voorzien ingenniveau min imaal  gehandhaafd b l i j f t .  De act i v i te i ten d ie  de ondernemers 

in  aanvul l ing  daarop wi l l en u i tvoeren kunnen n ieuwe aanv ul lende voorzien ingen betref fen  of  

kunnen gaan om een in tens iver ing van  bestaande act iv i te i ten.  

 

Act iv i te i ten waar concreet  aan gedacht  kan worden zi jn :  het  verbete ren van de 

verkeersvoorzien ingen,  de bewegwi jze r ing,  de g roenvoorzien ing,  a fva l inzamel ing,  v er l icht ing,  

schoonmaak,  onderhoud,  brandvei l igheid,  g raf f i t i verwi jder ing,  het  verg roten van de  ve i l igheid 

door b i j voorbeeld ext ra surve i l lance,  hekwerken en camerabewaking.  Bi j  ac t iv i te i ten  d ie  z ich 

r ichten op de economische ontwikkel ing gaat  het  om het  ve rs terken van de economische kracht  

van een gebied,  door  he t  vers terken van het  ondernemerschap in  de zone.  Di t  kan b i j voorbeeld 

door het  vers te rken van het  ze l forganiserend  vermogen,  bepaalde vormen van gebiedspromot ie ,  

o f  de inzet  van een park -  o f  winkels t raatmanager .  Onder  ‘economische ontwikkel ing ’  z i jn  a l ler le i  
act iv i te i ten  te  rangschikken d ie  men a ls  winkel ie rs -  o f  ondernemersgroep  kan ondernemen omdat  

men ervan  denkt  dat  men er  in  economisch opzicht  met  e lkaar  bete r  van  kan worden.  Meer 

concreet  is  te  denken aan kers t -  o f  s feerver l icht ing,  s in terk laas intocht  o f  spec ia le  evenementen .  

De BIZ  beperkt  z ich over igens n ie t  to t  winkelcen tra of  indust r ie terre inen.  Ook land -  en 

tu inbouwgebieden o f  toer is t ische gebieden kunnen gebru ikmaken van bedr i jveninveste r i ngszones.  

De wet te l i jke systemat iek gaat  u i t  van aanwi jz ing van een  bepaald gebied in  de gemeente,  maar 

s te l t  geen beperk ingen aan het  soor t  gebied waar het  om moet  gaan.  

 

Art ike l  3 .  Belast ingobjec t  

Doordat  a r t ike l  220a Gemeentewet  van overeenkomst ige toep ass ing is ,  i s  de objectafbakening 

zoals  d ie  voor  de W et WOZ en de  OZB geldt ,  ook van toepass ing voor de BIZ -b i jd rage.  Di t  is  to t  

u i tdrukk ing gebracht  in  ar t ike l  3 .  Voor de leesbaarheid van de verordening is  ervoor gekozen om 

hier  n ie t  te  verwi j zen naar ar t ike l  220a Gemeentewet  zoals  de W et BIZ doet ,  maar d i rect  naar 

ar t ike l  16 W et W OZ.  

 

Ar t ike l  16 W et W OZ merkt  a ls  be last ingobject  aan:  

a .   een gebouwd e igendom;  

b.   een ongebouwd e igendom;  

c .   een ze l fs tandig gedeel te  van een  gebouwd e igendom of  ongebouwd e igendom;  

d.   een samenste l  van een gebouwd e igendom, een  ongebouwd e igendom o f  een ze l fs tandig 

gedeel te  daarvan;  
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e.   een a ls  verb l i j fs recreat ie  bestemd en geëxplo i teerd geheel  van twee of  meer gebouwde 

e igendommen,  ongebouwde e igendommen of  ze l fs tandige gedeel ten;  

f .   het  b innen de gemeente  gelegen deel  van een gebouwd e igendom, een  ongebouwd e igendom, 

een ze l fs tandig gedeel te ,  een samenste l  o f  een a ls  verb l i j fs recreat ie  bestemd en  geëxplo i teerd 

geheel .  Op grond van ju r isprudent ie  z i jn  schepen roerende za ken zodat  daarvan  geen BIZ -

b i jdrage kan worden geheven.  

 

Een nadere toe l icht ing op de objectafbakening inc lus ie f  re levan te jur isprudent ie  is  te  v inden in  de 

toe l icht ing op ar t ike l  2  van de Modelverordening onroerendezaakbelast ingen.  Ook de 

Waarder ings inst ruct ie  jaar l i jkse waardebepal ing op de websi te  van de Waarder ingskamer bevat  

een nadere toe l icht ing  op de objectafbakening.  

 

Art ike l  4 .  Belast ingpl icht  
 

Redact iewi j zer  keuzes modelverordening  

 

De volgende ar t ike l leden zi jn  van toepass ing a ls  de BIZ -b i jd rage wordt  geheven van:  

 

Tabel  b i j  toe l icht ing a r t i ke l  4  Belast ingdienst  

ui ts lu i tend de 

gebru ikers  

Var iant  1  

Noodzakel i jk :  

-  l id  1  aanhef  en onderdeel  a  

-  l id  2  aanhef  en onderdelen a 

en b  

de tekst  van  l id  1  kan door lopend zonder le t ter  

worden overgenomen  

  Keuze:  

-  l id  3  

  

eigenaren en 

gebru ikers  

Var iant  1  

Noodzakel i jk :  

-  l id  1  aanhef  en onderdelen a 

en b 

-  l id  2  aanhef  en onderdelen a 

t /m c  

  

  Keuze:  

-  l id  3  

  

ui ts lu i tend de 

e igenaren  

Var iant  2  

Noodzakel i jk :  

-  l id  1  

-  l id  2  

  

 

Eers te l id  

Onder de  Exper imentenwet  werd de BIZ -b i jd rage geheven van  de gebru ikers  van de  n ie t -woningen 

in  de bedr i j veninvester ingszone.  De W et BIZ is  h ier  echter  ver ru imd en b iedt  de mogel i jkheid om 

te hef fen van de gebru ikers ,  de e igenaren  of  van  beide categor ieën.  De keuze  d ie  de gemeente 

voor de bedr i j veninveste r ingszone heef t  gemaakt ,  l ig t  vast  in  d i t  a r t ike l l id .  
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Aan de mogel i jkheid om zowel  gebru ikers  a ls  e igenaren aan de bedr i j ven invester ingszone te  la ten 

b i jdragen,  l ig t  de  gedachte ten gronds lag dat  e igenaren mogel i jk  ook een belang hebben b i j  

co l lec t ieve invester ingen.  Lokaal  moet  wel  goed worden gekeken o f  ondernemers te  maken kr i jgen 

met  een s tapel ing van BIZ -b i jdragen,  doordat  de  ondernemer zowel  de e igen hef f ing a ls  de 

hef f ing van de e igenaar betaal t  (b i j voorbeeld  omdat  de hef f ing word t  doorberekend in  de huur of  

omdat  iemand zowel  e igenaar a ls  gebru iker  is ) .  

 

Doordat  b i j  de draagvlakmet ing b innen iedere categor ie  be last ingpl icht igen een meerderheid moet  

bestaan,  wordt  voorkomen dat  er  sprake  is  van  een oneigenl i jk e afwente l ing van las ten door 

gebru ikers  op e igenaren  of  andersom.  

 

Tweede l id  

Art ike l  220b van de  Gemeentewet  gee f t  nadere  invu l l ing aan  de begr ippen ‘gebru ik ’  en ‘e igenaar ’ .  
Deze begr ippen zi jn  overeenkomst ig  van toepass ing op de BIZ -b i jdrage.  

 

Tweede l id ,  onderdeel  a  

Op grond  van het  tweede l id  kunnen in  bepaalde  s i tuat ies  be last ingpl icht igen aangewezen worden 

d ie  n ie t  fe i te l i jk  gebru ik  maken van een n ie t -won ing.  Zo regel t  ar t ike l  4 ,  tweede l id ,  onderdeel  a ,  

van de modelverordening dat  gebru ik  door degen e aan wie een  deel  van  een onroerende zaak in  

gebru ik  is  gegeven,  wordt  aangemerkt  a ls  gebru ik  door degene d ie  da t  deel  in  gebru ik  heef t  

gegeven.  Door  deze bepal ing is  de verhuurder (a l  o f  n ie t  tevens e igenaar )  ook belast ingpl icht ig  

voor  de BIZ -b i jdrage a ls  h i j  n ie t  ze l f  gebru iker  (van een deel )  van de  n ie t -woning is .  Di t  betekent  

dat  b i j  verzamelkantoorgebouwen met  meer  dan één gebru iker  (d ie  voor de W et W OZ als  één 

object  kunnen gelden),  de verhuurder in  de hef f ing van de  BIZ -b i jdrage moet  worden  betrokken.  

De huurders  z i jn  dan n ie t  be last ingpl icht ig .  Voor a l le  du ide l i jkheid:  de bepal ing zie t  a l leen op 

s i tuat ies  waar in  (onzel fs tandige)  de len van de  onroerende zaak worden gebru ik t  door 

a fzonder l i jke gebru ikers ,  d ie  n ie t  gezamenl i jk  het  geheel  gebru iken.  De verhuurder van  een n ie t -

woning kan n ie t  a ls  gebru iker  worden  aangemerk t  a ls  h i j  de n ie t -woning verhuurt  aan b i jvoorbeeld  

één onderneming of  één  persoon.  Verhuurt  h i j  de verschi l lende  (onzel fs tandige)  de len aan 

verschi l lende gebru ikers ,  dan is  h i j  wel  be las t ingpl icht ig .  Verhuurt  h i j  ech ter  de n ie t -woning a ls  

geheel  aan meerdere  gebru ikers  (b i j voorbeeld  van één onderneming) ,  dan is  h i j  n ie t  

be last ingpl icht ig .  Hi j  s taat  dan immers n ie t  een deel  van de n ie t -woning in  gebru ik  a f .  Degene d ie  

het  gebru ik  a fs taat ,  mag over igens de gebru ikersbelast ing wel  verhalen op degene aan wie het  

gebru ik  van  een deel  wordt  a fgestaan.  

 

Tweede l id ,  onderdeel  b  

Di t  onderdeel  bepaal t  da t  het  ter  beschikk ing s te l len van een onroerende zaak voor vo lgt i j d ig  

gebru ik  word t  aangemerkt  a ls  gebru ik  door degene d ie  de onroerende zaak ter  beschikk ing heef t  

geste ld .  Di t  z ie t  voora l  op n ie t -woningen d ie  voor  kor te  per ioden  wo rden verhuurd.  In  beginsel  is  

de e igenaar degene d ie  de n ie t -woning ter  beschikk ing s te l t  voor  vo lgt i jd ig  gebru ik .  Di t  is  a l leen 

anders ind ien gebru ik  wordt  gemaakt  van een verhuurorganisat ie  en deze verhuurorganisat ie  

grotendeels  het  f inanc ië le  r is ico van  meer-  o f  minderopbrengsten u i t  de verhuur draag t .  Al leen  

het  u i t  handen geven van de bemiddel ing (a l  dan  n ie t  tegen een beperkt  percentage van de 

verhuurpr i js )  aan  een verhuurorganisat ie  is  n ie t  vo ldoende om deze  verhuurorganisat ie  a ls  
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gebru iker  aan te  merken .  Z ie  ook Hoge Raad 7 februar i  2001,  nr .  35865,  

ECLI :NL:HR:2001:AA9843 (W ierden) en Hoge Raad 22 november 2002,  n r .  37361,  

ECLI :NL:HR:2002:AF0960 (Oostburg) .  Degene d ie  de n ie t -woning ter  beschikk ing s te l t  is  bevoegd 

om de belast ing te  verha len op dege ne aan wie d ie  zaak te r  beschikk ing i s  geste ld .  

 

Tweede l id ,  onderdeel  c  (b i j  e igenarenbi jd rage:  tweede l id)  

De bas isregis t ra t ie  kadaster  geef t  in  b i jna a l le  geval len u i ts lu i tse l  over  de vraag wie de 

genothebbende krachtens e igendom, bezi t  o f  beperk t  recht  is .  De gemeente heef t  een 

keuzemogel i jkheid a ls  er  naast  e igendom ook sprake is  van een  afgele id  recht  (b i jvoorbeeld recht  

van vruchtgebru ik) .  De aanwi jz ing van een belast ingpl icht ige vind t  p laats  op bas is  van 

bele idsregels  d ie  door het  co l lege van burgem eester  en wethouders of  de hef f ingsambtenaar z i jn  

vastgeste ld  en  bekendgemaakt .  Als  er  meer  genothebbenden zi jn  d ie  met  betrekk ing to t  één 

onroerende zaak in  deze l fde hoedanigheid verkeren (b i jvoorbeeld in  geval  van mede -e igendom 

twee e igenaren) ge ldt  hetze l fde .  De gemeente za l  b i j  de keuze van de belast ingpl icht ige handelen 

vo lgens vastgeste lde en  bekendgemaakte bele idsregels .  

 

Een u i tgebre idere toe l icht ing op het  voorgaande inc lus ie f  re levante jur isprudent ie  is  te  v inden  in  

de toe l icht ing op ar t ike l  1 ,  tweede en derde l id ,  van de Modelverordening 

onroerendezaakbelast ingen.  

 

Derde l id  [ facu l ta t ie f  b i j  gebru ikersb i jdrage of  e igenaren -  en gebru ikersb i jdrage]  

In  sommige geval len is  er  a ls  gevolg van leegstand geen sprake van een gebru iker  in  de  zin  van 

de W et BIZ.  In  de verordening kan worden bepaa ld dat  a ls  een onroerende zaak b i j  he t  begin van 

het  ka lender jaar  n ie t  in  gebru ik  is ,  de BIZ -b i jdrage wordt  geheven van degene d ie  van d ie  zaak 

het  genot  krachtens e igendom, bezi t  o f  beperk t  recht  heef t .  Deze kr i jg t  d an eenzel fde pos i t ie  (dus 

ook qua draagvlakmet ing en dergel i jke)  a ls  een gebru iker .  

 

Art ike l  5 .  Maats ta f  van hef f ing  

 

Redact iewi j zer  keuzes modelverordening  

 

Tabel  b i j  toe l icht ing a r t i ke l  5  Maats ta f  van hef f ing  

W OZ-waarde:  

vast  voor  loopt i jd  

BIZ  

Noodzakel i jk :  

-  ar t ike l  5 ,  l i d  1  (var iant  1)  

-  ar t ike l  5 ,  l i d  2  

-  ar t ike l  6 ,  l i d  1 ,  aanhef  en 

onderdelen a t /m i  (var iant  1)  

-  ar t ike l  6 ,  l i d  2  (a l leen  a ls  

(mede) van gebru ikers  wordt  

geheven)  

-  ar t ike l  7 ,  l i d  1  (één  van de 

var ianten A1 t /m A5 of  B1 t /m B5 )  

Bi j  ar t ike l  6  verva l t  de aanduid ing ‘ l id  1 ’  
als  er  u i ts lu i tend een  e igenarenbi jdrage 

wordt  geheven.  

Bi j  ar t ike l  7 ,  ve rva l t  de aanduid ing ‘ l id  1 ’  
als  l id  2  en l id  3  n ie t  worden toegepast .  

  Keuze:  

-  ar t ike l  6 ,  l i d  1 ,  onderdelen j  t /m 
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p (var iant  1 )  

-  ar t ike l  7 ,  l i d  2  

-  ar t ike l  7 ,  l i d  3  

W OZ-waarde:  

jaar l i jks  wi j z igend  

Noodzakel i jk :  

-  ar t ike l  5 ,  l i d  1  (var iant  2)  

-  ar t ike l  5 ,  l i d  2  

-  ar t ike l  6 ,  l i d  1 ,  aanhef  en 

onderdelen a t /m i  (var iant  1)  

-  ar t ike l  6 ,  l i d  2  (a l leen  a ls  

(mede) van gebru ikers  wordt  

geheven)  

-  ar t ike l  7 ,  l i d  1  (één  van de 

var ianten A1 t /m A5 of  B1 t /m B5)  

Bi j  ar t ike l  6  verva l t  de aanduid ing ‘ l id  1 ’  
als  er  u i ts lu i tend een  e igenarenbi jdrage 

wordt  geheven.  

Bi j  ar t ike l  7 ,  ve rva l t  de aanduid ing ‘ l id  1 ’  
als  l id  2  en l id  3  n ie t  worden toegepa st .  

  Keuze:  

-  ar t ike l  6 ,  l i d  1 ,  onderdelen j  t /m 

p (var iant  1 )  

-  ar t ike l  7 ,  l i d  2  

-  ar t ike l  7 ,  l i d  3  

  

Vast  bedrag  Noodzakel i jk :  

-  ar t ike l  5  (var iant  3 )  

-  ar t ike l  6 ,  aanhef  en onderdelen 

a t /m h (var ian t  2)  

-  ar t ike l  7  (var iant  C1 of  var ian t  

C2)  

  

  Keuze:  

-  ar t ike l  6 ,  onderdelen i  t /m o 

(var iant  2)  

  

 

Algemeen  

Art ike l  2  W et  BIZ benoemt de mogel i jke hef f ingsmaats taven   en tar ie fd i f ferent ia t ies  voor de  BIZ.  

De mogel i jke hef f ingsmaats taven zi jn  in  d i t  ar t ike l  u i tgewerkt ;  de ta r ie fmogel i jkheden komen in  

ar t ike l  7  aan de o rde.  

 

Eerste l id  

De W et BIZ hanteer t  de vastgeste lde W OZ -waarde a ls  hef f ingsmaats taf  voor  het  betre f fende 

ka lender jaar  (var iant  1) .  Van deze hef f ingsmaats taf  kan worden afgeweken door de W OZ -waarde  

voor het  eers te  ka lender jaar  ook te  geb ru iken in  la tere be last ing jaren (var iant  2) .  Daarnaast  kan 

de W OZ-waarde a ls  hef f ingsmaats taf  achterwege worden gela ten a ls  een vast  ta r ie f  per  categor ie  

be last ingpl icht igen word t  gehanteerd (var iant  3 ) .  

 

Tweede l id  

Het tweede l id  is  een zogenaamde 'vangne tbepal ing ' .  Deze bepal ing maakt  het  mogel i jk  om toch 

een aans lag BIZ -b i jdrage op te  leggen in  het  geval  er  voor  het  be last ingobject  geen W OZ -waarde 

is  vastgeste ld .  De vangnetbepal ing is  n ie t  van toepass ing a ls  de W OZ -beschikk ing wel  is  
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vastgeste ld  maar  n ie t  is  bekendgemaakt .  In  dat  geval  ge ldt  de gewone hoofdregel  van het  eers te 

l id  van d i t  ar t ike l  (Hoge Raad 13 mei  2005,  nr .  39569,  ECLI :NL:HR:2005:AR6816) .  De 

waardebepal ing geschiedt  in  het  kader  van  de vangnetbepal ing zoveel  mogel i jk  op gel i jke wi j ze  

a ls  voor  de andere onroerende zaken,  waarvoor wel  een W OZ -beschikk ing is  vastgeste ld .  Voor  de 

tekst  van de  vangnetbepal ing is  aangesloten b i j  de tekst  van  ar t ike l  220d ,  v ie rde l id ,  van de  

Gemeentewet .  

 

Art ike l  6 .  Vr i js te l l ingen  

 

Redact iewi j zer  keuzes modelverordening  

 

De keuze voor de maats taf  van hef f ing in  ar t ike l  5  bepaal t  ook de vormgeving en de  keuze  voor 

de vr i js te l l i ngen.  De redact iewi jze r  b i j  a r t ike l  5  geef t  aan welke  ar t ike l leden van toepass ing zi jn  

b i j  de gemaakte keuze voor de hef f ingsmaats t a f .  

 

Algemeen  

B i j  de toepass ing van de  W OZ-waarden gelden de wet te l i jke vr i js te l l ingen zoals  vermeld in  ar t ike l  

220d Gemeentewet .  Ter  voorkoming van misvers tanden daarover z i jn  deze a ls  u i tzonder ing 

geformuleerde vr i js te l l ingen overgenomen in  de modelvero r dening.  Di t  ge ldt  ook voor de 

facul ta t ieve  vr i js te l l ingen d ie  de modelverordening onroerendezaakbelas t ingen vermeldt .  Gelet  op 

de beoogde doelmat ige u i tvoer ing door zoveel  mogel i jk  aan te  s lu i ten b i j  de OZB, is  het  raadzaam 

ook de facul ta t ieve vr i js te l l ing en aan te  la ten  s lu i ten op de verordening 

onroerendezaakbelast ingen van uw gemeente .  

 

Naast  de vr i js te l l ingen  u i t  de onroerendezaakbelast ingen,  vermeldt  ar t ike l  6  nog enkele mogel i jke 

vr i js te l l ingen  voor onroerende zaken d ie  a ls  n ie t -woning worden aangemerkt ,  maar d ie  n ie t  in  

gebru ik  z i jn  b i j  ondernemers.  Ti jdens de par lementa i re  behandel ing zi jn  amendementen d ie  n ie t -

commerc ië le  ob jecten s tandaard vr i js te l len,  ve rworpen omdat  deze verp l i chte vr i js te l l i ngen te  vee l  

de autonome vr i jhe id  van de gemeenteraad zouden aantasten.  Dat  laat  onver le t  dat  dergel i jke 

vr i js te l l ingen  op lokaal  n iveau wel  worden ingevoerd.  De gemeenteraad moet  daarb i j  wel  a fwegen 

of  een dergel i jke vr i js te l l ing wensel i jk  en u i tvoerbaar is ,  en n ie t  za l  le iden to t  schending van het  

ge l i jkheids-  o f  evenredigheidsbeginsel .  

 

Onder de  Exper imentenwet  z i jn  facu l ta t ieve  vr i j s te l l ingen ook wel  vormgegeven in  de vorm van 

een nul tar ie f .  Omdat  een dergel i jk  nu l tar ie f  mater iee l  dezel fde u i twerk ing heef t  a ls  een 

vr i js te l l ing,  za l  de gemeenteraad ook daarb i j  moeten afwegen of  een dergel i jk  nu l tar ie f  wensel i jk  

en u i tvoerbaar is ,  en n ie t  za l  le iden to t  schending van he t  ge l i jkheids -  o f  evenredigheidsbeginsel .  

 

Var iant  1  

Var iant  1  is  bes temd voor de gemeenten d ie  de W OZ -waarde a ls  hef f ingsmaats taf  hanteren 

(ar t ike l  5 ,  var iant  A of  B) .  Evenals  de vr i js te l l i ngen voor de onroerendezaakbelast ingen,  is  de 

vr i js te l l ing h ier  vormgegeven a ls  een  u i tzonder ing.  Een object  a ls  zodani g wordt  n ie t  vr i jgeste ld ,  

maar de waarde van (een deel )  van een object  wordt  bu i ten aanmerk ing gelaten.  Di t  maakt  het  

mogel i jk  dat  een onroerende zaak gedeel te l i jk  wordt  be last  en gedeel te l i jk  wordt  vr i jgeste ld .  De 

vr i js te l l ingen  zi jn  dus e igenl i jk  geen ec hte vr i js te l l ingen,  maar vormen een onderdeel  van de 
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maatstaf  van  hef f ing.  Immers,  b i j  het  bepalen van de maats taf  van hef f ing wordt  (een gedeel te  

van) de waarde bui ten aanmerk ing gelaten.  

Een nadere toe l icht ing op de vr i js te l l ingen inc lus ie f  re levante jur isp rudent ie  is  te  v inden in  de 

toe l icht ing op ar t ike l  4 ,  van de Modelverordening onroerendezaakbelast ingen.  

 

Eers te l id ,  onderdelen a t /m i  

De onderdelen  a t /m i  z i j n  op grond van a r t ike l  220d Gemeentewet  verp l i cht  voorgeschreven.  

 

Eerste l id ,  onderdelen j  t /m q  

De onderdelen  j  t /m q zi jn  facu l ta t ie f .  De gemeente kan per  onderdeel  een afweging maken over 

wensel i jkheid van de vr i j s te l l ing.  De onderdelen j  t /m k  z i jn  overgenomen u i t  de modelverordening  

OZB.  Het  is  raadzaam om deze vr i js te l l ingen zoveel  mog el i jk  op e lkaar  a f  te  s temmen.  De 

onderdelen n t /m q  zi jn  een invul l ing  van  belast ingobjecten d ie  wel iswaar a ls  n ie t -woning zi jn  aan 

te  merken,  maar waar in  geen commerc ië le  act iv i te i ten p laatsvinden.  

 

Bi j  de onderdelen j  t /m p  geldt  dat  per  onderdeel  moet  worden beoordeeld  of  de aard van  het  

be last ingobject  vo ldoende onderscheidend is  ten opzichte van  de belast ingobjecten waarvan  de 

BIZ-b i jdrage wel  word t  geheven.  Ook za l  de gemeenteraad moeten a fwegen of  het  opnemen van 

de vr i js te l l i ng past  b innen de grenzen van de a lgemene rechtsbeginselen ,  in  het  b i j zonder  het  

ge l i jkhe idsbeginsel  en het  evenredigheidsbeginsel .  

 

Eers te l id ,  onderdeel  j  

De tekst  van onderdeel  j  wi jk t  a f  van de  vergel i jkbare bepal ing in  de  modelverordening 

onroerendezaakbelast ingen.  Daarnaast  is  het  aan onderdeel  j  ge l ieerde tweede l id  u i t  de 

modelvero rdening OZB evenmin overgenomen.  Achtergrond van beide  bepal ingen in  de OZB is  he t  

voorkomen van he t  rondpompen van geld  in  de gemeente l i jke admin is t ra t ie .  Zonder deze 

vr i js te l l ingen in  de OZB zou de gemeente belast ing aan zichzel f  moeten beta len.  Deze 

doelmat igheids reden geldt  n ie t  b i j  de BIZ -b i jd rage,  omdat  de belast ingopbre ngst  ten goede komt  

aan de act iv i te i ten van de BIZ -organisat ie .  Di t  laats te maakt  dat  een vr i js te l l ing aan de hand van  

het  gebru ik  voor  de  publ ieke d ienst  za l  moeten worden getoets t  ( zie  ook h ierna b i j  de onderdelen  

n t /m q) .  Wie de e igenaar van het  bet ref fende pand is ,  is  daarb i j  n ie t  van  belang.  

 

Eerste l id ,  onderdelen n t /m p  

Het kan voorkomen dat  onroerende zaken in  de  bedr i jveninveste r ingszone n ie t  voor  commerc ië le  

doele inden worden gebru ik t ,  maar  in  gebru ik  z i j n  b i j  een onderwi js ins te l l ing,  een 

maatschappel i jke organisat ie  o f  een overheids instant ie  n ie t  z i jnde de gemeente.  Deze organisat ie  

za l  n ie t  a l t i jd  pro f i j t  hebben b i j  de BIZ -act i v i te i ten.  Als  de aard  van de organisat ie  en de 

act iv i te i ten  duide l i jk  onderscheidend zi jn  van  de commerc ië le  act iv i te i t en  in  de 

bedr i jveninveste r ingszone,  is  een vr i js te l l ing voor deze objecten denkbaar.  Bi j voorbeeld omdat  de 

BIZ-act i v i te i ten  a l lemaal  ger icht  z i jn  op de economische ontwikkel ing.  Hie rb i j  ge ld t  dat  per  

vr i js te l l ing moet  worden beoordeeld of  de  aard van het  b e last ingobject  vo ldoende onderscheidend 

is  ten opzichte  van de belast ingobjecten waarvan wel  wordt  geheven.  Ook za l  de gemeenteraad 

moeten afwegen o f  het  opnemen van de  vr i js te l l i ng past  b innen de g renzen van de  a lgemene 

rechtsbeginselen,  in  het  b i jzonder  het  ge l i jkhe idsbeginsel  en het  evenredigheidsbeginsel .  
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Tweede l id  

Het  tweede l id  bevat  de woondelenvr i js te l l ing van ar t ike l  220e Gemeentewet  en beperkt  z ich to t  

de gebru ikersbelast ing.  Deze  bepal ing verva l t  a l s  u i ts lu i tend van de e igenaren wordt  geheven.  De 

vr i js te l l ing is  re levant  voor  b i jvoorbeeld woon -winkelpanden waarb i j  de woning op grond van de 

afbakeningsregels  n ie t  a ls  een afzonder l i jk  ob jec t  is  aan te  merken.  

 

Var iant  2  

Op grond  van ar t ike l  1 ,  v i j fde l id ,  W et  BIZ is  ar t i ke l  220d Gemeentewet  ook va n overeenkomst ige 

toepass ing op een BIZ -b i jdrage d ie  naar  een vas t  bedrag wordt  geheven.  Omdat  ar t ike l  220d 

Gemeentewet  een deel  van de waarde bui ten beschouwing laat ,  kan de bepal ing n ie t  le t te r l i jk  

worden overgenomen (daarom heet  het  ook ‘ van  overeenkoms t ige toepass ing ’ ) .  Var iant  2  voorzie t  
daarom in  een aangepas te redact ie  d ie  be las t ingobjecten vr i js te l t  a ls  d ie  een spec i f ieke funct ie  

hebben.  In  dat  geval  b l i j f t  het  he le be last ingobject  bu i ten de hef f ing.  Daarmee kan de vr i js te l l ing 

verder  s t rekken dan d e vr i js te l l ingen  in  var iant  1 .  

 

Om te voorkomen da t  een belast ingobject  wordt  vr i jgeste ld  zodra een k le in  deel  bestemd en in  

gebru ik  is  voor  een vr i jgeste lde act iv i te i t ,  is  bepaald dat  het  be last ingobject  u i ts lu i tend bestemd 

en in  gebru ik  moet  z i jn  voor  de  vr i jgeste lde act i v i te i t .  Dat  betekent  da t  ob jecten d ie  ook voor 

andere act i v i te i ten bestemd en in  gebru ik  z i jn ,  n ie t  in  de vr i js te l l ing delen.  Een u i tzonder ing is  

gemaakt  b i j  de ‘kerkenvr i js te l l ing ’  omdat  de wet te l i jke bepal ing daar spreekt  over  ‘ in  hoofd zaak ’ .  
Het is  denkbaar  dat  een belast ingobject  naast  de len voor een vr i jgeste lde  act iv i te i t  ook delen 

voor bewoning beva t .  In  dat  geval  zou er  geen sprake zi jn  van  u i ts lu i tend een vr i j geste lde 

act iv i te i t .  Omdat  de W et BIZ de he f f ing van de BIZ -b i jdrage echter  beperkt  to t  n ie t -woningen,  is  

bi j  enkele vr i js te l l ingen de zinsnede ‘naast  de len d ie  d ienen to t  woning’  opgenomen.  Zo wordt  
voorkomen dat  ob jecten voor vr i jgeste lde act i v i te i ten waar in  b i jvoorbeeld personeel  woont ,  

onbedoeld in  de be last inghef f ing worden bet rokken.  

 

Onderdelen a t /m h  

De onderdelen  a t /m h zi jn  ont leend aan de verp l ichte u i tzonder ingen in  a r t ike l  220d 

Gemeentewet .  De verp l i cht  voorgeschreven werktu igenvr i js te l l ing  is  n ie t  opgenomen.  Deze 

vr i js te l l ing kan  naar onze mening n ie t  z ien op een heel  be last ingobject ,  maar u i ts lu i tend op een  

(beperkt )  deel  ervan.  Deze keuze in  de  modelverordening laat  onver le t  dat  een belast ingpl icht ige  

de rechter  kan vragen om het  achterwege la ten van de werktu igenvr i js te l l ing b i j  de BIZ -b i jdrage te  

toetsen.  

 

Onderdelen i  t /m o  

De onderdelen  i  t /m o zi jn  facu l ta t ie f .  De gemeente kan per  onderdeel  een afweging maken over 

wensel i jkheid van de vr i j s te l l ing.  De onderdelen i  t /m l  s lu i ten aan b i j  de facul ta t ieve vr i js te l l ingen  

in  de modelverordening OZB.  Het  is  raad zaam om deze vr i js te l l ingen zoveel  mogel i jk  op e lkaar  a f  

te  s temmen.  De onderde len m t /m o zi jn  een invu l l ing van belast ingobjecten d ie  wel iswaar a ls  

n ie t -woning zi jn  aan te  merken,  maar waar in  geen commerc ië le  act iv i te i ten p laatsvinden.  

 

Bi j  de onderdelen  i  t /m o  geldt  dat  per  onderdeel  moet  worden beoordeeld  of  de aard van  het  

be last ingobject  vo ldoende onderscheidend is  ten opzichte van  de belast ingobjecten waarvan  de 

BIZ-b i jdrage wel  word t  geheven.  Ook za l  de gemeenteraad moeten a fwegen of  het  opnemen va n 
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de vr i js te l l i ng past  b innen de grenzen van de a lgemene rechtsbeginselen ,  in  het  b i j zonder  het  

ge l i jkhe idsbeginsel  en het  evenredigheidsbeginsel .  

 

Art ike l  7 .  Belast ingtar ie f  

Redact iewi j zer  keuzes modelverordening  

De keuze voor de maats taf  van hef f ing in  ar t ike l  5  bepaal t  ook de vormgeving en de  keuze  voor 

de belast ingtar ieven.  De redact iewi j zer  b i j  ar t ike l  5  geef t  aan welke ar t ike l leden van toepass ing 

zi jn  b i j  de  gemaakte keuze voor de hef f ingsmaats taf .  

 

A lgemeen  

Ar t ike l  2  W et  BIZ benoemt de mogel i jke hef f ingsmaats taven en   tar ie fd i f ferent ia t ies  voor de  BIZ.  

De mogel i jke tar ie fd i f ferent ia t ies  z i jn  in  d i t  a r t ike l  u i tgewerkt ;  de hef f ingsmaats taven zi jn  in  a r t ike l  

5  aan de orde gekomen.  

 

Als de BIZ -b i jdrage zowel  van de  gebru ikers  a ls  van de e igenaren wordt  g eheven,  is  het  n ie t  

vere is t  dat  de ta r ie fs te l l i ng voor be ide categor ieën gel i jk  is .  Zo kan men de tar ieven voor 

gebru ikers  d i f ferent iëren ,  terwi j l  de e igenaren  een vast  bedrag beta len .  De afweging l ig t  

u i te indel i jk  b i j  de gemeenteraad d ie  moet  beoordelen o f  de ta r ie fs te l l ing n ie t  le id t  to t  wi l lekeur ige  

of  onredel i jke be last inghef f ing.  

 

Eers te l id  

De modelbepal ingen onderscheiden dr ie  typen var ianten,  waarb i j  de keuze afhankel i jk  is  van  de in  

ar t ike l  5  gekozen maats taf  van  hef f ing.  

 

Var ianten A en B  

De var ianten A en B horen b i j  de W OZ-waarde a ls  hef f ingsmaats taf .  De var ianten A gaan u i t  van 

gel i jk lu idende tar ieven gedurende de hele per iode.  De var ian ten B gaan u i t  van jaar l i jks  

wisselende tar ieven.  De bas isvorm is ,  in  navolg ing van de  onroerendezaakbelast ing en,  een 

percentage van de W OZ-waarde.  Daarnaast  z i jn  b innen deze  var ianten de verschi l lende  

tar ie fs te l l ingen u i tgewerkt  d ie  in  ar t ike l  2  W et  BIZ zi jn  benoemd. Naast  de var iant  met  

waardek lassen d i f fe rent iëren de u i tgewerkte var ianten naar vest ig ings locat ie ,  de bestemming van  

de onroerende zaak en  b i j  de gebru ikers :  naar de branche of  sector .  

 

De bas isvorm is  samen met  een hef f ing naar waardek lassen het  eenvoudigst  en minst  r is icovol .  

Deze  var ianten hebben de voorkeur boven de andere genoemde var ianten.  Ar t ike l  2  W et  BIZ laat  

ook ru imte voor andere d i f ferent ia t ievormen.  Als  uw gemeente daarvoor k iest ,  adviseren  wi j  

daarover nader  jur id isch  advies in  te  winnen.  

 

Var ianten C  

De var ianten C zi jn  b ru ikbaar a ls  hef f ingsmaats taf  u i tgaat  van een  vast  bedrag.  

 

Leden 2 en 3 (a l leen b i j  var ianten A en  B)  

Deze  facul ta t ieve bepal ingen voorkomen dat  de gemeente grote inspanningen moet  verr ichten 

waarb i j  de opbrengsten n ie t  opwegen tegen de kosten.  De genoemde maximumbedragen zi jn  

ont leend aan ar t ike l  220h Gemeentewet  d at  overeenkomst ig  van toepass ing is .  
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Art ike l  8 .  W i jze van  hef f ing  

Ingevolge ar t ike l  233 van de Gemeentewet  kunnen gemeente l i jke be last ingen worden geheven b i j  

wege van aans lag,  b i j  wege van vo ldoening op aangi f te  o f  op andere wi jze.  In  de 

modelvero rdening  hebben wi j  gekozen voor de  hef f ing b i j  wege van aans lag.  Voor een toe l icht ing  

wordt  verwezen naar de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen (a lgemene toe l icht ing)  -  

W i jze van he f f ing,  onder  'He f f ing b i j  wege van aans lag ' .  

 

Ar t ike l  9 .  Termi jnen van b eta l ing  

Een toe l icht ing op d i t  ar t ike l  is  opgenomen in  de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  -  Termi jnen van beta l ing.  

 

Art ike l  10.  Loopt i jd  be last inghef f ing  

De W et BIZ schr i j f t  voor  dat  een BIZ -b i jdrage voor ten hoogste vi j f  jaar  kan worden geheven.  Een 

kor tere termi jn  is  ook mogel i jk .  De gemaakte keuze wordt  in  d i t  ar t ike l  geregeld.  Over igens kan 

de gemeenteraad,  a l  dan n ie t  op verzoek van de  b i jdragepl icht igen,  bes lu i ten de verordening 

eerder  in  te  t rekken.  Een dergel i jk  bes lu i t  moet  b i j  a fzonder l i jke be last ingverordening worden 

vastgeste ld .  

 

Op grond  van ar t ike l  6  Wet  BIZ kunnen ondernemers de gemeenteraad vragen om de BIZ -

verordening in  te  t rekken.  Een dergel i jk  ve rzoek  moet  a fkomst ig  z i jn  van  min imaal  20% van  de 

b i jdragepl icht igen.  Als  de gemeente een vo ldoende ondersteund verzoek kr i jg t ,  organiseer t  het  

co l lege van burgemeester  en wethouders onder a l le  bekende b i jdragepl i cht igen een 

draagvlakmet ing .  

 

Het  verschi l  met  de draagvlakmet ing b i j  de  invoer ing is  dat  b i j  een  tu ssent i jdse draagvlakmet ing 

wordt  gevraagd naar s teun voor in t rekk ing.  Voor een geld ige tussent i jdse  draagvlakmet ing is  

vere is t  dat  ten minste de hel f t  van de b i jd ragepl icht igen deelneemt.  Omdat  in  deze s i tuat ie  a r t ike l  

5 ,  derde l id ,  W et  BIZ n ie t  van toepas s ing is ,  is  b i j  een hef f ing van gebru ikers  en e igenaren 

gezamenl i jk  n ie t  ve re is t  dat  in  iedere categor ie  a fzonder l i jk  de hel f t  deelneemt.  Van vo ldoende 

s teun voor in t rekk ing is  gebleken a ls  ten minste de hel f t  van deelnemers voor in t rekk ing hebben 

gestemd en deze  deelnemers ten minste de hel f t  van de  som aan W OZ -waarden represen teren.  

Di t  laats te vere is te  ge ldt  n ie t  a ls  de BIZ -b i jdrage  naar een vast  bedrag wordt  geheven.  

 

Ar t ike l  11.  Nadere  regels  door het  co l lege  

Een u i tgebre ide  toe l icht ing op d i t  ar t ike l  is  opgenomen in  de Modelverordeningen gemeente l i jke 

be last ingen (a lgemene toe l icht ing)  -  Nadere regels  door het  co l lege van burgemeester  en 

wethouders.  Deze nadere regels  z i jn  u i tgewerkt  in  de Modelu i tvoer ingsregel ing gemeente l i jke 

be last ingen.  

 

Ar t ike l  12 .  Kwi j tscheld ing  

Er wordt  geen kwi j tscheld ing ver leend.   
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Hoofdstuk III Subsidiebepalingen 
 

Art ike l  13.  Bui ten toepass ing Algemene subs id ieverordening  

Veel  gemeenten hebben een a lgemene subs id ieverordening d ie  de essent ië le  e lementen bevat  

van het  proces van subs id ievers t rekk ing.   Aan  de to ts tandkoming van de  BIZ -verordening gaan 

s tappen vooraf  waardoor  de te  subs id iëren act i v i te i ten bekend zi jn  en ook  duide l i jk  is  dat  de 

verenig ing  of  s t icht ing d ie  de bedr i j veninvester ingszone fe i te l i jk  beheert  (de BIZ -organisat ie )  de 

belast ingopbrengst  (eventueel  na af t rek van de percept iekosten)  za l  ontvangen.  Daarnaast  is  de  

BIZ-organisat ie  verp l icht  om d ie subs id ie  te  besteden aan de overeengekomen act iv i te i ten.  Deze 

verp l icht ingen  l iggen vast  in  de BIZ -verordening .  De  to ts tandkoming en vers t rekk ing van  de BIZ -

subs id ie  wi jk t  daarmee s terk  af  van de over ige subs id ies d ie  de gemeente vers t rekt .  Vanwege 

deze afwi jk ingen is  bepaald dat  de Algemene subs id ieverordening n ie t  van toepass ing is .  Als  de 

gemeente er  toch voor k ies t  om ook de Algemene subs id ieverordening van toepass ing te  la ten 

zi jn ,  moeten  deze BIZ -verordening en de Algemene subs id ieverordening  kr i t isch met  e lkaar  

worden vergeleken.  De ar t ike len u i t  de Algemene subs id ieverordening d ie  n ie t  van toepass ing 

zi jn ,  moeten  expl ic ie t  worden u i tges loten.  Duidel i jkheid over  de regels  d ie  voor  de subs id iere la t ie  

met  de BIZ-organisat ie  ge lden,  moet  daarb i j  voorop s taan.  

 

Art ike l  14.  Aanwi j z ing [verenig ing/s t icht ing]  

De wet  s te l t  verp l icht  da t  er  een verenig ing of  s t i cht ing wordt  opger icht  d ie  de 

bedr i jveninveste r ingszone fe i te l i jk  beheert .  Deze verenig ing of  s t icht ing  is  ook de rechtspersoon 

d ie  de subs id ies ontvangt .  Voor  de leesbaarheid  van deze toe l icht ing wordt  h ierna gesproken over  

BIZ-organisat ie .  

 

Op grond  van ar t ike l  7  Wet  BIZ moet  de BIZ -organisat ie  aan s t r ik te  vere is ten vo ldoen.  Zo moet  de 

BIZ-organisat ie  u i ts lu i tend ten doel  hebben de BIZ -act i v i te i ten u i t  te  voeren.  Dat  hoeven n ie t  

a l t i jd  met  BIZ -b i jdrage gesubs id ieerde act iv i te i ten te  z i jn .  Vere is t  is  dat  de act iv i te i ten van de 

BIZ-organisat ie  z i jn  aan te  merken a ls  act i v i te i ten in  de openbare  ru imte en op in ternet ,  ger icht  

op het  bevorderen van de leefbaarheid in ,  de ve i l igheid in ,  de ru imte l i jke  kwal i te i t  van of  de 

economische ontwikkel ing van d ie  zone.  Ar t ike l  7  W et  BIZ verh indert  wel  dat  de BIZ -organisat ie  

de a lgemene belangenbehart ig ing overneemt van een bestaande ondernemersverenig ing .  

 

Bi j  een verenig ing is  daarnaast  vere is t  dat  a l le  beoogde b i jdragepl icht igen l id  kunnen zi jn  van de 

verenig ing  en dat  de  jaarc ontr ibut ie  n ie t  hoger is  dan €  50.  Bi j  een s t icht ing is  vere is t  dat  ten  

minste 2/3 van  de bestuurs leden afkomst ig  is  u i t  de kr ing van de beoogde b i jdragepl icht igen.  

 

Essent iee l  is  dat  met  de  BIZ -organisat ie  een afdwingovereenkomst  is  ges loten a ls  bedoeld i n  

ar t ike l  4 :36,  tweede l id ,  van de Awb.   Daarmee wordt  de subs id ie -ontvanger verp l icht  de 

gesubs id ieerde act iv i te i ten te  verr ichten .  De omstandigheid dat  de wetgever e rvan is  u i tgegaan 

dat  het  s lu i ten van een  u i tvoer ingsovereenkomst  aan de vasts te l l ing van  een verordening BIZ 

vooraf  moet  gaan,  b reng t  n ie t  mee dat  een  aan een dergel i jke u i tvoer ingsovereenkomst  k levend 

gebrek,  zoals  het  ontb reken van de afdwingbepal ing,  n ie t  achtera f  kan worden hers te ld .  Als  maar 

op het  moment  van het  op leggen van  de aans lag BIZ-b i jdrage de afdwingbepal ing in  de 

u i tvoer ingsovereenkomst  is  opgenomen en derha lve op da t  moment  sprake is  van een  
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verb indende verordening  (Hoge Raad 11 december 2015,  ECLI :NL:HR:2015:3492 (Midden -

Drenthe) ) .  

 

Art ike l  15 Subs id iever len ing  

Rode draad in  de BIZ is  het  hef fen van de  BIZ -b i jdrage om daarmee de  a fgesproken act i v i te i ten te  

subs id iëren.  Deze rode draad is  vastgelegd in  a r t ike l  14 waar in  het  eers te l id  is  bepaald dat  de  

subs id ie  wordt  ver leend voor de afgesproken act i v i te i ten.  Het  tweede l id  be paal t  dat  de subs id ie  

wordt  berekend op bas is  van de  jaar l i jks  te  ontvangen BIZ -b i jd ragen (eventueel  na af t rek van de 

percept iekosten) .  

 

In  d i t  model  is  gekozen voor een systeem van  subs id iever len ing  en -vas ts te l l ing.  W el iswaar 

bestaat  de verp l icht ing om de overeengekomen act iv i te i ten  te  verr ichten,  maar het  subs id iebedrag  

kan pas achteraf  def in i t i e f  worden  vastgeste ld .  De subs id iever len ing geef t  de subs id ieontvanger  

een voorwaardel i jke aanspraak op f inanc ië le  middelen.  In  de u i tvoer ingsovereenkomst  kunnen 

regels  over  de bevoorschot t ing worden opgenomen.  

 

Als  de gemeente toch k iest  voor  een systeem van subs id ievasts te l l ing zonder subs id iever len ing,  

moet  d i t  exp l ic ie t  in  de verordening worden bepaald.  Het  verd ient  in  da t  geval  de voorkeur de 

subs id ie  pas achteraf  vast  te  s te l len,  wanneer wordt  bezien of  de  a ct i v i te i ten waarvoor subs id ie  is  

ver leend ,  ook daadwerkel i jk  hebben p laatsgevonden.  Hiermee word t  voorkomen dat  b i j  n ie t -

na leving van de  subs id ieverp l icht ingen  moet  worden overgegaan to t  in t rekk ing of  wi j z ig ing van 

het  vasts te l l ingsbes lu i t  op grond van ar t ike l  4 :49 van de  Awb.  Deze in t rekk ing of  wi j z ig ing is  

minder gemakkel i jk  dan het  in t rekken en wi j z igen van een  subs id iever len ingsbes lu i t  (ar t ike l  4 :48 

van de Awb) of  het  lager  vasts te l len van  de subs id ie  (ar t ike l  4 :46 ,  tweede l id ,  van de Awb).  

Omdat  de subs id ie  veela l  za l  z i jn  be taald,  za l  anders  ook moeten worden overgegaan to t  

terugvorder ing  h iervan.  Deze  problemen kunnen eenvoudig worden verho lpen door de subs id ie  

pas na af loop van de act iv i te i ten vast  te  s te l len.  Wel  moet  in  dat  geval  een voorzien ing wo rden 

getrof fen voor  de teruggaaf  van  het  eventueel  te rug te  vorderen geld aan  de b i jdragepl icht igen.  

De opbrengst  van  de bestemmingshef f ing kan immers n ie t  voor  andere doele inden worden 

aangewend.  Met  een vasts te l l ing achteraf  worden  ook problemen voorkome n a ls  de geraamde 

bedragen lager z i jn  dan verwacht  o f  de  verordening tussent i jds  word t  ingetrokken en geen 

b i jdragen meer b innenkomen.  

 

Op het  p roces van subs id ievers t rekk ing is  t i te l  4 .2  van  de Awb in  beginsel  onverkor t  van 

toepass ing evenals  b i j voorbeeld  de bepal ingen  in  de Awb over aanvraag ,  beschikk ing en bes lu i t .  

 

Art ike l  16.  Subs id ieverp l icht ingen  

Op grond  van afdel ing 4.2.4 van  de Awb kan het  bestuursorgaan verp l icht ingen opleggen aan de 

subs id ieontvanger .  In  a r t ike l  4 :37 van de Awb zi jn  acht  s tandaa rdverp l ich t ingen genoemd d ie aan 

de subs id ieontvanger  kunnen worden opgelegd (doelgebonden verp l icht ingen).  Voor de over ige  

doelgebonden verp l icht ingen (z ie  ar t ike l  4 :38 van de Awb) is  een wet te l i j ke grondslag in  de 

vero rdening opgenomen.  Bi j  de voorbere id ing van de BIZ kunnen afspraken worden gemaakt  over  

de verp l icht ingen d ie  in  concreto ge lden.  Deze verp l icht ingen worden vastgelegd in  de 

u i tvoer ingsovereenkomst .  
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Voor de n ie t -doelgebonden verp l icht ingen is  geen bepal ing opgenomen.  Deze bepal ingen kunnen 

a l leen betrekk ing hebben op de wi j ze waarop of  de middelen waarmee de gesubs id ieerde 

act iv i te i ten  worden verr i cht .  Te denken va l t  b i j voorbeeld aan de verp l icht ing om act iv i te i ten op 

mi l ieuvr iendel i jke wi j ze u i t  te  voeren.  Het  opnemen van n ie t -doelgebonden verp l ich t ingen za l  

minder vaak voorkomen.  Als  d i t  wel  het  geval  is ,  moet  in  de verordening op zi jn  minst  een nadere  

aanduid ing worden opgenomen van de  met  de subs id ie  na te  s t reven nevendoele inden.  

 

Hof  Den Haag 16 november 2016,  ECLI :NL:GHDHA:2016:3426,  o ordeel t  dat  u i t  de 

wetsgeschiedenis  nadrukkel i jk  vo lg t  dat  de wetgever het  vers t rekken van  inzicht  in  de act i v i te i ten  

van de BI -s t icht ing  (of  verenig ing)  en he t  a f leggen van verantwoord ing daarover aan de 

ondernemers in  de BI -zone to t  de wezenskenmerken va n de BIZ-b i jdrage rekent .  He t  hof  

vern ie t ig t  vervo lgens een aans lag BIZ -b i jdrage,  omdat  het  vo lgens de u i tvoer ingsovereenkomst  

vere is te  act iv i te i tenplan voor het  be last ing jaar  ontbreekt .  Deze  u i tspraak  maakt  du ide l i jk  dat  men 

na de to ts tandkoming de  teugel s  n ie t  kan la ten  vieren.  Ook t i jdens de u i tvoer ing moet  men a l le  

a fspraken nakomen.  Zeker a ls  deze betrekk ing hebben op het  concret ise ren van de 

daadwerkel i jke act i v i te i ten.  De gemeente  za l  daarb i j  een oogje in  het  ze i l  moeten houden,  omdat  

z i j  ook wordt  a fgerekend op tekor tkomingen van de ondernemers en hun  u i tvoer ingsorganisat ie .   

 

De gemeente kan via  de  burger l i jke rechter  nakoming afdwingen op grond van de  

u i tvoer ingsovereenkomst  a ls  de BIZ -organisat ie  de afgesproken act i v i te i ten n ie t  u i t voer t  o f  de 

over ige  overeengekomen verp l ich t ingen n ie t  nakomt.  Als  dat  to t  n ie ts  le id t ,  kan de gemeenteraad 

de subs id ie  in t rekken (a r t ike l  4 :48,  eers te l id ,  aanhef  en onder a  of  b  dan  wel  ar t ike l  4 :49,  eers te 

l id ,  aanhef  en onder c ,  van de Awb).  De a l  betaalde bedragen k unnen dan  a ls  onverschuld igd 

betaald worden teruggevorderd.  In  dat  geval  za l  moeten worden nagegaan hoe de betaalde BIZ -

b i jdragen worden teruggegeven aan  de b i jdragep l icht igen.  

 

Art ike l  17.  Subs id ievasts te l l ing  

Na de subs id iever len ing vo lgt  een  tweede besc hikk ing,  de subs id ievasts te l l ing.  Daar in  wordt  

vastgeste ld  in  hoeverre de voorwaarden zi jn  vervu ld en hoeveel  het  exacte subs id iebedrag 

bedraagt .  Als  er  gekozen is  voor  het  systeem van enkel  subs id ievasts te l l ing neemt de vasts te l l ing 

een aanta l  e lementen van de subs id iever len ing over  (z ie  ar t ike l  4 :43 van de Awb) .  

 

In  de u i tvoer ingsovereenkomst  (b i j  de subs id iever len ing)  kan concreet  worden aangegeven welke 

s tukken b i j  de aanvraag om subs id ievasts te l l ing moeten worden overgelegd en b innen welke 

termi jn  de aanvraag moet  worden  gedaan.  Als  een aanvraag u i tb l i j f t ,  kan d e subs id ie  ook 

ambtshalve worden vastgeste ld  (ar t ike l  4 :44 Awb).  

 

Ar t ike l  18.  Meld ing  van  re levante wi j z ig ingen  

Gelet  op he t  fe i t  da t  de overeengekomen act iv i te i ten moeten worden ver r icht  door de BIZ -

organisat ie ,  is  opgenomen dat  expl ic ie t  meld ing moet  wor den gedaan van wi j z ig ingen d ie  de  

u i tvoer ing van de act i v i te i ten of  de BIZ -organisa t ie  ze l f  raken.  Deze kunnen aanle id ing zi jn  to t  het  

wi j z igen  van het  subs id ievasts te l l ingsbes lu i t  (ve rgel i jk  ar t ike l  4 :49 Awb).  
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Hoofdstuk IV Slotbepalingen 
 

Ar t ike l  19.  Overgangsrecht  

Een toe l icht ing op d i t  ar t ike l  is  opgenomen in  de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  -  Overgangsrecht .  

 

Voor lopende BIZ-exper imenten is  het  vo lgende nog van belang.  Ar t ike l  9 ,  eers te l id ,  W et  BIZ 

bepaal t  dat  de Exper imentenwet  BIZ wordt  inge trokken.  Op grond van ar t i ke l  9 ,  tweede l i d ,  W et  

BIZ b l i j ven bestaande verordeningen wel  in  s tand .  Door a r t ike l  9 ,  eers te l i d ,  W et  BIZ verva l t  dus 

ook ar t ike l  11,  tweede l i d ,  Exper imentenwet  waar in  een ver lengingsmoge l i jkh eid voor  

exper imente le  bedr i j veninvester ingszones was voorzien .  Door ar t ike l  9 ,  eers te l id ,  W et  BIZ 

kunnen de bestaande exper imente le  BIZ -verordeningen echter  n ie t  worden ver lengd.  Z i j  d ienen 

a l leen hun loopt i jd  u i t  onder de regels  van de Exper imentenwet .  Als  voor tze t t ing van de 

bedr i jveninveste r ingszone gewenst  is ,  za l  daarna een n ieuwe verordening moeten worden 

vastgeste ld  op  bas is  van  de permanente wet .  

 

Ar t ike l  20.  Inwerk ing tred ing  

Na vo l led ige afweging van a l le  be langen door de gemeenteraad en vasts te l l ing van de 

verordening vindt  de  draagvlakmet ing p laats .  Di t  betekent  dat  de verordening pas in  werk ing kan 

t reden nadat  de  draagvlakmet ing is  gehouden en er  gebleken is  van vo ldoende draagvlak.  Om d ie 

reden kan ar t ike l  142 Gemeentewet  n ie t  zondermeer word en toegepast .  In  p laats  daarvan is  voor  

de inwerk ingt red ing aangesloten b i j  de bekendmaking van de  u i ts lag van  de draagvlakmet ing.  

 

Ar t ike l  21.  Ci teer t i te l  

Een toe l icht ing op d i t  ar t ike l  is  opgenomen in  de Modelvero rdeningen gemeente l i jke be last ingen 

(a lgemene toe l icht ing)  -  Ci teer t i te l .  
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