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Bijlage(n)

Geachte leden van het college van B&W, de raad en de commissie AZM,

Door middel van dit schrijven maak ik u graag deelgenoot van de door mij voorgenomen maatregelen om
de vuurwerkoverlast in Kerkrade rond de aankomende jaarwisseling tegen te gaan.

Achtergrond & regelgeving:

De politie en andere hulpverleners in den lande worden de laatste jaren in ernstige mate geconfronteerd
met steeds zwaarder en illegaal (professioneel) vuurwerk. Dit levert steeds grotere risico’s op voor de
samenleving en hulpverleners en geeft veel overlast.

Per 1 december 2020 is de landelijke regelgeving omtrent welke soorten van vuurwerk zijn toegestaan
gewijzigd. Vanaf dat moment wordt een deel van de tot toen geldende categorie F2 vuurwerk
(consumentenvuurwerk, waaronder knalvuurwerk en vuurpijlen) en de tot toen geldende categorie F3
vuurwerk (zwaar consumentenvuurwerk) niet meer als consumentenvuurwerk aangemerkt. Dit vuurwerk
mag dus vanaf dat moment niet meer worden verkocht, opgeslagen of worden gebruikt als
consumentenvuurwerk. Politie is bevoegd te handhaven tegen het voorhanden hebben van verboden
vuurwerk, gemeentelijke BOA’s zijn dat niet.

Het afsteken van vuurwerk is enkel toegestaan van 31 december 18.00 uur ‘s avonds tot 1 januari 02.00
uur s nachts. Buiten deze tijden is het afsteken van vuurwerk verboden. Tegen het afsteken van vuurwerk
op tijden dat dit niet is toegestaan kan door zowel politie als gemeentelijke BOA’s handhavend worden
opgetreden.
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In de gemeentelijke APV is geregeld dat het college van burgemeester en wethouders plaatsen kan
aanwijzen waarin het verboden is om vuurwerk af te steken. Dergelijke plaatsen zijn in Kerkrade niet
aangewezen. Een lokaal algeheel vuurwerkverbod staat op dit moment niet in de gemeentelijke APV
opgenomen.

Tijdens de vorige twee jaarwisselingen heeft de Rijksoverheid in verband met de geldende Corona-
maatregelen en de daarmee samenhangende wens om de zorg te ontlasten een incidenteel landelijk
algeheel verbod op het verkopen en afsteken van vuurwerk afgekondigd. Een dergelijk verbod voor
komende jaarwisseling is op dit moment niet aan de orde.

Op dit moment is wel een wetsvoorstel in procedure dat toeziet op een algeheel landelijk verbod op
vuurwerk voor consumenten. Dit voorstel bevindt zich echter nog in een zodanige “vroege” fase dat voor
aanstaande jaarwisseling nog geen algeheel landelijk verbod van toepassing gaat zijn. De initiatiefnemers
van dit wetsvoorstel (Klaver en Ouwehand) hebben op 13 juli 2022 namelijk aangegeven dat de plenaire
behandeling van het initiatiefvoorstel wordt hervat op een moment na de jaarwisseling van 2022-2023.
Overigens is het in het geheel nog geen vanzelfsprekendheid dat dit wetsvoorstel uiteindelijk tot
daadwerkelijke wetgeving gaat leiden.

Aard en omvang van vuurwerkoverlast en problematiek Kerkrade

Uit een rondvraag bij diverse gemeenten is gebleken dat de situatie voor Kerkrade overeenkomt met het
algemeen beeld voor Limburg. Er zijn geen extreme situaties zoals die waar de grote steden in de Randstad
mee worden geconfronteerd. Zowel de politie als handhaving geven aan dat zich de afgelopen jaren geen
noemenswaardige incidenten (in de sfeer van ernstige ordeverstoringen) in Kerkrade hebben voorgedaan.
Bezien vanuit het cogpunt van de openbare orde en veiligheid, is de afgelopen jaarwisseling dan ook
relatief rustig verlopen. Er waren enkele kleine incidenten, maar er hebben zich geen extreme situaties
voorgedaan. Er werd tijdens de oudjaarsnacht in Kerkrade één aanhouding verricht (niet-vuurwerk
gerelateerd), er hebben zich geen problemen voorgedaan rond de Nieuwstraat (grenslegging i.r.t.
verschillen in regelgeving) en voor zover bekend waren en geen vuurwerkslachtoffers in onze gemeente.

Wel heeft het afsteken van vuurwerk voorafgaand aan en rond de jaarwisseling voor overlast in onze
gemeente gezorgd. Onderkend wordt dat, zeker wanneer deze zich concentreert in een bepaalde straat of
buurt, dat erg vervelend kan zijn voor de bewoners. Het algemeen beeld is dat de ervaren overlast groeit
naarmate de jaarwisseling nadert en dat deze per buurt erg kan verschillen. De locaties en tijdstippen van
die overlast zijn nauwelijks te voorspellen en wijzigen voortdurend. De overlast wordt meestal veroorzaakt
door harde knallen en vuurpijlen.

In mijn brief van 23 november 2021 (kenmerk 21u0039276) gaf ik te kennen dat de rustige jaarwisseling
van 2020/2021 mede het gevolg was van het landelijk verbod op knalvuurwerk per 1 december 2020 en
het nadien nog ingevoerde incidentele algehele verbod op het afsteken van vuurwerk i.v.m. Corona. Ik gaf
daarin verder te kennen dat deze maatregelen ook tijdens de afgelopen jaarwisseling zouden gelden en dat
daarmee een belangrijke voorwaarde voor wederom een rustige jaarwisseling was vervuld.

Postbus 600 6460 AP Kerkrade  ING Bank Kerkrade 67.31.10.672
Telefoon 045 - 567 67 67  Postbank 1031755

W Telefax 045 - 567 63 95 BNG 28.50.04.484 @

Papier van

FSC verantwoorde herkomst Pal’kstad Li mbul’g
wonzeg  FSC® C017135 i .

Gemeente Kerkrade maakt deel uit van Parksiad Limburg




'k

Gemeente Kerkrade

Helaas is de periode rond afgelopen jaarwisseling echter niet zo rustig verlopen als die rond het jaar
ervoor. Positief was dat er slechts enkele kleine incidenten waren, maar er zich geen extreme situaties
hebben voorgedaan.Daar staat tegenover dat uit de genoemde cijfers valt op te maken dat de overlast die
rond afgelopen jaarwisseling als gevolg van het afsteken van vuurwerk werd ervaren een stuk groter is
geweest dan de vuurwerkoverlast rond de jaarwisseling ervoor. Feitelijk lijkt deze, na een jaar fors te zijn
gedaald, weer te zijn teruggekeerd naar een orde van grootte die we vanuit het verleden gewend zijn.
Mogelijk is dit het gevolg van een verminderd draagvlak voor de destijds geldende Corona-gerelateerde
maatregelen op het gebied van vuurwerk.

Voor een volledig overzicht van de aard en omvang van de in Kerkrade ervaren vuurwerkoverlast rond

afgelopen jaarwisseling, verwijs ik u naar mijn informatieve brief d.d. 25 januari 2022 met kenmerk
22u0001461.

Aanpak vuurwerkoverlast en problematiek in Kerkrade tot op heden

Omdat het bestaan van jaarlijks terugkerende vuurwerkoverlast rond de jaarwisseling wordt erkend en het
wenselijk is om deze overlast voor de inwoners van Kerkrade te beperken, wordt jaarlijks sterk ingezet op
een aanpak tegen deze overlast. Deze aanpak van vuurwerkoverlast in Kerkrade kent twee sporen, te
weten voorlichting op scholen en het “vuurwerkproject.”

In het kader van de voorlichting op scholen worden deze preventief bezocht door Bureau Halt. Men geeft
voorlichting over de problemen die kunnen ontstaan bij overtreding van wettelijke regels, en over risico’s
van zwaar of illegaal vuurwerk.

Hoofddoelstelling van het “vuurwerkproject” is het toezien op de naleving van de vuurwerk-gerelateerde
regelgeving en het bestrijden van vuurwerkoverlast. Ten behoeve van dit project wordt in de dagen
voorafgaand aan de jaarwisseling door diverse partijen de nodige personele capaciteit ingezet. Gedurende
die dagen gaan een team van de politie en gemeentelijke handhaving (geliniformeerd en in burger) de
wijken in en wordt er gereageerd op meldingen van vuurwerkoverlast. Politie zet daarbij ook studenten en
de vrijwillige politie in. Er wordt intensief samengewerkt met de Wijkpreventieteams van de gemeente
Kerkrade en bureau HALT is aangesloten. De samenwerking in dit project wordt door zowel politie als
handhaving als goed ervaren.

De inzet in het kader van het vuurwerkproject wordt over de diverse wijken gespreid. Jeugdige overtreders
worden doorgestuurd naar bureau HALT. Volwassenen worden bekeurd.

Tegen bezitters van teveel vuurwerk of illegaal vuurwerk wordt proces-verbaal opgemaakt en illegaal
vuurwerk wordt in beslaggenomen. Daarnaast worden de ouders aangesproken op het gedrag van hun
kinderen. Deze aanpak levert jaarlijks tientallen HALT-verwijzingen en processen-verbaal op voor het
afsteken of het bezit van vuurwerk.

Tijdens de looptijd van het afgelopen vuurwerkproject zijn dagelijks gemiddeld vier gemeentelijke BOA’s
en drie tot vijf agenten ingezet. Zij hebben gedurende die periode in totaal ongeveer 335 manuren in de
uitvoering van het vuurwerkproject gestoken.
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De afgelopen jaarwisseling heeft het vuurwerkproject de volgende resultaten opgeleverd:

- 3x in woning binnengetreden i.v.m. onderzoek naar vuurwerk (bij alle drie de adressen vuurwerk
aangetroffen);

- 179 kg professioneel vuurwerk in beslag genomen;

- 6x proces-verbaal voor het afsteken van vuurwerk;

- 4xverwijzing naar bureau Halt voor het afsteken van vuurwerk.

- 2x kinderen (10 jaar) gewaarschuwd i.v.m. bezit vuurwerk;

- meerdere staande houdingen / controles / waarschuwingen (voor diverse overtredingen)

- terugkoppeling naar melders vuurwerkoverlast verzorgt.

- 14x proces verbaal Wegenverkeerswet

- 1Ix proces-verbaal rijden zonder in het bezit te zijn van enig rijbewijs

- 1x boete geind (€999,00)

- 1x WOK (wachten op keuren) opgemaakt.'

- 1x aanhouding belediging en mishandeling;

- 1x aanhouding belediging / bedreiging van 4 politieambtenaren;

- 1x aanhouding verdovende middelen;

- gebruikershoeveelheid hard- en softdrugs in beslaggenomen;

Afstemming in Parkstad-verband omtrent uitgangspunten aanpak vuurwerkoverlast

Op 19 oktober jongstleden hebben de burgemeesters van de Parkstadgemeenten en vertegenwoordigers
van het Openbaar Ministerie en politie met elkaar afgestemd over een aantal principiéle
zaken/uitgangspunten betreffende de aanpak van vuurwerkoverlast rond komende jaarwisseling. In deze
“Parkstad-Driehoek” is in de eerste plaats afgesproken dat de Parkstad-gemeenten geen eigenstandig lokaal
algeheel vuurwerkverbod voor aanstaande jaarwisseling in het leven roepen. Dit in de wetenschap dag een
dergelijk verbod niet handhaafbaar is en vooral effectief is als dat nationaal wordt afgekondigd.

Daarnaast is afgesproken dat de Parkstad-gemeenten in beginsel geen handhaafbare- of vrijwillige
vuurwerkvrije zones voor aanstaande jaarwisseling in het leven roepen. Daar waar een individuele
gemeente een uitzondering maakt op dit beginsel en wel overgaat tot het aanwijzen van een handhaafbare
vuurwerkvrije zone, zal de betreffende gemeente dit afstemmen met politie, het Openbaar Ministerie en de
buurgemeente (indien het aannemelijk is dat aanwijzing van dit gebied gevolgen voor de buurgemeente(n)
zal hebben).

Aanpak vuurwerkoverlast en problematiek voor aanstaande jaarwisseling

Komende jaarwisseling wordt het lokale vuurwerkproject voortgezet en verder door ontwikkeld. Daarbij
wordt rekening gehouden met de “tips en tops”, die uit de operationele evaluatie van vorig jaar zijn
gebleken.

! Zodra deze melding door politie is afgegeven, mag er niet meer met het betreffende voertuig gereden worden, totdat het gekeurd is door de
RDW. De WOK-status houdt dus in dat het voertuig niet voldoet aan de eisen die gesteld zijn waar een voertuig aan moet voldoen om op de
openbare weg te mogen rijden.
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De combinatie van deze twee instrumenten laat de afgelopen jaren positieve resultaten zien. Politie,
BOA’s en de wijkpreventieteams vormen een vuurwerkteam, zijn flexibel inzetbaar, reageren op
meldingen van overlast en surveilleren in de wijken. Waar nodig wordt proces-verbaal opgemaakt,
jongeren doorverwezen naar HALT en vuurwerk in beslag genomen. Het vuurwerkproject zal dit jaar weer
lopen van 27 december tot en met 31 december en ook de beschreven voorlichting op scholen wordt
gecontinueerd.

Ook nu al is er van gemeentewege verhoogde aandacht voor vuurwerkgerelateerde meldingen. Dat
betekent dat nu al van gemeentewege wordt geacteerd op vuurwerkgerelateerde {(overlast)meldingen en
dat informatie over hotspots van problematiek op dat gebied wordt verzameld om deze vervolgens tijdens
het vuurwerkproject gericht in te kunnen zetten.

Verder worden in aanloop naar komende jaarwisseling extra voorzorgsmaatregelen genomen om
vuurwerkschade aan gemeentelijke eigendommen (o.a. afvalbakken) te beperken. Dit in de vorm van het
tijdelijk weghalen van deze eigendommen of het aanbrengen van afsluitvoorzieningen op de meest
kwetsbare plekken in de gemeente. Dit gelet op de ervaringen rond afgelopen jaarwisseling (zie wederom
mijn brief d.d. 25 januari 2022 met kenmerk 22u0001461.)

Tenslotte zal aankomende jaarwisseling extra aandacht worden besteed aan de inzet van gemeentelijke
communicatie. Dit zodat eenieder op de hoogte raakt van de geldende spelregels voor het afsteken van
vuurwerk en inwoners van Kerkrade weten waar zij vuurwerkoverlast kunnen melden.

Zoals u kunt lezen, zal ik mij — samen met de veiligheidspartners — wederom gaan inspannen om
vuurwerkoverlast rond de volgende jaarwisseling te beperken. Feit is echter helaas ook dat het moeilijk
blijft om alle overlast in te dammen. We moeten daarom ook durven uitspreken uit dat het volledig
uitbannen daarvan geen reéle verwachting is. Beperken van overlast begint allereerst met inwoners die hun
eigen verantwoordelijkheid nemen. Toezicht en handhaving is altijd het sluitstuk.

Onder verwijzing naar de in Parkstad-verband gemaakte afspraken, ben ik niet voornemens om in aanloop
naar komende jaarwisseling vrijwillige- of handhaafbare vuurwerkvrije zones in te stellen.

Ten aanzien van het instellen van vrijwillige vuurwerkvrije zones zijn de ervaringen van gemeenten elders
in het land veelal zodanig dat dat het invoeren daarvan niet wenselijk wordt geacht c.q. de verwachte
meerwaarde daarvan te gering is in relatie tot de in dat kader te verrichten inspanningen. Voor de inhoud
van die ervaringen, verwijs ik u naar mijn informatieve brief d.d. 23 november 2022 met kenmerk
21u0039276.

Ten aanzien van het instellen van handhaafbare vuurwerk vrije zones zijn de ervaringen ook wisselend.
Sommige gemeenten merken een verbetering, maar veel gemeenten ook niet. Belangrijk argument om
geen handhaafbare vuurwerkvrije zones aan te wijzen is de gewenste flexibiliteit in de inzet van toezicht
en handhaving. Zowel voor de politie als handhaving is de jaarwisseling één van de drukste periodes van
het jaar. Het is wenselijk zo flexibel mogelijk inzetbaar te zijn en het “bewaken” van een beperkt aantal
locaties waar mogelijk sprake is van overlast staat daarmee op gespannen voet.
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Dit des te meer gelet op de opgedane ervaring dat locaties en tijdstippen van overlast nauwelijks zijn te
voorspellen en wijzigen voortdurend.
Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
De burgemeester van Kerkrade,
dr. T.P. Dassen-Housen
Postbus 600 6460 AP Kerkrade ING Bank Kerkrade 67.31.10.672
Telefoon 045 - 567 67 67  Postbank 1031755
s MIX Telefax 045 — 567 63 95 BNG 28.50.04.484 @
Papler van i
FSC verantwoorde harkomel Pal’kstad lebuyg

©
woscon  FSC® C017135 Gemeente Kerkrade maakt deel uit van Parkstad Limburg




