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ON DE R W E R P  E N BE H ANDE L I NG  

onderwerp  Voorste l  to t  vasts te l l ing van de zienswi jze op de begrot ing 2020 Inkoopbureau 

H-10  

ver t rouwel i jk  Nee 

portefeu i l lehouder  Wethouder Vreugdenhi l ,  P.A.  

b i j lagen Voorstel: Voorstel_43939.docx 
begeleidend schrijven bij conceptbegroting inkoopbureau (19-0109758) 
zienswijze begroting Inkoopbureau H10 2020 (19-0109742) 
Concept begroting Inkoopbureau H10 2020 (19-0109757) 

 

agendapunt  12.  

 

V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1. De zienswijze op het concept van de begroting 2020 van de gemeenschappelijke regeling Inkoopbureau H-10 
(Jeugdhulp) vast te stellen en in te dienen, conform bijgaande brief (19-0109742). 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

 Argumenten 

1.1 Het inkoopbureau H10 heeft ervoor gekozen een realistische begroting 2020 te hanteren, waardoor de ontwerpbegro-
ting niet past binnen de kaders voor indexering van de gemeentelijke kaderbrief 2020. 
1.2 De kostenstijging wordt door het Inkoopbureau H-10 voldoende onderbouwd. 
1.3 Op een aantal punten in de begroting is aanvulling of toelichting nodig. 

 
Risico's/ kanttekeningen 
1.1 De gevraagde besluitvorming anticipeert op het integrale afwegingsmoment 
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ON DE R W E R P  

 

Z ienswi jze  op het  concept  van  de begrot ing 2020 -2023 Inkoopbureau H-10 (Jeugdhulp)  

 

A A N L E I D I NG  

 

De gemeente  W est land is  deelnemer aan  de Gemeenschappel i jke regel ing Inkoopbureau H -10.   

Het  Inkoopbureau H-10 heef t  a ls  taak om namens t ien gemeen ten jeugdhulp in  te  kopen,  het  co n-

t ract -  en leveranc iersmanagement  te  verzorgen  en admin is t ra t ieve processen voor tv loe iende u i t  

de contracten te  beheren.   

 

In  ar t ike l  15 van de Gemeenschappel i jke regel ing is  bepaald dat  de raden ten aanzien van de 

ontwerpbegrot ing b innen acht  weken na ontvangst ,  d i t  jaar  u i te r l i jk  op 15 jun i  2019,  hun zienswi j -

ze kenbaar kunnen maken b i j  het  bestuur  van het  Inkoopbureau H -10 .  Het  bestuur  van het  I n -

koopbureau H-10 s te l t  de ontwerpbegrot ing,  rekening houdend met  de zienswi j ze van de raden,  

def in i t ie f  vast .  De raad i s  vr i j  de  zienswi j ze naar  e igen inzicht  aan te  passen en aan te  vu l len.  

 

De concept  begro t ing van het  inkoopbureau H -10  2020-2023 zi jn  b i j  mai l  van 16 apr i l  2019 ver-

zonden naar de gemeenten.  Aan de gemeenteraden word t  de mogel i j kheid geboden om voor 15  

jun i  2019 een zienswi j ze  in  te  d ienen.  

 

Bi j  het  opste l len van de  zienswi j ze zi jn  de u i tgangspunten zoals  deze  zi jn  opgenomen in  de K a-

derbr ie f  begrot ing  gemeenschappel i jke regel ingen 20 20 a ls  le id raad gehanteerd .  Deze b r ie f  is  

door de gemeenten in  de reg io Haaglanden vastgeste ld  en bevat  de kaders waaraan de begrot i n -

gen van gemeenschappel i jke regel ingen d ienen te  vo ldoen.  

 

  

 

DOE L S TE L LI N G  

 

Het  ind ienen van de zienswi j ze door  de raad op de begrot ing 2020 -2023 van het  inkoopbureau H-

10.  

 

 

AR GUM E N T AT IE  

 

1.1 Het  inkoopbureau H10 heef t  ervoor gekozen een  rea l is t ische begrot ing 2020 te  hanteren ,  

waardoor  de ontwerpbegrot ing n ie t  past  b innen de kaders voor indexer ing  van de gemeente l i j -

ke kaderbr ie f  2020.  

 

Het  Inkoopbureau H-10 heef t  ervoor gekozen een rea l is t ische begrot ing  2020 te  hanteren 

(waarmee wordt  bedoeld  dat  u i tgegaan wordt  van  de te  verwachten kosten) ,  waardoor de  

ontwerpbegrot ing n ie t  past  b innen de kaders van de gemeente l i jke kaderbr ie f  2020.  De kaderbr ie f  

b iedt  de mogel i jkheid om onderbouwd a f  te  wi jken van de  indexer ingskaders.  In  de begrot ing en 

het  begele idend schr i j ven wordt  de afwi jk ing  inhoudel i jk  onderbouwd.   
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Ten opzichte  van de begrot ing 2019 (€ 2.671.753) word t  ru im € 310 .000 (deel  W est land bedraagt  

ca.  € 30.000) aan addi t ionele middelen gevraagd,  waarvan €  50.000 inc identeel .  Di t  bet ref t  de 

indexer ing  (€ 92.000) en   ext ra  benodigde middelen (€  218.000).   

 

De s t ructure le  kosten 2021 zi jn  lager  gecalcu leerd vanwege afbouw van externe  inhuur en  ve r-

vanging door vas t  personeel .  De personeelsbegrot ing daal t  daarmee in  2021 met  € 70.000  (deel  

West land bedraagt  € 6.700 ) .  

 

1.2 De kostenst i jg ing wordt  door het  Inkoopbureau H -10 vo ldoende onderbouwd  

 

De ext ra benodigde middelen voor 2020 ten  opzichte van de  begrot ing  2019 v an € 218.000 be-

s taan u i t  de vo lgende componenten:  

 

  Hogere personeelsu i tgaven voor  u i tbre id ing format ie  contractmanagement  en bu s iness in-

te l l igence vanwege in tens iever  contact  tussen gemeenten,  Inkoopbureau H -10 en jeugd-

hulpaanbieders en meer inzet  op  c i j feranalyse (€  126.000 voor 1 ,6 f te) ;   

  Hogere automat iser ingskosten a ls  gevolg van  vervanging  van  huid ige ICT-pakket ten (€ 
22.000);  

  Eenmal ige verhuiskosten (€ 50.000)  en s t ructu reel  hogere kosten huisvest ing o.a.  door  

toename van  personeel   (€  20.000) .  

 

W i j  z i jn  kr i t isch op deze verhoging  van de kosten ,  gezien  de s teeds toenemende kosten van het  

Inkoopbureau H-10.  In  de ontwerpbegrot ing word t  n ie t  vo ldoende toegel icht  waarom deze addi t i o-

ne le middelen nodig z i jn .  In  het  begele idend schr i jven wordt  echter  meer  onderbouwing  gegeven.  

Aangegeven wordt  dat  de kostenontwikkel ing van de jeugdhulp gedurende 2018 heef t  gezorgd 

voor meer aandacht  voor  rapportages,  analyses en toe l icht ing per  gemeente.  Di t  zo rgt  voor  ext ra 

kosten om de ketenger ichte u i tvoer ing en de in fo rmat i evoorzien ing ( inc lus ie f  rapporte r ing)  kwal i -

ta t ie f  op het  gewenste n iveau te  brengen en  te  ho uden.  

W ij  gaan er  vanui t  dat  de inzet  van  de extra f te ’ s  le id t  to t  een b i jd rage aan de kostenombuig ing 

van de gespec ia l iseerde  jeugdhulp.  

Wel  wensen we in  het  vervo lg in  een vroegt i jd ig  s tad ium op de hoogte te  worden geste ld  van ko s -

tenst i jg ingen,  zoals  aangegeven in  de zienswi j zebr ie f  op de begrot ing 2019.  

 

1.3 Op een aan ta l  punten in  de begrot ing is  aanvul l ing of  toe l icht ing nodig  

 

Extra werkzaamheden H1  

Er zu l len door  het  Inkoopbureau H10 s t ructureel  meer beheertaken worden u i tgevoerd spec i f iek  

voor de H1.  Zodra H1 gereed is  voor  het  aans lu i ten op de n ieuwe regiona le methodiek va l len  de 

ext ra  beheerskosten weg.  Deze kosten zi jn  n ie t  in  de ontvangen begrot ing 2020 opgeno men.  

 

De vo lgende punten  zu l len ambte l i jk  worden  ingebracht :  

 

Uitspl i ts ing personeelskosten  

Een groot  gedeel te  van de format ie  van het  Inkoopbureau H -10 wordt  ingevuld door externe 

inhuur.  Hie rvoor is  in   de afge lopen jaar  ext ra  budget  beschikbaar geste ld .  In  2019 en 2020 wordt  

de exte rne inhuur  ge le ide l i jk  a fgebouwd en  vervangen door vast  personeel .  W i j  verzoeken het  

Inkoopbureau H-10 de personeelskosten u i t  te  sp l i tsen in  vaste  format ie  en inhuur.  
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Accountantskosten  

De accountantskosten bedragen € 179.359 .  W i j  verzoeken he t  Inkoopbureau H -10 deze  kosten 

nader toe te  l ichten.  

 

Risico aanpassing automatisering in het kader  van de nieuwe stelselwi jz iging  

Door het  Inkoopbureau H-10 wordt  momenteel  geïnventa r iseerd welke benodigde aanpass ingen in  

automat iser ing  en in te rne organisat ie  moeten p laatsvinden.  Kosten worden separaat  in  rekening 

gebracht .  W i j  verwachten echter  dat  deze kosten  in  het  implementat ie jaar  2019 gemaakt  zu l len 

worden en dus geen r is i co meer is  in  2020.  

 

RIS IC O ’S  E N  K AN T TE KE N IN GE N  

 

 

1.1 De gevraagde bes lu i tvorming ant ic ipeert  op  het  in tegra le  a fwegingsmoment  

De nu voorgelegde bes lu i tvorming loopt  vooru i t  op het  in tegra le  afwegingsmoment  door uw 

raad dat  gevormd wordt  door de voor jaarsnota 2020-2023.  Hierdoor kunnen de ( f inanc ië le)  

consequent ies n ie t  tegenover andere mutat ies  en met  kennis  van  het  f inanc ië le  to taa lbeeld 

worden afgewogen.  Aangezien de zienswi j ze u i ter l i jk  15 jun i  201 9 aange leverd d ient  te  wor -

den,  is  het  n ie t  mogel i jk  om bes lu i tvorming over  het  onderhavige voors te l  u i t  te  s te l len.  

 

 

F IN ANC IË N  

 

De b i jdrage voor 2020 bedraagt  voor  gemeente West land € 286.741.  Dat  is  c i rca € 30.000 hoger 

dan waar in  de meer jarenbegrot ing 2020 rekening is  gehouden.  De s t i jg ing van de  deelnemersbi j -

drage is  enerzi jds  het  gevolg van ext ra benodigde middelen ( € 16.000  s t ructureel  en € 5.000 inc i -

denteel  voor  2020)  en anderz i jds  he t  gevolg van  indexer ing (€ 9 .000 s t ructureel ) .  D eze indexer ing 

is  conform de kaderbr ie f  begrot ing 2020 voor gemeenschappel i jke regel ingen.   

 

Het  e f fect  van  de begro t ing 2020 van het  inkoopbureau H -10 wordt  opgenomen in  de Voor jaarsno-

ta  2020-2023,  welke u i te indel i jk  le id t  to t  de door uw raad vast  te  s te l len meer jarenbegrot ing  20 20-

2023 van de gemeente West land.  De dekk ing voor de loon-  en pr i jss t i jg ingen van €  9 .000 kan 

gevonden worden in  de s te lpost  loon-  en p r i js indexat ie .   

 

De jaarrekening 2018 van  het  Inkoopbureau H10 is  eveneens ontvangen.  Deze  heef t  geen  f inanc i -

e le  gevolgen  voor de gemeente.  

 

COM M U N IC AT IE P AR AG R AA F  

 

Door middel  van een  conceptbr ie f  na de commiss ievergader ing op 27 -5-2019 en vervo lgens een 

def in i t ieve  ondertekende zienswi j zebr ie f  na behandel ing in  de raad  op 18 -6-2019 wordt  aan  het  

bestuur  van het  Inkoopbureau H-10 de zienswi j ze op de begrot ing  2020 kenbaar gemaakt .  

 

 

E X T E R N OV E R LE G  
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De zienswi j ze is  to t  s tand gekomen in  over leg met  de andere deelnemers van het  Inkoopbureau 

H-10.  

 

V E RV O L G TR AJ E C T  

 

Voor 15 ju l i  2018 za l  de begrot ing worden vastgeste ld  door het  bestuur  van het  Inkoopbureau en 

worden aangeboden aan  de co l leges van  burgemeester  en wethouders van de gemeenten en aan  

Gedeputeerde Sta ten.  

 

 

 

Burgemeester  en  wethouders va n  W est land,  

 

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   B.R.  Arends  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  7-5-2019 ,  met  de vo lgende b i j lage(n) :  

 

  Begele idend schr i j ven b i j  conceptbegrot ing Inkoo pbureau H10 2020 (19 -0109758)  

  Conceptbegrot ing  Inkoopbureau H10 2020 (19 -0109757)  

  Z ienswi jzebr ie f  (19 -0109742)  

 

 

ge let  op het  bepaalde in  ar t ike l  15 van Gemeenschappel i jke regel ing Inkoopbureau H -10;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Maatschappel i jke Omgeving van 27 mei  2019 en gehoord  de 

beraads lag ingen van onderhavige  vergader ing ;  

 

besluit: 

De zienswi j ze op he t  concept  van de begrot ing  2020 van de Gemeenschappel i jke regel ing Inkoop-

bureau H-10 (Jeugdhulp )  vast  te  s te l len en  in  te  d ienen ,  conform b i jgaande br ie f  (19-0109742) .  

 

  

 

 

A ldus bes loten door  de raad in  z i jn  openbare  vergader ing van  18 jun i  2019 ,  

 

 

de gr i f f ier ,  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  

 de voorzi t ter ,  

 

 

 

 

B.R.  Arends  

 

 

 

 

 


