BEANTWOORDING SCHRIFTELIJKE RAADSVRAGEN 2019,
NUMMER 64

Datum 29 maart 2019

Van College B&W

Behandeld door I.F. Vaessen
Doorkiesnummer 030 - 2860217
E-mailadres i.vaessen@utrecht.nl
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Beleidsveld Ruimtelijke Ontwikkeling

Geachte leden van de raad,

Hierbij ontvangt u de beantwoording van de schriftelijke raadsvragen jaargang 2019 nummer 64 van
raadsleden Dekker-Abdulaziz (D66), Zwinkels (CDA) en De Koning (GroenLinks) van 4 maart 2019 over
Sturing Utrechts Plan Proces.

De gestelde vragen zijn onderaan bijgevoegd.

Vraag 1

De fracties bekruipt het gevoel dat er een bepaalde willekeur is in de verschillende projecten wanneer
er wel en niet en welke Utrechts Plan Proces wordt toegepast. Wie maakt de beslissing welke UPP in te
zetten, onder welke voorwaarden en wanneer wel en wanneer niet?

Antwoord 1

Het Utrechts Plan Proces is een stappenplan dat de gemeente gebruikt bij complexe projecten. Lang
niet voor alle initiatieven wordt het UPP doorlopen. Wij maken een afweging of een binnenkomend
initiatief als complex wordt beoordeeld. Complexe initiatieven zijn bijvoorbeeld initiatieven die niet
passen in het bestemmingsplan en/of een uitgebreidere afweging of veel maatschappelijke
betrokkenheid vragen. De aanvraag voor bijvoorbeeld een uitbouw of het toevoegen van een woning op
een locatie waar al een woonbestemming op rust, zien wij als niet complex, terwijl een transformatie
van bijvoorbeeld kantoren naar woningen wel als complex wordt beoordeeld. Niet complexe aanvragen
volgen niet het UPP en worden afgehandeld door VTH. Complexe aanvragen worden doorgestuurd naar
de Ruimtelijk regisseur van het betreffende gebied en daarmee start het UPP bij een initiatief voor een
bouwproject. Naast initiatieven voor bouwprojecten zijn er infrastructurele projecten en buitenruimte
projecten. Deze trajecten worden geheel geinitieerd, getrokken en gefinancierd door de gemeente
(m.u.v. subsidies) en alle projecten van enige omvang volgen een UPP traject.

Bij het UPP onderscheiden we in de praktijk:

UPP 0 alleen een startdocument, collegebesluit

UPP 1 gebiedsontwikkeling, grote complexe gebiedsontwikkelingen, SPVE, raadsbesluit
UPP 2 bouwvlekontwikkeling, kleinere gebiedsontwikkelingen, bouwenvelop, collegebesluit
UPP 3 bereikbaarheidsprojecten, IPVE, raadsbesluit

UPP 4 complexe buitenruimteprojecten, ontwerp, collegebesluit

De afweging voor type UPP gaat dus niet alleen over inbreng van bewoners, maar met name over de
complexiteit van het plan. In het startdocument staat welk UPP aan de orde is. Op dit moment is het zo
dat het college het startdocument vaststelt en daarmee besluit over het type UPP.



Vraag 2

Zijn er ook weleens twijfels over de te kiezen UPP? Zo ja, hoe komt dat en wat geeft de doorslag voor
de uiteindelijke inschatting en keuze die wordt gemaakt?

Antwoord 2

Ja. Bij twijfel over het te volgen UPP, wordt overlegd over wat het meest passende UPP is. De keuze
voor een type UPP proces is alleen aan de orde bij een keuze tussen UPP 0, UPP |1 en UPP 2, omdat voor
infrastructurele projecten automatisch UPP 3 wordt gevolgd en voor complexe buitenruimteprojecten
UPP 4. De keuze tussen 0, 1 en 2 wordt beargumenteerd in het startdocument waarover we een besluit
nemen.

Vraag 3

Wordt na ieder project geévalueerd of het UPP goed heeft gewerkt en of de juiste keuze is gemaakt om
het wel of niet in te zetten? Hoe gaat de gemeente ermee om als achteraf blijkt dat de gekozen UPP
niet passend blijkt te zijn?

Antwoord 3

Nee, niet na feder project wordt de keuze voor het type UPP geévalueerd. Wel is het een continue
proces om te kijken waarom projecten wel of niet goed lopen, of alle belangen voldoende zijn
betrokken en goed ten opzichte van elkaar zijn gewogen. Als dat niet het geval is, wordt tijdens het
proces bijgestuurd en/of worden fasen zo nodig opnieuw doorlopen. Ook hebben we na het starten
van een UPP 0 wel eens gekozen om - op basis van de ervaringen van dat moment - alsnog een
bouwenvelop te maken (UPP2).

Vraag 4

Zijn er bij de gemeente voorbeelden bekend waarbij bewoners achteraf een andere invulling van UPP
hebben gewild? Voorbeelden die wij zelf kennen is de geplande nieuwbouw aan de J.M. de Muinck
Keizerlaan en de herinrichting van openbare pleinen op het van der Werffplein en Ripperdaplein. Zo ja,
in hoeveel gevallen heeft de gemeente het zelf ook anders gewild? Welke vervolgstappen onderneemt
de gemeente vervolgens?

Antwoord 4

We kennen het voorbeeld aan de J.M. de Muinck Keizerlaan waar Mitros een sloop-nieuwbouwproject
wil realiseren. In dit specifieke geval is lopende het proces niet gekozen voor een ander UPP, maar we
zijn in overleg met de bewoners over het project. De leerpunten uit dit proces worden meegenomen in
het verbeteren van de initiatieffase en van het startdocument.

Bij het project Van der Werffplein/Ripperdaplein wordt geen UPP-proces doorlopen. Dit betreft een
renovatieproject van Mitros, waarbij UPP niet aan de orde is. Mitros is met de bewoners in gesprek over
de inrichting van de pleinen na de renovatie.

Vraag 5

Is het college het met D66, CDA en Groenlinks eens dat participatie van de directe omwonenden en
betrokkenen altijd gewenst is, ongeacht de omvangrijkheid van het project? Zo ja, hoe wil het college
hier invulling aan geven?

Antwoord 5

Ja. Wij geven hier dan ook altijd invulling aan conform de door u vastgestelde participatieverordening
en participatiestandaard.

Vraag 6

De informatie op de website dateert van 2016 en tijdens een introductiebijeenkomst voor de
gemeenteraad in het voorjaar van 2018 is aangekondigd dat het UPP wordt herzien. Wij vragen ons af
wat de status hiervan is? Wanneer kan de gemeenteraad hier een voorstel of meer informatie over
tegemoet zien?

Antwoord 6

Het UPP wordt niet op één moment herzien, maar wordt continue geévalueerd een aangepast wanneer
daar aanleiding voor is. Toevoeging van het UPPO is daar een voorbeeld van. Zo wordt het UPP
aangepast op de vernieuwing van de participatie en op de invoering van de Omgevingswet. Zodra



aanpassingen ver genoeg zijn, voeren we deze door in het schema op de website. Tijdens de
introductiebijeenkomst voor de gemeenteraad op 26 juni 2018 hebben wij aangekondigd dat we de
initiatieffase met bijbehorende documenten willen herzien, o.a. gericht op versnelling van
planprocessen. Dit voorstel verwachten we dit voorjaar naar uw raad te sturen.

Vraag 7

Hoe gaat de Omgevingswet invloed hebben op het Utrechts Plan Proces? Worden er nieuwe
participatiekaders meegegeven aan initiatiefnemers, zo ja welke zijn dit?

Antwoord 7

Omdat het UPP een Utrechts stappenplan is, stelt de wet hieraan geen eisen. Wel worden in 2019 in het
UPP de huidige instrumenten (gebiedsvisie, bestemmingsplan) vervangen door de instrumenten die de
Omgevingswet voorschrijft (omgevingsvisie deelgebied en omgevingsplan). Participatie is één van de
piflers onder de Omgevingswet: de omgevingswet stelt participatie verplicht, maar geeft tegelijkertijd
aan dat het maatwerk is en laat de vorm waarin vrij. In de commissie Stad en Ruimte van 5 maart is de
omgevingsvisie Vleuten-De Meern aan de orde geweest. Wethouder Verschuure heeft daarbij
toegezegd dat we bij de omgevingsvisies Binnenstad en USP een startnotitie aan u voorleggen waarin
wordt aangegeven hoe het participatieproces voor deze visies eruit ziet. Op basis van deze twee
processen gaan we kijken of dit een goede manier van werken is.

Vraag 8

Op welke manier wordt de gemeenteraad geinformeerd en betrokken bij de herziening van het UPP?
Antwoord 8

Zie vraag 6 en 7.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,
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Schriftelijke vragen Hind Dekker-Abdulaziz (D66), Jantine Zwinkels (CDA) en Floor de Koning
(Groenlinks) inzake ‘Sturing Utrechts Plan Proces’

De gemeenteraad stelt diverse kaders voor diverse opgaven en onderwerpen. Denk bijvoorbeeld aan
participatie en ruimtelijke ontwikkeling. D66, CDA en Groenlinks zien de grote uitdaging die wij als
stad Utrecht hebben in het bouwen van nieuwe woningen. Uiteraard steunen wij deze van harte,
maar vinden de partijen ook dat participatie en de meningen van betrokkenen en omwonenden
hierin een rol moeten spelen. In Utrecht werken we met het zogeheten “Utrechts Plan Proces” (UPP),
en de huidige toepassing hiervan op ruimtelijke ordening is ons niet altijd even duidelijk. Daarom
hebben de fracties van D66, CDA en Groenlinks de volgende vragen:

1. De fracties bekruipt het gevoel dat er een bepaalde willekeur is in de verschillende projecten
wanneer er wel en niet en welke Utrechts Plan Proces! wordt toegepast. Wie maakt de
beslissing welke UPP in te zetten, onder welke voorwaarden en wanneer wel en wanneer
niet?

2. Zijn er ook weleens twijfels over de te kiezen UPP? Zo ja, hoe komt dat en wat geeft de
doorslag voor de uiteindelijke inschatting en keuze die wordt gemaakt?

3. Wordt na ieder project geévalueerd of het UPP goed heeft gewerkt en of de juiste keuze is
gemaakt om het wel of niet in te zetten? Hoe gaat de gemeente ermee om als achteraf blijkt
dat de gekozen UPP niet passend blijkt te zijn?

4. Zijn er bij de gemeente voorbeelden bekend waarbij bewoners achteraf een andere invulling
van UPP hebben gewild? Voorbeelden die wij zelf kennen is de geplande nieuwbouw aan de
J.M. de Muinck Keizerlaan en de herinrichting van openbare pleinen op het van der
Werffplein en Ripperdaplein. Zo ja, in hoeveel gevallen heeft de gemeente het zelf ook
anders gewild? Welke vervolgstappen onderneemt de gemeente vervolgens?

5. Is het college het met D66, CDA en Groenlinks eens dat participatie van de directe
omwonenden en betrokkenen altijd gewenst is, ongeacht de omvangrijkheid van het
project? Zo ja, hoe wil het college hier invulling aan geven?

6. De informatie op de website dateert van 2016 en tijdens een introductiebijeenkomst voor de
gemeenteraad in het voorjaar van 2018 is aangekondigd dat het UPP wordt herzien. Wij
vragen ons af wat de status hiervan is? Wanneer kan de gemeenteraad hier een voorstel of
meer informatie over tegemoet zien?

Vanaf 2021 treedt de omgevingswet in werking. Deze wet zorgt ervoor dat iedere overheid anders
omgaat met de directe omgeving. Daarnaast is er een grote rol voor participatie verankerd in de
omgevingswet.

1 Het Utrecht Plan Proces bestaat in verschillende varianten waarbij bewoners in een bepaalde mate
betrokken worden. UPP 0, weinig inbreng, UPP 2 veel inbreng, etc.



Hoe gaat de omgevingswet invloed hebben op het Utrechts Plan Proces? Worden er nieuwe
participatiekaders meegegeven aan initiatiefnemers, zo ja welke zijn dit?

Op welke manier wordt de gemeenteraad geinformeerd en betrokken bij de herziening van
het UPP?





