
P&C en grip op 
gemeentefinanciën



Even voorstellen…

 Erwin Christiaans

 Woonachtig in Schaijk

 Accounting Universiteit van Tilburg

 Sinds 2009 diverse financiële functies bij decentrale overheden
 Momenteel: financieel adviseur Provincie Noord-Brabant en 

doorontwikkeling P&C Gemeente Leudal

 Sinds 2017 docent



Inhoud van de training

 DEEL A
  Opbouw van de Programmabegroting

 DEEL B

 Grondexploitaties

 Lokale heffingen

 Commissie van Ark

Cursusmateriaal wordt na de training verstrekt



DEEL A
Opbouw van de 
begroting



volksvertegenwoordiger

kadersteller
(beleid)

controleur

p&c cyclus
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Raad
Wat vinden onze 
inwoners belangrijk? 

Wat willen we 
bereiken en wat 
mag dat kosten? 

Bereiken we wat 
we hebben 
afgesproken?



   besturen
   (voorbereiden en 

uitvoeren van 
raadsbesluiten)

Informeren

(informatieplicht)

Verantwoording 
afleggen

p&c cyclus
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College B&W



De P&C-cyclus helpt de raad doelen en budgetten vast te stellen, de voortgang 
te volgen en bij te sturen.

Vooruitkijken
 P: Plannen  Voorjaarsnota en Programmabegroting

Volgen en bijsturen
 C: Control  Bestuursrapportage(tussentijds)

Terugkijken en leren
 C: Control  Jaarstukken (na afloop van het jaar)
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De Planning & Control cyclus



De raad aan zet in de P&C-cyclus

Voorjaarsnota
Programmabegroting Bestuursrapportage Jaarstukken

Geef richting Stuur bij Leer van resultaten
Wat willen we bereiken 
voor onze inwoners?

Liggen we op koers 
met doelen en geld?

Hebben we bereikt wat we 
wilden?

Wat mag dat kosten? Wat vraagt om 
bijstelling?

Wat betekent dit voor 
volgende keuzes?

Stuur op doelen, resultaten en geld



Van verkiezingen naar een begroting

 verkiezingen → beleidsontwikkeling → voorjaarsnota → Programmabegroting

Autorisatie van de 
ambities en de euro’s

Politiek 
richting

Richting geven aan beleid en geld

Kaderstellend proces



Programmabegroting

1x bestuursrapportage (bijstellingen)

Jaarstukken

Voorjaarsnota

Verkiezingen/coalitieakkoord

planning en controlcyclus - beleidscyclus



Bestuurlijke P&C-cyclus

 Bestuurlijk en meerjarig
 Coalitieakkoord
 Politieke wensen, wettelijk beleid
 Meerjarenraming (voortschrijdend)

 Planning en control
 planning

 bijsturing

 control

Voorjaarsnota + Programmabegroting

Tussentijdse bestuursrapportage -> beleid en 
financiën bijsturen

Jaarstukken (jaarverslag en jaarrekening)



Programmabegroting 2027



3 w-vragen en 3 h-vragen  

kaders stellen
sturen op hoofdlijnen
autoriseren  (niveau regelen)

beheersen uitvoering

(tussentijdse) rapportage = 
bijsturing

controle uitoefenen

wat willen we bereiken?
wat gaan we er voor doen?
wat mag het kosten?

uitvoering 2e w-vraag?
(uitvoeringsinformatie)

Tussentijdse rapportages
voorstellen tot bijsturing 

hebben we bereikt wat we wilden bereiken?
hebben we gedaan wat we moesten doen?
heeft het gekost wat het mocht kosten?

raad

college

college

raad
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Programma-
begroting 2027





Beleidsbegroting



 Beleidsbegroting

Programmaplan
 Te realiseren programma’s 

Per programma inzicht in:
 W1: de doelstelling (in het bijzonder de beoogde maatschappelijke 

effecte)
 W2: de wijze waarop ernaar gestreefd zal worden die effecten te 

bereiken, en de betrokkenheid hierbij van verbonden partijen;
 W3: de raming van baten en lasten

en 
 overzicht van de algemene dekkingsmiddelen 
 de kosten van overhead
 bedrag voor de heffing voor de vennootschapsbelasting    
 inzicht in gebruik bedrag voor onvoorzien

Acht wettelijk verplichte paragrafen 16

Doelstellingen en 
activiteiten voor 
het jaar 2027

Weerspiegeling van de kant die de 
gemeente op wil

Hoe beter de speerpunten en 
activiteiten zijn geformuleerd, hoe 
gemakkelijker het wordt om 
hierover te verantwoorden.



Waar stuurt de raad op?

De raad stuurt meestal niet op afzonderlijke facturen of kleine budgetten. 

De raad stuurt op ambities, prioriteiten, tempo en financiële ruimte

WAT – WANNEER – HOEVEEL GELD



W1: De 
doelstelling

W2: Acties 
die het 
college in 
2027 
uitvoert om 
de 
doelstelling
en te 
realiseren



W3: Wat mag het kosten? W4: Wie zijn onze uitvoeringspartners?

Beleidsindicatoren



Financiële 
begroting

 1. Winst- en verliesrekening

 2. Weerstandsvermogen 

 3. Ontwikkelingen in het eigen vermogen

 4. Druk en investeringen op de begroting



1. Winst- en verliesrekening

Belangrijke vraag die u 
zichzelf als raads- of 
commissielid kunt stellen:

Weet ik welke financiële 
ontwikkelingen al in dat 
saldo zijn verwerkt en 
welke nog niet?

P 26



P 6



Belangrijke afwegingen
 Om vast te kunnen stellen dat sprake is van een structureel evenwicht is 

belangrijk dat inzicht bestaat in welk deel van de baten en lasten incidenteel 
zijn en welke structureel.

 Uitgangspunt = structureel

 Uitzondering = incidenteel 

 In de begroting / jaarstukken = overzicht van de incidentele baten en lasten 

 Dit verplichte (meerjarige) overzicht speelt een rol bij het vast kunnen stellen 
of er sprake is van een structureel evenwicht. 

 Het is van belang dat het overzicht van incidentele baten en lasten betrokken 
wordt bij het presenteren van het structureel begrotingssaldo.

 Het overzicht met het structurele begrotingssaldo is daarmee belangrijk. 





Bijlage D



P 48/P49P 27



Moties en amendementen

 Een amendement is een formele wijziging van een voorgesteld 
raadsbesluit. Als het amendement wordt aangenomen, wordt het 
oorspronkelijke besluit aangepast en moet het gewijzigde besluit worden 
uitgevoerd. Van belang in de voorbereiding op de begroting:
 Let op de financiële dekking van een amendement! Het structureel saldo moet 

een zwart cijfer zijn.

 Een motie is een uitspraak of verzoek van de gemeenteraad aan het 
college van burgemeester en wethouders. Bijvoorbeeld: een motie kan het 
college verzoeken om te onderzoeken of er alternatieve manieren zijn om 
de economie te versterken, die mogelijk effectiever zijn binnen hetzelfde 
budget



2. Weerstandsvermogen
 Weerstandscapaciteit = buffer om tegenvallers op te vangen

 Weerstandsvermogen = som van het risicobedrag dat de gemeente loopt. 

 Formule = Benodigd weerstandsvermogen / weerstandscapaciteit

 In gemeenteland zijn de algemene reserves veruit het grootste deel van de 
weerstandscapaciteit

 Beschikbare weerstandscapaciteit, die is vastgesteld op € 15,9 miljoen. 
Tevens zijn in deze paragraaf de relevante risico’s benoemd.

 Totale risicobedrag, waaraan de gemeente Boekel is blootgesteld, is 
bepaald op € 4,34 miljoen (jaarstukken 2025 = 3,95 miljoen)

 Factor = 3,7 (jaarstukken 2025 = 3,4)

Reservepositie en weerstandsvermogen



P 36

P 46



3. Ontwikkelingen in het eigen vermogen
Gemeente Boekel

  De gemeente Boekel heeft een vrije algemene reserve van € 20,9. Daarvan is 
circa € 4 miljoen nodig (op termijn) als buffer tegen risico’s en is er een ondergrens 
van € 2 miljoen vastgesteld. 

 De gemeente Boekel heeft een solvabiliteit die boven het landelijk gemiddelde 
ligt(landelijk circa 40%)

 De gemeente heeft daarom de mogelijkheid om de algemene reserve in te 
zetten voor de begroting

P 48/P49



AR = 20,9

Toekomstige claim 
onderwijshuisvesting = 4

Ondergrens =2

15,9 weerstandscapaciteit
4,3 risico’s

0,5 grondbedrijf

11,0 miljoen
P 46

Bijlage B



4. Druk van investeringen op de begroting

Gemeenten hebben jaarlijkse 
investeringsvolumes

Investeringen bestaan voornamelijk uit 
vervangingsinvesteringen en uit een 

aantal nieuwe investeringen
25 miljoen periode 2026-2031



Eerst een paar begrippen

Investering

•Een opoffering in tijd 
en/of geld waarvan 
het nut zich over 
meerdere jaren 
uitstrekt.

•Voorbeelden: 
Onderwijshuisvesting, 
wegen, 
herinrichtingen

Investeringsoverzicht

•Overzicht van 
verwachte 
noodzakelijke en 
politiek gewenste 
investeringen in de 
komende jaren

• Worden tegelijkertijd 
met de jaarbegroting 
vastgesteld. 

Activeren 

•Een investering 
opnemen op de 
balans als vast actief.

•De kosten komen 
daardoor niet volledig 
in één jaar ten laste 
van de exploitatie.

Afschrijven

•De waarde van een 
investering 
gedurende de 
gebruiksduur ten laste 
van de exploitatie 
(winst- en 
verliesrekening) 
brengen.

•De jaarlijkse 
afschrijving vormt 
samen met de rente 
de kapitaallasten.



P 8

Financiële verordening



Kosten die voortvloeien uit 
investeringen
1. Kapitaallasten (direct financieel effect)
 Afschrijvingslasten→ jaarlijkse waardevermindering van het activum (bijv. 

gebouw, weg, installatie)
 Rentelasten→ kosten van financiering (lening of interne rente)
ὄ� Samen vormen deze de structurele kapitaallasten die jaarlijks op de begroting 
drukken.

2. Beheer- en onderhoudslasten
 Na realisatie ontstaan structurele kosten om het object in stand te houden:
 Dagelijks onderhoud (klein onderhoud)
 Planmatig/groot onderhoud (via onderhoudsvoorziening of exploitatie)
ὄ� Dit sluit aan bij beleid rond materiële vaste activa en beheerplannen .



3. Exploitatiekosten (gebruikskosten)
 Kosten die samenhangen met het gebruik van het object:
 Schoonmaakkosten
 Beheer (personeel / toezicht)
 Beveiliging
 Administratie / ICT (bijv. systeembeheer bij software-investeringen)

4. Huisvestings- en energielasten
 Met name bij vastgoed en voorzieningen:
 Gas, water en elektriciteit
 Lokale heffingen (riool, OZB intern toegerekend)



5. Risico- en verzekeringskosten
 Verzekeringspremies (opstal, aansprakelijkheid)

6. Overige structurele lasten
 Contractkosten (bijv. onderhoudscontract liften, installaties)
 Licenties (bij ICT-investeringen)



Deze kosten/lasten drukken in de jaarlijkse 
begroting/winst- en verliesrekening



 Afschrijvingslasten→ jaarlijkse 
waardevermindering van het 
activum (bijv. gebouw, weg, 
installatie)

 Renteresultaat in Boekel is 0 euro

Dat zegt echter niks over de rente 
die wordt betaald over de leningen! 

Bijlage E - Begrotingsgegevens EMU 2027



 Als raads- of commissielid is het interessant om te bekijken welke 
investeringen in de begroting 2027-2030 zijn opgenomen, maar ook om 
eens te onderzoeken welke investeringen in de periode daarna nog plaats 
(moeten) vinden. 

 Daarbij zijn er ook geldleningen. 

P 52



P 48/P49



Leeswijzer met praktische handvaten

 Lees de programma's vanuit de 3 W-vragen en vind ik dat concreet genoeg? 
Wat willen we bereiken – wat gaan we doen – wat mag het kosten? 

 Lees de paragrafen gericht
Waar zitten risico's en ontwikkelingen die je niet direct in de programma's ziet? 

 Financieel beeld: begin met het structureel saldo
Is de begroting structureel en meerjarig sluitend? 

 Bekijk de financiële positie en kijk naar de trends
Structurele exploitatieruimte – eigen vermogen (reserves) – schuld – solvabiliteit 
– weerstandsvermogen. 

 Bekijk de investeringen
Wat gaan we investeren en wat betekent dat voor toekomstige lasten en 
schuld? Kijk voorbij het ‘lintjesknipmoment’

 Vraag vooral: wat zie ik nog níét?
Welke bekende ontwikkelingen zijn nog niet financieel verwerkt?



Pauze



DEEL B



Grondexploitaties



 Jaarlijks moet een fiactualisatie plaatsvinden 
van de grondexploitatiebegroting

 We rekenen voor het jaar 2027 jaar met een 
grondwaarde stijging van 2% voor woningen 
en 2% voor bedrijven. 

Totale boekwaarde = € 3.956.060 (gemaakte kosten minus de gemaakte opbrengsten)



P 48/P49



Voorziening verliesgevende complexen

 Er zijn een tweetal verliesgevende complexen. 

 Daarvoor moet nu (in het heden) al in de boekhouding rekening worden gehouden.

 De verliesgevende complexen hebben een eindwaarde van 10,8 miljoen  negatief (op 
het moment dat deze grondexploitaties gereed zijn)

 In de grondbedrijf rapportage 2026 is voorziening verliesgevende complexen 
geactualiseerd. Op dit moment bestaat de 

 - Centrumplan Boekel € 7.335.000 +/+ De Burgt fase 2 € 3.500.000 

 Winsten worden naar gelang voortgang van het project geboekt



Weerstandsreserve grondbedrijf

 De algemene reserve grondbedrijf is bestemd voor opvang van risico’s in 
de grondexploitatie die samenhangen met conjuncturele ontwikkelingen. 

 Grondbedrijfrapportage 2026: 2,4 miljoen



Lokale heffingen

P 50

Financiële verordening



Gemeentelijke 
belastingen/heffingen/rechten

 OZB
Afvalstoffenheffing

 Rioolheffing

 Toeristenbelasting

 Grafrechten

Tarieven worden 
vastgesteld in de 
belasting- en 
legesverordening



 Ravijnjaar 2028 (en verder): Door het Rijk 
ingeboekte besparingsmaatregelen voor de 
jeugdzorg vanaf boekjaar 2028.

 Als de beoogde kostendaling niet behaald 
wordt, dreigen er forse tekorten te ontstaan 
bij gemeenten.

 De Deskundigencommissie 
Hervormingsagenda Jeugd onder leiding van 
Tamara van Ark zal een uitspraak doen over 
de haalbaarheid van deze 
besparingsmaatregelen en hoe om te gaan 
met het verschil tussen kosten en beschikbare 
middelen voor de jeugdzorg bij gemeenten. 

 De deskundigencommissie brengt in 2027 een 
zwaarwegend en maatgevend advies uit 
waarin ze zowel terugkijkt op de periode 
2025-2027 en ook vooruitkijkt naar 2028 en 
verder. 

 De hoop is gevestigd op extra middelen via 
de meicirculaire 2027

 Gemeenten mogen daar nu nog niet mee 
rekenen



Einde 
training

 Vragen?

 Bedankt voor uw aandacht!

 De presentatie komt u tegemoet

Erwin Christiaans | LinkedIn

https://www.linkedin.com/in/erwin-christiaans-msc-05b1116b/

