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DE RAAD NEEMT KENNIS VAN:
Het plan van aanpak voor de participatie en inspraak met betrekking tot de capaciteitsuitbreiding van
de stortplaats aan de Zeeasterweg van NV Afvalzorg, alsmede met de daarbij behorende planning.

INLEIDING

De NV Afvalzorg wil een procedure starten ten einde de capaciteit van de stortplaats aan de
Zeeasterweg te kunnen uitbreiden. In het raadsprogramma is opgenomen dat de gemeente niet
meewerkt aan uitbreiding van de stortcapaciteit van NV Afvalzorg. De gemeente wil dit tegenhouden
door niet mee te werken aan een herziening van het Omgevingsplan, maar de kans is groot dat het rijk
met een aanwijzing komt wanneer een vergunning daartoe niet door de provincie kan worden
verleend. De gemeente heeft in dat geval geen mogelijkheden meer om tot afspraken over een goede
afronding van de stortplaats te komen. De NV, provincie en gemeente onderzoeken gezamenlijk of er
kansen liggen om toch tot afspraken te komen. Onderdeel van het onderzoek is 0.a. een door de NV
te verzorgen participatietraject waarin de input wordt meegenomen van iedereen die in het onderwerp
geinteresseerd is.

KERNBOODSCHAP

De gemeente heeft geen enkele grip op het proces rond de uitbreiding van de stortcapaciteit wanneer
ze het op een aanwijzing door het rijk laat aankomen. Dit zou een consequente keuze zijn, maar de
vraag is of de gemeente niet moeten streven naar het meest wenselijke scenario rond sluiting,
inrichting en gebruik van de stortplaats, nadat de capaciteit volledig is benut. Daarom willen we toch
kijken naar alle mogelijke gevolgen van de uitbreiding. De mogelijkheden hiertoe worden onderzocht
door NV afvalzorg, provincie en gemeente gezamenlijk. Daartoe is een participatieplan opgesteld door
de NV Afvalzorg. In de participatieprocedure die de NV wil voeren, kan iedereen kennisnemen van en
zijn mening geven over een uitbreiding. Ook de raadsleden kunnen daaraan deelnemen.

In het proces brengen we gezamenlijk alle opties en mogelijkheden in kaart, om pas aan het einde
conclusies te trekken over het al dan niet aanpassen van het Omgevingsplan en welke eisen de
gemeente daaraan stelt. De tweede stap in het proces, is om met provincie en RVD tot een
convenant/intentieovereenkomst te komen waarin deze eisen worden opgenomen. Pas dan zal de



vergunningaanvraag worden gestart en wordt de raad formeel gevraagd het Omgevingsplan te
herzien.

VERVOLG

NV Afvalzorg zal, wanneer Provinciale Staten en Gemeenteraad zo nodig hebben gereageerd op de
toegezonden stukken, starten met het organiseren van de participatie conform het plan. De planning is
bijgevoegd.

Gemeente en Provincie zullen hier steeds vinger aan de pols houden en zijn betrokken bij de
verschillende stappen, zonder dat dit verplicht tot iets. Pas wanneer NV Afvalzorg een vergunning
aanvraagt en de gemeente wordt gevraagd het Omgevingsplan te herzien, zal aan de raad worden
gevraagd een besluit hieromtrent te nemen.

Bijlagen
e Aanbiedingsbrief van de NV Afvalzorg
e Participatie- en communicatieplan van de NV Afvalzorg
¢ Planning Participatie van de NV Afvalzorg
¢ Managementsamenvatting ‘rapport analyse toekomst van het storten’ van de NV Afvalzorg
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Aan: de colleges van Burgemeester en Wethouders en Gedeputeerde Staten

Datum 26 juni 2023 Ons kenmerk EK/EV/28439/NVA
Uw kenmerk
Betreft Participatieplan uitbreiding Bijlage(n) 3

stortlocatie Zeeasterweg

Behandeld door: E. Kuiper

Geachte colleges van Burgemeester en Wethouders en Gedeputeerde Staten,

Als initiatiefnemer voor de verhoging (in stortcapaciteit) en afwikkeling van de bestaande stortlocatie
Zeeasterweg in Lelystad, bieden wij u bijgaand ter informatie het participatieplan (bijlage 1) en de
bijpbehorende planning (bijlage 1) aan. Deze zijn tot stand gekomen na verkennende gesprekken met u
als gemeente en provincie en in alle zorgvuldigheid en openheid opgesteld in het kader van de komst
van de nieuwe Omgevingswet. Voor de gemeente, de provincie en Afvalzorg is het belangrijk om te
komen tot afwikkeling van de stortplaats, zorgvuldig ingepast in het landschap en in samenspraak met
elkaar en de omgeving.

Omgevingsparticipatie

In de nieuwe Omgevingswet heeft communicatie en participatie met de omgeving een grotere rol
gekregen. Dit is ook in lijn met onze visie om zorgvuldig om te gaan met de omgeving van onze
locaties. Met bijgaand plan geven wij invulling en inzicht op welke wijze wij met alle betrokkenen en u
als bevoegde gezagen de dialoog over de toekomst van de stortlocatie aan willen gaan. Onderstaand
lichten we het proces met de omgeving en de verschillende rollen van u als bevoegde gezagen en
Afvalzorg als initiatiefnemer toe.

Nederlands afvalbeleid

Nederland is wettelijk zelfvoorzienend als het over stortcapaciteit voor te storten afval gaat. Jaarlijks
wordt er in Nederland circa 2,5 miljoen ton afval gestort. Ook op de weg naar een circulaire economie
blijkt uit onderzoek van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat dat het stortaanbod van
afvalstromen die niet op een betere manier (recyclen of verbranden) verwerkt kunnen worden, de
komende decennia minimaal gelijk zal blijven. Zie hiervoor ook bijlage Ill. Temeer omdat door het
verder recyclen van afval er residuen overblijven die alleen gestort kunnen worden op een speciaal
daarvoor ingerichte stortlocatie met alle wettelijke (milieu)voorzieningen. Volgens het Nederlands
beleid mogen er geen nieuwe stortlocaties geopend worden. Dat betekent dat de benodigde capaciteit
op het netwerk van bestaande locaties gevonden moet worden. Om de komende jaren voldoende
capaciteit te kunnen waarborgen, heeft Afvalzorg de wens de locatie Zeeasterweg op te hogen in
stortcapaciteit. Wij verwachten daarmee dat Zeeasterweg voor ten minste de komende 15 jaar
voldoende stortcapaciteit voor de MRA-regio kan waarborgen.

NV AFVALZORG HOLDING

Bezoekadres Nauerna 1, 1566 PB Assendelft Postadres Postbus 2, 1566 ZG Assendelft
Telefoon 088 - 801 08 01 E-mail info@afvalzorg.nl Internet www.afvalzorg.nl

IBAN NL92 INGB 0670 8608 40 BTW NL801716081B01 KvK 34081570
NV Afvalzorg Holding voldoet aan de kwaliteitsstandaard ISO 9001, ISO 14001 en VCA**.
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Informeren en participeren

Voordat Afvalzorg als initiatiefnemer de formele planprocedure inhoudelijk zal starten, is bewust
gekozen om eerst de dialoog met de omgeving aan te gaan. Op deze manier kunnen we proeven wat
er leeft aan vragen, zorgen en ideeén. De aspecten van hinder (geur, geluid en verkeersbewegingen)
komen nadrukkelijk aan de orde. Ook gaan we actief samen met het Rijksvastgoedbedrijf (RVB) in
gesprek met naastgelegen agrariérs om aan oplossingen te werken. De inhoud van eerst de
informatie en vervolgens de participatie is tweeledig. Enerzijds praten we over wat er nu, vandaag en
morgen speelt tijdens de exploitatie van de stortlocatie. Anderzijds is er het wenkend perspectief dat
de stortlocatie als uiteindelijke “groene berg” gefaseerd vol zal raken en kan worden (her)ingericht
voor verscheidene functies. Te denken valt aan recreatie, natuur, sport en spel, etc. Maar ook aan
duurzame energieopwekking in relatie tot bijvoorbeeld een lokale Energiecodperatie en het tegengaan
van de energiearmoede wordt gedacht. Tijdens de participatie gaan we in gesprek en dialoog met de
omgeving om uiteindelijk te komen tot een zo breed mogelijk gedragen landschapsvisie voor de
toekomst van “de groene berg” van ruim 60 hectare. Deze landschapsvisie dient als basis om de
procedure bij de gemeente op te starten voor het wijzigen/vernieuwen van het bestemmings- c.q.
omgevingsplan.

Formele planprocedure

Op het vlak van de ruimtelijke ordening is de gemeente het bevoegde gezag en is het uiteindelijk de
gemeenteraad, die het te wijzigen/vernieuwde bestemmings- c.q. omgevingsplan behandelt/vaststelt.
De provincie Flevoland is het bevoegde gezag op het vlak van milieu en afval en zal de aanvraag
van de Omgevingsvergunning gemandateerd laten toetsen en uitvoeren door de Omgevingsdienst
Flevoland, Gooi en Vechtstreek (OFGV).

mmmm

In bijgevoegde planning op hoofdlijnen kunt u zien op welk moment welk bevoegd gezag aan bod
komt in de formele planprocedure, nadat Afvalzorg is gestart met een informatieronde en
verscheidene participatierondes.

Voor verdere uitleg verwijzen wij u graag naar het bijgevoegde participatieplan. Wij zien uit naar de
samenwerking met de omgeving en met u als bevoegde gezagen. Voor inhoudelijke vragen kunt u
contact opnemen met projectmanager Erik Kuiper, te bereiken via: e.kuiper@afvalzorg.nl en
06-53397579

Met vriendelijke groet,
NV AFVALZORG HOLDING

A.H. Krom, directeur



PARTICIPATIE EN COMMUNICATIEPLAN | EXTERN

In gesprek met elkaar over de uitbreiding in de hoogte en stortcapaciteit van locatie

Zeeasterweg en het maken van een nieuw landschap

1. AANLEIDING EN DOEL

Zeeasterweg: moderne stortlocatie

Afvalzorg heeft de locatie eind jaren 90 van de Dienst
IJsselmeerpolders overgenomen en heeft de locatie gesaneerd en
voorzien van een onderafdichting zodat Zeeasterweg voldoet aan
de eisen van moderne stortlocaties. In 2005 is de locatie heropend.
Zeeasterweg meet 63 hectare. Naast het storten van afval wordt er
op de locatie afval tijdelijk opgeslagen en gerecycled. De locatie
heeft een eigen waterzuiveringslocatie voor het afvalwater. Er zijn
twee huurders op het terrein; Orgaworld (compostering) en HVC
(afvalbrengstation).

Storten = blijvend

Stortcapaciteit is landelijk nodig om reststromen (die niet
gerecycled of hergebruikt kunnen worden) veilig te kunnen
verwerken. Uit een onderzoek van 2022 door
RoyalHaskoning/DHYV in opdracht van het ministerie van
Infrastuctuur en Waterstaat blijkt dat ook op de lange termijn
stortcapaciteit nodig blijft. O6k op weg naar een circulaire
economie en ondanks de innovatieve verwerkingstechnieken en
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recycling. Door het landelijk moratorium op stortplaatsen mogen er geen nieuwe stortplaatsen
geopend worden. Afvalzorg heeft de maatschappelijke verantwoordelijkheid om een vangnet te bieden
voor afval waar geen betere (recyclen of verbranden) verwerkingsmogelijkheid voor is dan storten.
Stortaanbod moet worden opgevangen op een van de 18 bestaande operationele locaties in
Nederland die voldoen aan het wettelijke stortbesluit. ledere regio draagt zijn steentje bij in de
afvalketen; van afvalenergiecentrale tot stortplaats. Om onnodige transportbewegingen door het hele
land te voorkomen, is de locatie Zeeasterweg voor het midden van het land de aangewezen locatie

om restafval uit de omgeving veilig en verantwoord te verwerken

Eén finale uitbreiding

Om de stortcapaciteit op lange termijn (15-20 jaar) te kunnen waarborgen, wil Afvalzorg de locatie
eenmalig uitbreiden in hoogte en stortcapaciteit met circa 5 min m3. De verschillende heuvels worden
verhoogd van 15 naar circa 35 meter, qua oppervlakte blijft de locatie Zeeasterweg zoals deze nu is.
De heuvels worden gefaseerd volgestort en vervolgens landschappelijk ingericht in overleg met de
omgeving. Zo kan de locatie met een maatschappelijk verantwoorde bestemming, publiek toegankelijk

en fraai worden teruggegeven aan de omgeving.

Informeren en participeren

Voor deze uitbreiding heeft Afvalzorg een omgevingsvergunning van de provincie Flevoland nodig en
dient het bestemmingsplan/omgevingsplan te worden gewijzigd/vernieuwd en vastgesteld door de
gemeenteraad van Lelystad. Voordat deze omgevingsvergunning wordt aangevraagd, zal Afvalzorg,
vooruitlopend op de Omgevingswet, tussen september 2023 en februari 2024 blijvend in gesprek gaan
met alle betrokkenen, geinteresseerden en stakeholders. Het doel van de omgevingsparticipatie is
samen met de omwonenden, betrokkenen, geinteresseerden en andere stakeholders na te denken
over de toekomstige invulling van de locatie aan de Zeeasterweg. Zowel tijdens als na de exploitatie
en sluiting van de locatie voor afvalverwerkingsactiviteiten om het uiteindelijk publiek toegankelijk te
maken en terug te geven aan de maatschappij. De resultaten en uitkomsten worden verwerkt in de
aanvraag van de Omgevingsvergunning, startend bij de Notitie Reikwijdte en Detail ten behoeve van

het MER- onderzoek (MilieuEffectRapportage).

1 Participatie | Communicatieplan | Zeeasterweg
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2. WAAROVER PARTICIPATIE?

De communicatie en participatie gaat uit van uitbreiding (in hoogte) van de stortlocatie, het maken van
een nieuw landschap en de voorwaarden waaronder dit zal plaatsvinden. Zowel tijdens de exploitatie
als na sluiting van de locatie. Het participatietraject met de omgeving bestaat uit een gecombineerd,
deels parallel, spoor van zowel infomeren als participeren. Want ook de achtergronden van de
Nederlandse afvalverwerking en de locatie Zeeasterweg zijn van belang om met alle partijen tot een
zo breed mogelijk gedragen plan te komen voor de toekomstige bestemming van Zeeasterweg.
Afvalzorg wil de omgevingsparticipatie benutten om:

de stakeholders te informeren over het hoe en waarom van uitbreiding en de rol van
Zeeasterweg binnen de Nederlandse afvalverwerking. Zo verbrandt Alkmaar bijvoorbeeld het
huishoudelijk afval uit Flevoland en heeft Flevoland nu de rol het restafval veilig te storten.

De zorgen en ideeén van de stakeholders te inventariseren (0.a. milieu, overlast en veiligheid)
om mede op basis daarvan de overlast zo optimaal mogelijk te beheersen en waar mogelijk te
voorkomen en wegnemen. En hoe borgt Afvalzorg de veiligheid?

Betrokkenen mee te nemen in de (vergunning)procedures en planning en pro-actief aan te geven
welke mogelijkheden er zijn om hier invloed op uit te oefenen.

Betrokkenen te laten meedenken en meebeslissen over de uiteindelijke inrichting van de
heuvels, mooi ingepast in het landschap, nadat deze volgestort zijn. Het volstorten gebeurt in
fases, dus ook tijdens exploitatie kan al meegedacht wordt over de toekomstige bestemming. Voor
de gefaseerde herinrichting stelt Afvalzorg een landschapsplan op. Dit zal tevens onderdeel en
uitkomst zijn van het participatieproces.

Meedenken/beslissen over mogelijkheden om “de berg” zo duurzaam en groen mogelijk te
benutten.

Samengevat: Afvalzorg wil tijdens omgevingsparticipatie transparant zijn over wie, wanneer en hoe de
betrokkenen kunnen meedenken en meebeslissen over de toekomstige invulling van Zeeasterweg na
het (gefaseerd) volstorten van de locatie.

Participatie | Communicatieplan | Zeeasterweg 1juli 2023



3. KERNBOODSCHAP

Storten en recycling van afval
gaat soms gepaard met groot
materieel en veel

Gedurende alle fases van de plannen wil Afvalzorg graag sparren met
de omgeving. We snappen dat de langere termijn plannen ook
onzekerheid met zich meebrengen. Daarom starten we vroegtijdig een
participatietraject waarin betrokkenen kunnen meedenken. Maar ook

hun zorgen kunt uiten. Zowel over de exploitatie periode van de locatie

als over de eindbestemming na sluiting.

bedrijvigheid. Maar is
noodzakelijk om het restafval
uit de regio te kunnen
verwerken. Tijdens exploitatie
doet Afvalzorg er alles aan
om de werkzaamheden zo
onopvallend mogelijk voor de
omgeving uit te voeren.
Zowel qua verkeer, geluid als
geur. En we werken veilig of
we werken niet. Veiligheid
voor de omgeving, onze
medewerkers én het milieu
staat altijd voorop.

Onze Nederlandse ruimte is schaars. Afvalzorg wil daarom haar
locaties zo nuttig en duurzaam mogelijk benutten. Na sluiting zoeken
we samen met alle betrokkenen naar een nieuwe bestemming met
zo veel mogelijk waarde voor de maatschappij. Denk aan natuur,
recreatie, maar ook duurzame energie. Tijdens exploitatie van de
locatie kunnen we hier in fases al mee starten. Want het maken van
een mooi en veilige landschap voor Lelystad en omgeving, dat is het
doel.

4. WANNEER IS PARTICIPATIE SUCCESVOL?

Afvalzorg stelt zich het volgende ten doel:

Betrokkenen zijn bekend met:
- De overwegingen waarom de locatie uitgebreid wordt;

- de wijze waarop de vergunningaanvraag en -verlening verloopt;

Het storten van afval waar
geen andere verwerking voor
is, is ongewenst maar ook
onmisbaar. Binnen onze
circulaire economie blijft
capaciteit nodig voor
reststromen. Dit blijkt uit
onderzoek van het ministerie.
I&W. Landelijk is bepaald dat
er voorlopig geen nieuwe
stortplaatsen geopend mogen
worden. ledere regio draagt
zZijn steentje bij in de
afvalketen. Zeeasterweg heeft
alle vereiste voorzieningen en
biedt met de uitbreiding de
komende 15 tot 20 jaar
voldoende stortcapaciteit om
restafval uit Flevoland, en
randstad - dat niet verbrand of
gerecycled kan worden - te
verwerken.

- de manier waarop Afvalzorg (en derden) de veiligheid borgen, overlast beheerst en

voorkomt;

- het waarom en verloop van het participatieproces alsmede de wijze waarop partijen hierin

invloed kunnen uitoefenen
En betrokkenen hebben begrip voor:
- uitbreiding op deze specifieke locatie;
- de wijze waarop aan participatie invulling wordt gegeven;

- en de manier waarop Afvalzorg en derden omgaan met de veiligheid en eventuele

overlast.

Participanten en Afvalzorg weten elkaar te vinden en zijn constructief in gesprek, zowel ten tijde

van de vergunningaanvraag en -verlening als daarna in de exploitatie.

Participatie | Communicatieplan | Zeeasterweg 1juli 2023



= Partijen denken en beslissen mee over de herinrichting van heuvels tot aantrekkelijk landschap en
tonen belangstelling om betrokken te zijn bij de inrichting en het beheer.
» Afvalzorg komt met de betrokkenen tot een zo breed mogelijk gedragen plan voor de toekomstige

inrichting van Zeeasterweg.

= Er wordt een oplossing gevonden in overleg met naastgelegen boeren.

5. MET WIE IN GESPREK?

Het goed in beeld hebben van alle interne en externe stakeholders draagt bij aan een zorgvuldig en
gedragen participatietraject. Onderstaand een overzicht van de stakeholders. In een volgende fase
kan de stakeholderanalyse uitgewerkt worden met bijpehorende ringen van invloed (meeweten,
meedenken, meewerken, meebepalen). Stakeholders in de breedste zin van het woord. Van partijen
die betrokken zijn bij de vergunningaanvraag en -verlening, die (mogelijke) impact ervaren van de

veranderingen tot partijen die in algemene zin belangstelling hebben voor de toekomst van

stortlocaties. Afvalzorg voert iedere stap van het participatieplan uit in nauw overleg met gemeente

Lelystad en provincie Flevoland.

Bewoners
Lelystad

Flevo-
landschap

Energie
cooperatie
Lelystad

organisa-
ties

Klanten/
relaties
Afvalzorg

Provincie
Flevoland

Bewoners
Landerijen

Naaste
boeren

Gemeente
Lelystad
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6. HOE IN GESPREK?

Het gesprek over uitbreiding kan niet los gezien worden van de activiteiten die op de stortlocatie
plaatsvinden, de beeldvorming over onze afvalbranche in het algemeen en de impact ervan voor de
omgeving in het bijzonder. Afvalzorg zal het gesprek daarom in meerdere rondes voeren. Wel wordt
tijdens de eerste rondes al een doorkijkje gegeven richting het meedenken over de eindbestemming
omdat dit de fase is die meerwaarde creéert voor de omgeving.

= Ronde 1 (informatieronde): algemene informatie over afvalstromen, het Nederlandse afvalbeleid,
de inschatting van de opgave voor de komende tien jaar, de impact op de omgeving en de
overwegingen voor de uitbreiding. Dit is een belangrijke fase waar de eerste verdeling van
medestanders, tegenstanders en het stille midden duidelijk wordt.

» Ronde 2 (omgevingstafel): in gesprek over deze algemene informatie en, in het bijzonder, de
impact ervan voor specifieke doelgroepen. Wat zijn de zorgen, bezwaren en ideeén van
stakeholders?

» Ronde 3 (omgevingstafel): in gesprek over de herinrichting van de heuvels en het beheer hiervan.

= Ronde 4 (omgevingstafel): in gesprek over de resultaten van de participatie en vastlegging
daarvan.

Ronde 1: algemene informatie

Tijdens de eerste ronde gaan we in op de algemene informatie over Afvalzorg, de activiteiten op de
stortlocatie Zeeasterweg, activiteiten huurders op locatie (afvalbrengstation HVC en compostering
Orgaworld) en de uitbreidingsplannen. We richten ons daarnaast op de meest gestelde vragen. Deze
ronde is gericht op alle betrokken, belanghebbende en belangstellende partijen. Deze algemene
informatie gaat vergezeld van een uitnodiging om in drie rondes aan de omgevingstafel in gesprek te
gaan. Aan de hand van het aantal betrokkenen dat wil deelnemen, wordt bekeken op welke manier de
omgevingstafel het beste vormgegeven kan worden. Doel is de zorgen, ideeén en input van alle
betrokkenen zo goed mogelijk mee te nemen. Om stakeholders optimaal te bereiken, communiceren
we op verschillende momenten, via diverse kanalen. Er wordt gestart met een informatieve
vooraankondiging gevolgd door uitnodigingen voor de diverse omgevingstafels.

De informatie zal op verschillende manieren gedeeld worden:

= Via een speciale projectpagina

* Via sociale media

» Via een speciale nieuwsbrief (digitaal en hard copy) naar omwonenden en andere stakeholders en
geinteresseerden

» Via huis-aan-huis brieven/flyers naar omwonenden in de Landerijen

» Via gerichte mailingen naar andere stakeholders, zoals bijvoorbeeld huurders en klanten
Afvalzorg

= Via interviews in lokale media, met name bedoeld om alle geinteresseerden de kans geven om
aan te haken in het participatietraject.

Ronde 2 (omgevingstafel): in gesprek over de algemene informatie en impact van uitbreiding
In de tweede ronde gaat Afvalzorg naar specifieke doelgroepen toe om enerzijds in gesprek te gaan
over de algemene informatie, anderzijds per doelgroep specifiek in te gaan op de vragen, zorgen en
kansen. De thema’s die hierbij in ieder geval aan de orde zullen komen, zijn: geur, geluid, water,
bodem, verkeer, lucht en veiligheid. Dit zijn dezelfde thema’s die worden behandeld in de Notitie
Reikwijdte en Detail die voorafgaand aan de MilieuEffectRapportage (MER) wordt opgesteld.

Afvalzorg kiest er bewust voor om actief de omgeving op te zoeken en zo de drempel voor participatie
te minimaliseren. Denk hierbij aan een bijeenkomst in buurthuis of bibliotheek of een speciaal
ingerichte tafel op de markt waar mensen kunnen aanschuiven. Daarnaast zal Afvalzorg in deze ronde
ook een “open huis” organiseren. Zo kan men bij Afvalzorg zelf in gesprek gaan. Ronde twee bestaat
dus uit gesprekken op verschillende locaties. Indien nodig blijft het niet bij één gesprek. Mocht blijken
dat bepaalde stakeholders behoefte hebben aan vervolggesprekken, dan zal dit in samenspraak met
deze personen/groepen gebeuren.

5 Participatie | Communicatieplan | Zeeasterweg 1juli 2023



Van deze doelgroepgerichte gesprekken op verschillende locaties zal, voor zover dit de privacy niet
schendt, openbaar verslag gemaakt worden. Zo kan iedereen de gesprekken goed volgen. Daarnaast
worden de resultaten en voortgang per ronde teruggekoppeld aan alle stakeholders via de speciaal
hiervoor ingerichte website. Zo weet men van elkaar waarover is gesproken en wat de uitkomsten van
de gesprekken zijn. Deze uitkomsten zullen ook worden verwerkt in de notitie Reikwijdte en Detail, die
de basis voor de MER vormt.

Ronde 3 (omgevingstafel): in gesprek over herinrichting van de heuvels (en mogelijk ook de
ruimte bij verplaatsing van de twee nabijgelegen boerenbedrijven) en het beheer

Afvalzorg investeert in haar nalatenschap met mooie en veilige landschappen die ook een
maatschappelijke, recreatieve of praktische functie hebben. Denk bij dit laatste bijvoorbeeld aan
energielandschappen. Dit geldt ook voor Zeeasterweg: nadat de heuvels gefaseerd volgestort zijn,
worden deze in overleg met de stakeholders heringericht en beheerd. Afvalzorg realiseert zich dat
deze opgave — en meerwaarde voor de omgeving — verder weg in de tijd ligt. Dit langere termijn
perspectief spreekt naar verwachting een beperkt aantal partijen aan. Afvalzorg zal zich inspannen om
de belangstelling hiervoor te wekken en biedt geinteresseerden de gelegenheid om ook al tijdens
exploitatie mee te ontwerpen aan delen van de herinrichting en mee te denken over het beheer.

Ronde 4 (omgevingstafel): in gesprek over resultaten participatie

Het verloop en de uitkomsten van de gesprekken worden in een kort en bondig eindverslag
vastgelegd. Dit eindverslag zal, in concept-vorm, toegelicht worden tijdens een eindpresentatie. Deze
bijeenkomst heeft twee doelen: een verantwoording vanuit Afvalzorg en de mogelijkheid voor
participanten om te reageren op dit eindverslag. Het doel van participatie is om alle zorgen, ideeén en
aandachtspunten van de betrokkenen zo goed mogelijk mee te nemen in de plannen en duidelijk terug
te koppelen wat met de input is gedaan. De reacties worden verwerkt in een definitieve versie: een
convenant met afspraken tussen Afvalzorg en de andere stakeholders.

7. VOORWAARDEN BEVOEGD GEZAG IN BEELD

De besluitvorming over uitbreiding ligt in handen van de gemeente Lelystad en de provincie Flevoland
als bevoegde gezagen op het vlak van de ruimtelijke ordening (gemeente) en milieu (provincie). Deze
partijen stellen, terecht, mede als voorwaarde dat er voorafgaand aan de vergunningaanvraag en -
verlening in het kader van nieuwe Omgevingswet, geparticipeerd wordt. Vanuit haar beleid om open
en transparant te zijn, sluit dit aan bij de werkwijze van Afvalzorg.

Tijdens de totstandkoming van dit participatieplan is uitvoerig met zowel gemeente als provincie

gesproken om hun voorwaarden goed te verankeren in het plan:

= Het voorliggende participatieplan wordt voorgelegd ter consultatie aan de colleges van B&W en
GS. Pas na deze consultatie zal Afvalzorg de participatie starten.

» Provincie en gemeente stellen voor dat de afspraken en uitkomsten, die voortvloeien uit de
participatie worden vastgelegd in een convenant tussen in ieder geval de initiatiefnemer Afvalzorg,
de gemeente en provincie als bevoegde gezagen en zo mogelijk nog meer participerende partijen
die hierbij willen aansluiten.

= Tevens stelt de provincie als voorwaarde dat de huidige milieucontour binnen de huidige
vergunning niet groter mag worden bij een nieuwe omgevingsvergunning tot uitbreiding.

= Tot slot stellen de gemeente en provincie dat parallel aan het participatietraject ook wordt gewerkt
aan een structurele oplossing voor de twee agrariérs aan de Zeeasterweg.
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8. PERSPECTIEF OPLOSSING NABIJGELEGEN BOERDERIJEN

In de directe omgeving van de locatie Zeeasterweg bevinden zich twee grote boerenbedrijven. Deze
bedrijven willen zekerheid over de continuiteit van hun bedrijfsvoering. Afvalzorg is met beide
bedrijven in gesprek in samenwerking en afstemming met o.a. het Rijksvastgoedbedrijf (RVB), de
provincie en gemeente om tot een oplossing te komen, dat perspectief biedt aan beide bedrijven.

9. PLANNING EN PROCEDURES

Na het participatietraject en het indienen van de NRD en MER zal Afvalzorg de aanvraag voor de
vergunning tot uitbreiding indienen. De vergunningverlening, inclusief onderzoek, wordt in maart 2026
verwacht. Daarna start de uitbreiding. Deze verloopt gefaseerd, zodat volgestorte compartimenten zo
snel als technisch mogelijk geschikt kunnen worden gemaakt voor herinrichting. De participatie vindt
plaats van september 2023 tot maart 2024. Na ronde 1 is iedereen op de hoogte van algemene
informatie en de data waarop de omgevingstafels plaatsvinden. Op deze manier kunnen de reacties,
zorgen en vragen worden meengenomen in de feitelijke gespreksrondes in het najaar. Na ronde 4
worden de afspraken, mede op basis van de informatie- en meedenkrondes, vastgelegd. Pas daarna
wordt gestart met het doorlopen van de verschillende onderzoeken en procedures in het kader van de
omgevingsvergunningaanvraag.

Voor de aanvraag van de Omgevingsvergunning is de provincie Flevoland het bevoegd gezag. De
provincie heeft de uitvoering en besluitvorming aan de Omgevingsdienst Flevoland, Gooi- en
Vechtstreek gemandateerd. Om de uitbreiding van de stortplaats mogelijk te maken moet ook het
bestemmingsplan worden gewijzigd. Dit kan op twee manieren:

»= Via een aanvraag omgevingsvergunning om te mogen afwijken van het bestemmingsplan. GS zijn
bevoegd gezag en vragen dan een verklaring van geen bedenkingen (vvgb) aan de
gemeenteraad;

= Via een nieuw te maken bestemmingsplan voor de stortlocatie. De gemeenteraad is dan het
bevoegd gezag.

Deze procedures, via welke overheden deze lopen en bijbehorende inspraak/bezwaarmomenten
worden door Afvalzorg pro-actief toegelicht gedurende het totale participatietraject.

De benodigde doorlooptijd, inclusief het opstellen en uitvoeren van onderzoeken, MER en
rapportages, behandeltijd en mogelijkheid tot inspraak en bezwaar bedraagt 2 tot 2,5 jaar. Voordat de
omgevingsvergunning op basis van het MER wordt ingediend, zal Afvalzorg als initiatiefnemer de
uitkomsten van het MER en de omgevingsvergunningsaanvraag met de participanten delen.
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= U T R MER = Milieueffectrapportage (project/plan-MER)

RO, = Ruimtelijke Ordening
MRD = Motitie Reikwijdte en Detail

= inifistiefnemear Afvalzorg / provincie (OFGW) bevoegd
gezag op gebied van milieu en afval

= initistiefnemer Afvalzorg / gemeents bevoegd gezag op
gebied van R.O.
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uit de brede omgeving
OFGV = Omgevingsdienst Flevoland, Gooi en Vechistreek

'.= pezamenlijke communicatie momenten

10. Organisatie en samenwerking

De organisatie en uitvoering van dit participatieplan ligt in handen van Afvalzorg, ondersteund door
extern bureau Inbo/Transformcity. Als initiatiefnemer neemt Afvalzorg het voortouw om in nauw
overleg met de provincie en gemeente de omgevingsparticipatie op te starten. De voorbereiding, de
diverse stappen in het participatieproces en de uitkomsten hiervan stemmen we af met de gemeente
en provincie. Op het vlak van de omgevingsvergunning (milieu en afval/provincie) en het
bestemmings-/omgevingsplan (RO/gemeente) faciliteren de provincie en gemeente dit proces. De
provincie heeft de vergunningverlening gemandateerd aan de omgevingsdienst OFGV. Deze zal de
vergunningaanvraag toetsen aan wettelijke richtlijnen en voorschriften. Vervolgens is het slotwoord
voor de gemeenteraad om wel/niet het bestemmings-/omgevingsplan vast te stellen op basis van de
inhoud en de verwerkte uitkomsten van de participatierondes. Met de komst van de omgevingswet kan
zowel de initiatiefnemer als het bevoegd gezag (gemeente) het omgevingsplan (laten) opstellen op
basis van de uitkomsten van de omgevingsparticipatie. Dit bepalen we te zijner tijd in samenspraak.
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BIJLAGE 1

Eerste aanzet voor Vraag & Antwoord
(wordt doorlopend aangevuld, mede naar aanleiding van omgevingsparticipatie)

OVER AFVALZORG

Wie is Afvalzorg?

Afvalzorg draagt zorg voor opslag en recycling van diverse afvalstromen en het uiteindelijk storten van
reststromen die niet anders verwerkt kunnen worden. Hiervoor heeft Afvalzorg zeven operationele
locaties in Nederland. Op twee van deze locaties (Wieringermeer/Middenmeer en
Zeeasterweg/Lelystad) wordt afval permanent gestort. De voormalige stortlocatie Nauerna is per 1
april 2022 definitief volgestort. Afvalzorg vervult haar activiteiten op een duurzame manier, is een
schakel in de circulaire economie en investeert in haar nalatenschap met mooie en veilige
landschappen die deels ook een recreatieve of functie hebben. Ook probeert Afvalzorg haar locaties
in te zetten voor duurzame energie projecten, die zorgvuldig ingepast worden in het landschap.
Afvalzorg is hoog gespecialiseerd, ontwikkelt en deelt kennis, gaat samenwerking aan en hecht veel
waarde aan een transparante communicatie. Aandeelhouders van Afvalzorg zijn Provincie Noord-
Holland (90%) provincie Flevoland (10%)

Geschiedenis Zeeasterweg

De Rijksdienst voor de IJsselmeerpolders (verder: RIJP) heeft, in het kader van de drooglegging van
de polder, de locatie aan de Zeeasterweg aangewezen en is gestart met de aanleg van de
stortheuvels. Eind jaren '90 heeft Afvalzorg de locatie overgenomen van de RIJP en is toen gestart
met het ontgraven, compartimenteren en in fases aanbrengen van een onderafdichting. De oude
stortheuvels zijn gefaseerd gesaneerd en vervolgens heropend. Zeeasterweg meet 63 hectare. Naast
het storten van afval wordt er op de locatie afval tijdelijk opgeslagen en gerecycled. De locatie heeft
een eigen waterzuiveringslocatie voor het afvalwater. Er zijn twee huurders op het terrein; Orgaworld
(compostering) en HVC (afvalbrengstation).

ACTIVITEITEN ZEEASTERWEG

Wat is stortafval?

Stortafval bestaat voor een deel uit zogenaamde historische stromen. Dit zijn stoffen of materialen die
we in het verleden veel hebben gebruikt, maar waarvan we nu weten dat ze schadelijk zijn. Sommige
hiervan kunnen niet op een andere (verbranden of recyclen) manier worden verwerkt en moeten dus
permanent veilig worden opgeborgen. Een voorbeeld hiervan is asbest. Daarnaast zijn er
zogenaamde procesresiduen. Dit zijn nieuwe stromen uit specifieke (industriéle) processen of
residuen uit recycling processen waarvoor storten de enige optie is. Uit onderzoek van het Ministerie
blijkt dat ook in de toekomst (in een circulaire economie) stortstromen aanwezig blijven. Daarom is het
belangrijk dat Nederland een netwerk met voldoende capaciteit heeft.

Blijft er te storten afval?

In de afgelopen decennia is de hoeveelheid stortafval sterk gedaald. Dit heeft voornamelijk te maken
met de opkomst van afvalverbranding en recycling. Er werd gedacht dat de hoeveelheid stortafval
uiteindelijk naar nul zou gaan, maar dit blijkt niet zo te zijn. Ook in de toekomst zullen er juist binnen
een circulaire economie reststromen van afvalstoffen (residuen) blijven die om wat voor reden dan ook
niet op een hoogwaardiger wijze kunnen worden verwerkt (hergebruikt, gerecycled of verbrand) en
dus binnen Nederland permanent en veilig gestort moeten worden.
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UITBREIDING ZEEASTERWEG

Wat is het moratorium?

Er geldt nu een moratorium op stortcapaciteit. Dat betekent dat er in Nederland geen nieuwe
stortplaatsen geopend mogen worden en dat uitbreiding op een stortlocatie alleen mogelijk is op
bestaande stortplaatsen. Het ministerie I&W is gestart met onderzoek naar welke bestaande locaties
(technisch) kunnen en willen uitbreiden.

Waarom uitbreiden?

Storten is een maatschappelijke functie en een fundamentele en onmisbare voorziening om
reststromen veilig te kunnen verwerken. De overheid moet beschikbaarheid, continuiteit en kwaliteit
van deze voorziening garanderen. Ook in de toekomst zal storten nodig zijn en moet er voldoende
capaciteit beschikbaar zijn binnen Nederland. Afvalzorg heeft met haar stortplaatsen de
maatschappelijke verantwoordelijkheid om een vangnet te bieden voor dit afval waar geen betere
(hergebruik, recyclen of verbranden) verwerkingsmogelijkheid voor is. Volgens het Nederlandse beleid
mogen geen nieuwe stortlocaties geopend worden. Stortaanbod moet worden opgevangen op de 18
in Nederland verspreide operationele locaties die voldoen aan het stortbesluit. Na sluiting van
Nauerna (Zaanstad) in april 2022, is Zeeasterweg de belangrijkste stortlocatie in de randstad. Met de
uitbreiding van Zeeasterweg van 15 naar op sommige plekken circa 35 meter, ontstaat een extra
stortcapaciteit van circa 5 min m3, voldoende om de komende 15 tot 20 jaar het restafval uit de
Randstad te verwerken.

Hoe groot is de uitbreiding?

Afvalzorg heeft voor de locatie Zeeasterweg een vergunning voor 4,3 miljoen m3 stortafval tot 15
meter hoogte. Ruim de helft van deze vergunde capaciteit is inmiddels gestort. Dat betekent dat de
locatie op dit moment nog een restcapaciteit heeft van zo’n 2 miljoen m3. Dit is voldoende voor de
komende drie tot vier jaar. Afvalzorg wil de locatie eenmalig uitbreiden van de nu vergunde 15 meter
naar op sommige heuvels circa 35 meter. Dit betekent dat er een extra stortcapaciteit gerealiseerd
wordt van zo’n 5 miljoen m3. Deze uitbreiding gaat de hoogte in. De oppervlakte van de locatie, zo’n
63 hectare, blijft bij de uitbreiding gelijk.

Het voordeel van het uitbreiden van een bestaande stortplaats is dat de milieubeschermende
voorzieningen zoals de onderafdichting en de waterzuivering, reeds aanwezig zijn. De uitbreiding is
milieutechnisch veilig. Bij het ontwerp en aanleg van de onderafdichting van de Zeeasterweg, is reeds
rekening gehouden met een storthoogte van 35 meter.

Waarom uitbreiding van locatie Zeeasterweg?

Afvalzorg heeft twee stortlocaties in beheer. De derde locatie Nauerna (Assendelft), is in april 2022
gesloten voor het storten van afval. De locatie Wieringermeer heeft nog beperkte capaciteit voor de
toekomst. Zeeasterweg, is met de huidige capaciteit binnen vier tot vijf jaar vol, maar heeft nog
uitbreidingsmogelijkheden. Zeeasterweg is een van de laatste beschikbare stortlocaties in de
Randstad (waar het meeste afval geproduceerd wordt) die uitgebreid kan worden. Het is wenselijk om
afval regionaal te verwerken, zodat er geen onnodige transportbewegingen nodig zijn. Daarom wil
Afvalzorg de stortcapaciteit van locatie Zeeasterweg eenmalig uitbreiden. Met deze uitbreiding,
inclusief de huidige capaciteit, kan (athankelijk van het afvalaanbod) nog zo’'n 10 tot 15 jaar restafval
gestort worden op Zeeasterweg.

Is dit zeker de laatste uitbreiding?
Ja, de uitbreiding van Zeeasterweg van 15 naar circa 35 meter is de finale uitbreiding. Daarna wordt
de locatie opnieuw ingericht tot een openbaar terrein voor recreatie, natuur en/of duurzame energie.

HERINRICHTING ZEEASTERWEG

Wat gebeurt er na het volstorten?

De uitbreiding van de Zeeasterweg tot circa 35 meter hoogte is eenmalig en finaal. Daarna is - noch in
de hoogte, noch qua oppervlak - geen uitbreiding meer mogelijk. Wettelijk is vastgelegd dat de
oppervlakte van de stortlocaties in Nederland ongewijzigd blijft; een nieuwe locatie kan evenmin.

Na het volstorten van de locatie, wordt de Zeeasterweg heringericht tot een mooi en veilig landschap
met onder meer recreatieve functies en mogelijk ook een zonnepark. Afvalzorg wil hier niet mee
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wachten totdat de gehele locatie is volgestort, maar ziet mogelijkheden om - wanneer de eerste
stortheuvels hun maximale hoogte hebben - hier al tijdens exploitatie mee te beginnen. Voor de
gefaseerde herinrichting stelt Afvalzorg een landschapsplan op. Dit maakt onderdeel uit van het
participatieproces.

INFORMEREN EN PARTICIPEREN
Met wie spreekt Afvalzorg?

Afvalzorg gaat graag in gesprek met alle partijen die betrokken zijn bij de vergunningsaanvraag en -
verlening, die impact (kunnen) ervaren van de uitbreiding of die mee willen denken over de
toekomstige bestemming van Zeeasterweg na sluiting. Participanten in de breedste zin van het woord.
Van Omgevingsdienst Flevoland Gooi- en Vechtstreek, gemeente Lelystad en provincie Flevoland tot
bewoners van Landerijen, Flevo-landschap, huurders op de locatie Zeeasterweg, de agrarische
bedrijven tegenover de locatie, natuur- en milieuorganisaties, scholen, tot de klanten van Afvalzorg.
Zie ook het stakeholderoverzicht in dit plan.

Waarom gaat Afvalzorg in gesprek?

Voor de uitbreiding moeten planologische procedures doorlopen worden, waaronder het aanvragen
van een omgevingsvergunning. Onderdeel hiervan is participatie en communicatie met de omgeving.
Naast deze formele verplichting, hecht Afvalzorg veel waarde aan een transparant gesprek. Afvalzorg
wil de contacten niet alleen tijdens de procedures aanhalen, maar ook bestendigen. Op deze manier
kunnen we onze bedrijfsvoering en de overwegingen voor uitbreiding toelichten. Ook kunnen we zo
inventariseren welke vragen, zorgen en overlast er zijn en hoe hier zo goed mogelijk op in gegaan kan
worden. Daarnaast horen we graag de ideeén en wensen van de omgeving voor de toekomstige
bestemming na sluiting van de locatie.

Waarover kunnen betrokkenen meedenken?

Naast dat Afvalzorg tijdens omgevingsparticipatie transparant wil zijn over het proces en de te nemen
stappen, wil we graag met betrokkenen in gesprek over een mooie, duurzame, maatschappelijke
bestemming voor Zeeasterweg na sluiting. De sluiting vindt plaats in fases. Daarom zal het ook op
kortere termijn al mogelijk zijn om mee te denken over de invulling van delen van de locatie.

De uitbreiding van 5 min m3 is het uitgangspunt vanwege de benodigde stortcapaciteit. Er kunnen
geen afspraken gemaakt worden over een sluitingsdatum omdat dit afhangt van de markt en het
afvalaanbod.

Hoe gaat Afvalzorg in gesprek?

Afvalzorg organiseert tussen september 2023 en februari 2024 vier ronden, waarin algemene
informatie wordt gegeven, de uitbreiding wordt toegelicht en de zorgen en ideeén worden
geinventariseerd. Parallel gaan we in gesprek over de herinrichting van de heuvels tot mooie
landschappen nadat ze (in fases) volgestort zijn. Vooraf, tijdens en achteraf wordt verslag gedaan van
deze gesprekken en algemene informatie gegeven over wat er op de locatie gebeurt, hoe veiligheid
gewaarborgd is en wat de status is van de diverse procedures.

Hoe kan ik het participatieproces volgen?

Via een website (www.zeeasterweg.nl) is het participatieproces te volgen. Waarover wordt gesproken,
wanneer, met wie en wat zijn de uitkomsten? Aan het eind van deze gespreksronden, in het voorjaar
van 2024, vindt een presentatie van het eindrapport plaats. Hierop kunt u reageren. Tevens zullen via
andere communicatiekanalen (sociale media, nieuwsbrief, flyer, lokale kranten) informatie gegeven
worden over de gespreksronden.

Kan ik tegen uitbreiding zijn?

Voor het aanvragen en verlenen van een omgevingsvergunning voor uitbreiding van de locatie
Zeeasterweg bestaan formele procedures. Onderdeel van deze procedures is de mogelijkheid om als
individu of als partij kenbaar te maken tegen uitbreiding te zijn. Afvalzorg zal in de gesprekken
iedereen vooraf en proactief informeren over deze mogelijkheden.
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OVERLAST EN ZORGEN

Overlast

Afvalzorg zet zich maximaal in om overlast te voorkomen of te beperken. Maar soms ervaren
omwonenden toch overlast: bijvoorbeeld geur, geluid, verkeersbewegingen, luchtkwaliteit en
afvalwater. Wanneer dit het geval is gaat Afvalzorg, samen met omwonenden, in gesprek en op zoek
naar oplossingen voor zorgen en eventuele overlast. Preventief probeert Afvalzorg overlast zo veel
mogelijk te voorkomen. Door bijvoorbeeld in gesprek te gaan met onze transporteurs en klanten over
de gewenste aanrijroute. En onze emissies zoals geur en stof nauwkeurig te meten en monitoren.

Ervaart u desondanks toch overlast?
Stuur dan een mail naar info@afvalzorg.nl of bel het hoofdkantoor met 088- 801 08 01.
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Rol van stortplaatsen

Stortplaatsen blijven ook in een circulaire economie een belangrijke rol vervullen

Na preventie en hergebruik is hoogwaardige recycling van materialen en grondstoffen een belangrijk
onderdeel van de route naar een circulaire economie. Bij (hoogwaardige) recycling in een optimaal
ingerichte circulaire economie lijkt het (vooralsnog) technisch onvermijdelijk dat een (klein) deel van de
teruggewonnen materialen niet meer geschikt is voor recycling en derhalve verbrand en/of gestort zullen
moeten worden. Daarbij is er ook sprake van relatief nieuwe afvalstromen waarvoor nog nieuwe
verwerkingsroutes ontwikkeld en commercieel toegepast moeten worden. Denk daarbij bijvoorbeeld aan
afvalstromen vanuit de hernieuwbare energiebronnen zoals windmolens (wieken van composie '),
zonnepanelen en geothermie. Bij laatstgenoemde kan zelfs licht radioactief materiaal vrijkomen 2.
Vooralsnog is onduidelijk in hoeverre er voor die stromen voldoende nieuwe recyclingtechnieken en/of
afzetkanalen zullen ontstaan en dus zullen deze vooralsnog gestort moeten worden.

Stortvolume mede door erfenis uit lineair verleden

Naast een rol in een nieuwe circulaire economie voor stortplaatsen hebben we de komende decennia ook
nog te maken met een erfenis van producten en materialen uit de oude lineaire economie. Deze zijn niet
optimaal ontworpen voor hergebruik en/of recycling en daardoor minder goed recyclebaar. De
afvalstromen van deze producten en verpakkingen zullen daardoor (veel) meer residuen bij recycling
veroorzaken of zelfs (iberhaupt niet recyclebaar zijn met de huidige stand der techniek.

® Overige stromen

Miljoenen

30 m reststoffen AVI's, niet gevaarigk

m reststoffen AVI's, gevaarlijk afval

= bouw- en sloopafval, overig

@ residuen opwerken bodemas

w shredderafval, totaal

w grond, niet gevaariijk

® asbesthoudend afval, gevaarlijk afval

w industriee! afval, niet gevaarlijk

u reststoffen scheiding

= residuen grondreiniging

0,0
2009 2014 2019 2024 2029 2034 2039 2044

Figuur 1 Hoeveelheden gestort afval in de periode 2009 — 2020 en geprognosticeerde hoeveelheden in de periode 2021 — 2044.

* Inmiddels is er wel een techniek die composiet shreddert en hier vervolgens door hars aan toe te voegen weer nieuw (laagwaardiger) composiet van
maakt.
2 SodM geeft nu zelf opdracht voor verwijderen afvalstoffen geothermiebedrijf CLG | Nieuwsbericht | Staatstoezicht op de Mijnen
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In de periode tot 2004 zijn de jaarlijkse hoeveelheden gestort afval sterk gedaald. Sindsdien schommelt
de hoeveelheid net onder of rond de 3 Mton. Uit dit onderzoek blijkt dat het neutrale scenario, dat uitgaat
van de huidige trends en ontwikkelingen, gemiddeld genomen resulteert in een langzaam dalende
hoeveelheid afvalstoffen die gestort worden (zie Figuur 2). Deze afvalstromen bestaan voornamelijk uit
residuen uit de afvalsector die al dan niet afkomstig zijn uit de lineaire erfenis. VVoor de stromen waarbij
recycling of een andere verwijderingsroute niet wenselijk of mogelijk is, blijft storten de komende decennia
dus een belangrijke rol vervullen.

Steeds minder stortplaatsen beschikbaar

Sinds medio 2022 zijn er nog 19 stortplaatsen in exploitatie, deels in privaat eigendom en deels in
overheidshanden (overheids-NV’s). Het aantal private eigenaren is uiteindelijk, kijkend naar moeder-
dochtermaatschappijen beperkt tot vier. Daarnaast zijn er nog 5 publieke spelers op de stortmarkt actief.
Naar mate het aantal (private) stortplaatsexploitanten in de toekomst afneemt, des te kleiner de
concurrentie wordt. Dit kan leiden tot markiverstoring waardoor ontdoeners het te storten afval
redelijkerwijs niet meer kwijt zouden kunnen.

De beschikbare ingerichte stortcapaciteit en resterende voorraadcapaciteit waren jarenlang ruim
voldoende. Er is in dit onderzoek geconstateerd dat, afhankelijk van het gekozen scenario voor de
prognose van het afvalaanbod, binnen 12 tot 18 jaar er geen stortcapaciteit meer beschikbaar zal zijn.

Heroverweging van het moratorium is noodzakelijk

Gelet op het geprognosticeerde toekomstig gebrek aan stortcapaciteit is tijdige heroverweging van het
moratorium noodzakelijk. De huidige storiplaatsexploitanten erkennen dit. De belangen van de
stortplaatsexploitanten verschillen echter aanzienlijk met betrekking tot hoe die heroverweging er uit ziet.
De oorzaak van de verschillende belangen is dat zowel ingerichte capaciteit als voorraadcapaciteit door
het moratorium een economische waarde hebben gekregen. Aanbevolen wordt derhalve om samen met
de sector in gesprek te gaan om te komen tot een werkbare en gedragen aanpassing van het moratorium.
Daarbij dient in ogenschouw te worden genomen dat niet alle stortplaatsexploitanten lid zijn van de
brancheorganisatie Vereniging Afvalbedrijven.

Nieuwe stortplaatscapaciteit is niet eenvoudig gerealiseerd. Hiervoor moeten verschillende procedures
worden doorlopen die veelal een doorlooptijd kennen van jaren. Om te borgen dat er in de toekomst tijdig
voldoende capaciteit beschikbaar is wordt het zogenaamde 6 en 12-jaarscriterium gehanteerd. Het 6-
Jjaarscriterium dient te borgen dat gedurende de planperiode van het LAP in elk jaar nog ten minste 6 jaar
vergunde stortcapaciteit beschikbaar is. Het 12-jaarscriterium kijkt ook naar de navolgende planperiode
van het LAP. In dat geval wordt ook vanuit het (huidig) moratorium beschikbare capaciteit meegenomen
die nog niet in (vergunning)procedure is gebracht.

Borging voldoende stortcapaciteit via 6-jaars- en 12-jaarscriterium op termijn niet haalbaar

In deze analyse zijn drie scenario’'s opgesteld voor het stortaanbod in combinatie met de huidige

restcapaciteit. De scenario’s zijn als volgt:

1. Conservatief scenario. Het conservatieve scenario gaat uit van een stortaanbod dat meer toeneemt
dan op basis van de huidige trends en ontwikkelingen is te verwachten.

2. Neutraal scenario. Het neutrale scenario gaat uit van de huidige trends en ontwikkelingen.

3.  Ambitieus scenario. Het ambitieuze scenario gaat uit van een stortaanbod dat meer afneemt dan op
basis van de huidige trends en ontwikkelingen is te verwachten. Het ambitieuze scenario kan het
resultaat zijn van een succesvoller dan verwacht CE-beleid.
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Alle drie scenario’s gaan verder uit van een optimistisch beeld van het omzetten van voorraadcapaciteiten
in vergunde stortcapaciteit. In de praktijk is dit sterk afhankelijk van de (mate van) weerstand die tijdens
vergunningtrajecten wordt ondervonden.

Alle drie scenario’s geven aan dat Nederland binnen afzienbare tijd niet meer voldoet aan het 6-jaars- en
12-jaarscriterium. Figuur 2 geeft op basis van het neutrale scenario de ontwikkeling van de stortcapaciteit
weer ten opzichte van het 6-jaars- en 12-jaarscriterium. In het neutrale scenario wordt op basis van het
model al vanaf medio 2030 niet meer voldaan aan het 6-jaarscriterium. Al vanaf medio 2024 wordt dan
volgens het model niet meer voldaan aan het 12-jaarscriterium.

Figuur 2: Neutraal scenario borging 6-jaars- en 12-faarscriterium.

Medio 2024 wordt niet meer voldaan aan
. het 12-jaarscriterium

Medio 2031 wordt niet meer voldaan aan
het 6-jaarscriterium

2037 geen
stortcapaciteit
meer

Aantal jaar capacitelt op basis van gemiddeld verwacht gestort volume

In 2025 wordt alle resterende
voorraadcapaciteit vergund

0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

2034 2035 2036 2040

—— Aantal jaar vergunde stortcapaciteit

Als het huidig moratorium blijft gehandhaafd heeft Nederland in het neutrale scenario vanaf medio 2036
geen stortcapaciteit meer beschikbaar. Dit betekent dat binnen afzienbare tijd beleidskeuzes noodzakelijk
zijn om te voorkomen dat conform het LAP (en CMP) het 6-jaars- en 12-jaarscriterium geborgd blijven.
Indien niet alle voorraadcapaciteit volledig omgezet kan worden in vergunde capaciteit zal capaciteit zal
er eerder geen stortcapaciteit meer beschikbaar zijn. Daarbij is het niet waarschijnlijk dat alle
voorraadcapaciteit uiterlijk 2025 omgezet kan worden in vergunde capaciteit.

Potentiéle beleidsinstrumenten voor een goed functionerende stortsector

Sturing op beschikbare stortcapaciteit

Geconcludeerd is dat heroverweging van het moratorium op uitbreiding van stortcapaciteit noodzakelijk is.

Hiervoor zijn de volgende beleidsinstrumenten geidentificeerd:

¢ Heroverwegen moratorium door aanwijzen nieuwe capaciteit(en). Dit instrument beoogt landelijke
capaciteitsuitbreiding door binnen het moratorium capaciteiten gereguleerd uit te breiden door het
aanwijzen van nieuwe voorraadcapaciteiten.

« Heroverwegen moratorium door veilen capaciteit. Dit beoogt capaciteitsuitbreiding door binnen het
moratorium capaciteiten gereguleerd uit te breiden via het veilen van nieuwe voorraadcapaciteiten. Dit
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betekent dat stortplaatsexploitanten een aanbieding doen en daarin gaan betalen voor realisatie van
nieuwe voorraadcapaciteit.

¢ Opheffen moratorium op uitbreiding stortcapaciteit. Dit zet een streep door de gemaakte
capaciteitsafspraken en het reguleren van de stortcapaciteiten binnen de stortmarkt. De stortmarkt
wordt vrij gegeven en het wordt daarmee aan de markt overgelaten?3.

Heroverwegen moratorium door aanwijzen nieuwe capaciteit(en)

Heroverweging door het aanwijzen van voorraadcapaciteit (bij bestaande stortplaatsen die nu in exploitatie
zijn) kent een goede borging van vergunde stortcapaciteit binnen het 6 en 12-jaarscriterium mits deze tijdig
wordt toegepast. Voordeel is de (toekomstige) beleidszekerheid en een relatieve eenvoud in procedure op
moment dat er eenmaal draagvlak voor bestaat en de juridische basis formeel is vastgelegd. Een nadeel
is de verminderde economische waarde van de resterende voorraadcapaciteit. De huidige
voorraadcapaciteit vertegenwoordigt een economische waarde. Enerzijds doordat deze verhandelbaar is
(‘balanswaarde’) en anderzijds omdat ze verdisconteerd (kunnen) worden in de kostprijzen / tarieven voor
storten. Feitelijk is er sprake van de verhandelbaarheid van een (door het moratorium gecreéerd) ‘schaars
goed’ die als gevolg van een voorgenomen beleidswijziging opeens geen of veel minder waarde heeft.
Aanbevolen wordt om samen met de stortplaatsexploitanten na te denken over de toekomst van het
moratorium.

Heroverwegen moratorium door veilen capaciteit.

Het veilen van nieuwe voorraadcapaciteit kent eveneens een goede borging van de toekomstige vergunde
stortcapaciteit binnen het 6 en 12-jaarscriterium, doch iets minder goed dan bij het aanwijzen van
voorraadcapaciteit. Dit komt door risico’s in vergunningentrajecten tijdens de gunningprocedure van een
veiling, maar is daarbij afhankelijk van de eisen die worden gesteld tijdens de veiling. Praktisch is het nu
zo dat stortplaatsexploitanten pas een vergunning kunnen krijgen op het moment dat ze beschikken over
(voldoende) voorraadcapaciteit. Deze zekerheid heeft men pas echter op moment dat er een voornemen
tot gunning is in het veilingtraject. De doarlooptijd van de gunningprocedure kan dan (bij bezwaar in een
vergunningtraject) erg lang worden. Belangrijk voordeel (ten opzichte van aanwijzen) lijkt dat de
economische waarde van voorraadcapaciteit tot op zekere (markiconforme) hoogte behouden blijft
waardoor er mogelijk minder weerstand tegen het beleidsinstrument zal zijn.

Opheffen moratorium op uitbreiding stortcapaciteit (binnen bestaande locaties)

Het opheffen van het moratorium op storicapaciteit kent een beperkie zekerheid van voldoende
stortcapaciteit in de toekomst. Er ontstaat een ongelijk speelveld als gevolg van reeds gedane
investeringen door stortplaatsexploitanten die voorraadcapaciteit hebben moeten kopen en door
verschillen in toegepaste rekenrente bij de provinciale nazorgorganisaties. Zonder bepaalde
terugverdienzekerheden (door vertrouwen in c.q. garanties voor voldoende afvalaanbod) zal de
investeringsbhereidheid afnemen naarmate er reeds meer capaciteit beschikbaar is en er minder aanbod
is c.q. wordt verwacht. Er zal in een meer open marktsituatie naar verwachting ook minder lokaal/regionaal
draagvlak ontstaan voor uitbreiding van stortcapaciteit ‘in de eigen achtertuin’.

Sturen op aangeboden volumes

Naast regulering van sturing op beschikbare stortcapaciteit kan ook gestuurd worden op de aangeboden

volumes afvalstromen die naar de stort gaan. Daarbij zijn de volgende beleidsinstrumenten onderzocht:

« Verhogen afvalstoffenbelasting voor storten. Hierdoor wordt storten als verwijderingsroute duurder
gemaakt waardoor recycling of verbranding economisch interessanter wordt.

* In dit onderzoek is enkel het opheffen van het moratorium op startcapaciteit onderzacht en niet het opheffen van het verbod op het creéren van nieuwe
stortplaatsen.
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¢ Invoeren einddatum voorraadcapaciteit. Dit zet als het ware een houdbaarheidsdatum op de
resterende beschikbare voorraadcapaciteit en beoogt daarmee te voorkomen dat resterende
voorraadcapaciteiten niet tijdig worden gerealiseerd.

s Heroverwegen sluitingsdatum in relatie tot technische staat locatie. Dit hanteert als uitgangspunt dat
stortvakken technisch gezien mogelijk langer open kunnen blijven alvorens ze worden afgedicht.

+ Verhogen economisch drempelbedrag minimumstandaard recycling. Dit instrument beoogt meer
recycling door het drempelbedrag, waaronder een minimumstandaard verplicht is, te verhogen.

Verhogen afvalstoffenbelasting voor storten

Nederland kent reeds een combinatie van beleidsinstrumenten zoals minimum verwerkingsstandaarden,
stortverboden en drempelbedragen voor recycling waardoor er feitelijk op basis van het LAP en Bssa enkel
afvalstromen (mogen) worden gestort waarvoor geen andere verwerkingsroute haalbaar is of is
toegestaan. In een aantal gevallen kan een verhoging van de afvalstoffenbelasting voor storten leiden tot
minder stortaanvoer omdat het interessanter wordt om het volume van een te storten residu zoveel
mogelijk te beperken of alsnog op zoek te gaan naar alternatieven vormen van verwerking. Tegelijkertijd
bestaat er echter een risico dat hoogwaardige recycling hierdoor minder aantrekkelijk wordt, omdat het
aldaar ontstane residu dan tegen een hoger tarief gestort dient te worden. Bij hogere stortkosten kan een
prikkel ontstaan om te kiezen voor meer laagwaardigere recycling in combinatie met minder stortresidu
omdat dat dan financieel aantrekkelijker is dan het verkrijgen van een zuiverder recyclaat in combinatie
met een wat groter stortresidu. Of deze prikkel in een specifiek geval optreedt is daarbij afhankelijk van de
netto kosten van hoogwaardigere recycling; dat wil zeggen: de balans tussen de meeropbrengsten van
afzet van hoogwaardiger secundaire grondstoffen en de meerkosten van het storten van meer
residustromen tegen een hoger storttarief.

Invoeren einddatum voorraadcapaciteit

Het invoeren van een einddatum op de voorraadcapaciteit leidt eveneens niet tot permanente borging van
het 6 en 12-jaars criterium. Op kortere termijn zou de marktwerking rondom het verdelen van de
voorraadcapaciteit iets kunnen toenemen, maar op de langere termijn komt er de facto geen landelijke
capaciteit bij. Het zet enkel druk op het (sneller) realiseren van de binnen het huidig moratorium
vastgestelde maximale (vergunde) stortcapaciteit.

Heroverwegen sluitingsdatum in relatie tot technische staat locatie

Heroverweging van de sluitingsdatum voor bovenafdichting in relatie tot de technische staat biedt ook geen
borging van het 6 en 12-jaarscriterium. Bij van uitstel van de bovenafdichting ontstaan daarbij onduidelijke
milieurisico’s. De pilots inzake de Green Deal Duurzaam Stortbeheer waarin de optie van het weglaten
van een bovenafdichtingen wordt onderzocht kunnen hier meer inzicht in geven. De tussenevaluatie van
januari 2022 laat nog geen eenduidig antwoord zien, maar dit is voor het geheel weglaten van de
bovenafdichting en niet voor het iets later aanbrengen van die afdichting. * Mogelijk dat het onder
voorwaarden wel kan leiden tot het creéren van meer ruimte op bestaande stortvakken. Dit zou nader
moeten worden onderzocht. Heroverweging van de sluitingsdatum genereert sowieso geen nieuwe
voorraad of totale stortcapaciteit; het kan enkel leiden tot nieuwe ingerichte capaciteit vanuit het bestaande
moratorium op uitbreiding van stortcapaciteit.

Verhogen economisch drempelbedrag minimumstandaard recycling

In LAP3 is bij een deel van de sectorplannen een drempelbedrag van 205 euro per ton opgenomen. Indien
bij recyclingbedrijven voor dit type afvalstroom de kosten meer dan het drempelbedrag bedragen, biedt de
minimumstandaard de mogelijkheid om alsnog terug te vallen op veelal verbranden of eventueel storten.
Als dit drempelbedrag wordt verhoogd wordt de drempel om te storten hoger en is er een kleinere

* Tussenevaluatie Duurzaam Stortheheer — Bioclear Earth B.v. 2022
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mogelijkheid om af te wijken en te storten (of te verbranden). Het verhogen van het economisch
drempelbedrag voor de minimumstandaard voor recycling leidt in de praktijk naar verwachting niet tot een
reductie van stortvolumes, noch tot meer hoogwaardige recycling omdat deze route in de praktijk te
omzeilen is. In theorie betekent een hoger drempelbedrag voor recycling dat een businesscase voor
recycling iets eenvoudiger te maken is. In de praktijk kunnen ontdoeners veelal volstaan met het vinden
van een derde partij (AVI/recycler) die bereid is om een marktprijs op te geven die hoger ligt dan het
economisch drempelbedrag, waardoor een ontdoener een ontheffing voor storten kan krijgen en dan kan
volstaan met een goedkopere verwerkingsroute via storten.

Verplichte buffercapaciteit voor calamiteiten

Stortplaatsen hebben, naast een permanente verwijderingsrol, ook een rol als buffercapaciteit voor de

afvalsector waarbij ze kunnen voorzien in tijdelijke opslag. Daarbij zijn grofweg twee type fluctuaties

denkbaar:

e Structurele fluctuaties door bijvoorbeeld (planbare) periode- of seizoensinvloeden en waarbij tijdelijke
opslag voor AVI's noodzakelijk is door bijvoorbeeld vakanties, onderhoud, storingen en fluctuaties als
gevolg van hercontracteringen van afvalverwerking.

e Incidentele fluctuaties in aanbod door calamiteiten waarbij grote hoeveelheden niet recyclebaar afval
vrijkomt zoals de brandresten van een kippenboerderij, het puin van een door hagelschade getroffen
tuinder of afval als gevolg van een overstroming.

De gewenste capaciteit bij een calamiteit lijkt niet altijd voldoende tijdig beschikbaar te zijn doordat een
bufferfunctie voor calamiteiten geen voorgeschreven vereiste is. Het vaststellen van een gepaste omvang
als buffer is lastig. Daarbij leidt het opnemen van een verplichte calamiteitenbuffer binnen het bestaande
moratorium tot inkrimping van de resterende (beschikbare) stortcapaciteit. Dit kan worden ondervangen
door het onderdeel te laten worden van de heroverweging door uitbreiding van het moratorium. Wel leidt
een calamiteitenbuffer naar verwachting tot hogere stortkosten.

Multicriteria-analyse beleidsinstrumenten voor een goed functionerende stortsector

Op basis van de multicriteria-analyse is onderzocht hoe de verschillende beleidsinstrumenten scoren.

Daarbij is gekeken naar de volgende beoordelingscriteria:

e Bijdrage aan meer toekomstbestendige stortmarkt (doelmatigheid kosten ontdoener, minimalisatie
afvaltransport, borging 6 en 12-jaars criterium en marktwerking voor storten).

e Bijdrage aan CE (meer recycling, hoogwaardigheid recycling en reductie stortvolume).

In hoofdstuk 6 wordt geconstateerd dat het aanwijzen van nieuwe capaciteit in totaliteit het beste scoort
op de bovenstaande onderdelen. Het lijkt de meest aantrekkelijke optie om de vergunde stortcapaciteit
binnen het 6 en 12-jaars criterium te borgen voor de toekomst en het levert een positieve bijdrage aan de
circulaire economie. De kosten voor de ontdoener lijken ook het meest doelmatig en door de mogelijke
aanwijzing op basis van een bepaalde mate van geografische spreiding kunnen ook de transportafstanden
beperkt blijven en kan de marktwerking worden behouden of zelfs toenemen. Het veilen van diezelfde
capaciteit kan qua draagvlak een aantrekkelijker alternatief zijn voor een aantal stortplaatsexploitanten.
Met name omdat de huidige voorraadcapaciteiten daarbij een economische waarde behouden. Het is
verstandig, alvorens een definitieve keuze wordt gemaakt, om de stortbranche nauw te betrekken in de
nadere uitwerking. Ook is het aan te bevelen om het aanwijzen van nieuwe capaciteit nader te toetsen op
juridische implicaties en risico’s. Aanbevolen wordt om eventueel nadere uitwerking samen met de lokale
overheden en stortplaatsexploitanten op te pakken om zo te komen tot voldoende draagvlak en de
neveneffecten en eventueel daaruit voortvioeiende (onbekende juridische) risico’s zoveel mogelijk te
beperken.
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