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AMENDEMENT bij raadsvoorstel De Verordening op de behandeling bezwaarschriften Losser 2023 – 
waarborgen horen jeugdige 

De gemeenteraad van Losser, in vergadering bijeen op 20 december 2022, gelezen het raadsvoorstel 
van het college d.d. 08-11-2022, gelezen het concept-raadsbesluit dat de integrale tekst van de 
voorgestelde verordening bevat, gelezen het dictum: 

“ De Verordening op de behandeling bezwaarschriften Losser 2023 vast te stellen.”

besluit om dit te wijzigen in:

“De Verordening op de behandeling bezwaarschriften Losser 2023 vast te stellen.

Waarbij de verordening gewijzigd wordt vastgesteld in die zin dat:

Artikel 13 als volgt komt te luiden:

1. De minderjarige belanghebbende van 12 jaar en ouder wordt de gelegenheid geboden diens 
mening mondeling, of indien de minderjarige dit zegt te willen, schriftelijk kenbaar te maken. De 
minderjarige van 11 jaar en jonger wordt de gelegenheid geboden diens mening te geven, indien 
de minderjarige volgens de deskundige in staat is tot een redelijke waardering van zijn belangen.

2. Het horen kan in beginsel achterwege blijven indien de mening van de minderjarige op een 
minder belastende wijze kan worden achterhaald.

3. Het horen van jeugdigen gebeurt door een deskundige. Dit kan een persoon zijn die niet lid is van 
de commissie. De deskundige heeft bij voorkeur een specifieke opleiding gevolgd voor het horen 
van (meestal kwetsbare) kinderen.

4. Bij het horen is geen ander persoon aanwezig dan degene die hoort en de jeugdige die gehoord 
wordt, dan tenzij de jeugdige nadrukkelijk aangeeft.

5. Het horen gebeurt nadat de minderjarige op zijn niveau, via de voor de minderjarige 
gebruikelijke communicatiekanalen, in begrijpelijke taal is voorgelicht over de 
bezwaarprocedure en over de daarbij behorende mogelijkheden en rechten voor de 
minderjarige.

6. De deskundige brengt een schriftelijk verslag uit aan de commissie. Dit verslag is begrijpelijk voor 
de jeugdige Nadat de jeugdige voldoende tijd heeft gekregen om het verslag te lezen en onder 
voorwaarde dat de jeugdige hiermee heeft ingestemd, wordt het verslag gedeeld met 
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belanghebbenden en het bestuursorgaan. Op verzoek van de jeugdige wordt er een aanvullende 
mondeling toelichting op het verslag gegeven.

7. Van het horen van de overige belanghebbenden en het bestuursorgaan wordt op gebruikelijke 
wijze een verslag gemaakt.

De toelichting bij artikel 13 als volgt komt te luiden:

Sinds 1 januari 2015 zijn de gemeenten verantwoordelijk voor de jeugdhulp, Hoewel een groot 
aantal van de jeugdhulpbesluiten zijn uitgezonderd van bezwaar en beroep, zijn er wel degelijk 
nog besluiten waar bezwaar en beroep tegen kan worden ingesteld. Het is ook mogelijk dat de 
jeugdige zelf bezwaar gaat indienen. Bij bezwaar tegen een jeugdhulpbesluit moeten ook 
minderjarige kinderen worden gehoord. Zij kunnen immers als belanghebbenden worden 
aangemerkt. Daarom is het wenselijk dat hierover een bepaling wordt opgenomen in de 
Verordening inzake de bezwaarschriften.

Het Verdrag inzake de rechten van het kind (IVRK) regelt expliciet het hoorrecht van kinderen. Op 
grond van de Algemene wet bestuursrecht moet iedere belanghebbende in de gelegenheid 
gesteld worden om te worden gehoord, voordat op bezwaar wordt beslist. Juist de jeugdige zelf is 
bijna altijd belanghebbende bij een jeugdhulpbesluit. Zijn belangen zijn immers rechtstreeks bij 
het jeugdhulpbesluit betrokken. Dit betekent dat de jeugdige dus moet worden uitgenodigd voor 
de hoorzitting. Uiteraard geldt dit niet voor alle kinderen. Begrijpelijkerwijs is het horen van een 
kind van 3 jaar niet wenselijk. In de Awb worden echter geen uitdrukkelijke leeftijdsgrenzen 
genoemd. Het IVRK geeft hier wel handvatten voor.

Artikel 12 van het IVRK luidt als volgt:

1. De Staten die partij zijn, verzekeren het kind dat in staat is zijn of haar eigen mening te 
vormen, het recht die mening vrijelijk te uiten in alle aangelegenheden die het kind 
betreffen, waarbij aan de mening van het kind passend belang wordt gehecht in 
overeenstemming met zijn of haar leeftijd en rijpheid.

2. Hiertoe wordt het kind met name in de gelegenheid gesteld te worden gehoord in 
iedere gerechtelijke en bestuurlijke procedure die het kind betreft, hetzij rechtstreeks, 
hetzij door tussenkomst van een vertegenwoordiger of een daarvoor geschikte instelling, 
op een wijze die verenigbaar is met de procedureregels van het nationale recht.

De achterliggende gedachte van artikel 12 IVRK is onder andere dat kinderen door te participeren 
in procedures die hen betreffen, meer begrip zullen hebben voor beslissingen die over hen 
genomen worden. In artikel 12 IVRK wordt voor het horen van kinderen ook geen leeftijdsgrens 
genoemd. Dat betekent dus dat ook heel jonge kinderen in principe het recht hebben om gehoord 
te worden.

In artikel 12 IVRK wordt echter wel als voorwaarden gesteld dat een kind alleen in de gelegenheid 
gesteld moet worden om gehoord te worden als hij in staat is om zijn eigen mening te vormen. 
Als het kind daartoe niet in staat is, geldt het hoorrecht dus niet. Een soortgelijke bepaling is ook 
opgenomen in artikel 8:21 Awb. Daarin is namelijk voor de beroepsprocedures bepaald dat 
minderjarigen zelf in geding mogen optreden voor zover zij in staat zijn tot een redelijke 
waardering van hun belangen. Aan deze bepaling wordt in de jurisprudentie ook betekenis 
toegekend ten aanzien van de bezwaarprocedure. 
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In de praktijk wordt er vanuit gegaan dat kinderen van 12 jaar of ouder in staat zijn om een eigen 
mening te kunnen vormen. Van belang blijft wel dat per individueel geval wordt beoordeeld of 
het betreffende kind in staat is om zijn eigen mening te vormen. Deze beoordeling kan er dus toe 
leiden dat een kind dat nog geen 12 jaar is moet worden uitgenodigd om gehoord te worden. Aan 
de andere kant kan die beoordeling ook betekenen dat een kind dat 12 jaar of ouder is, niet 
wordt uitgenodigd, omdat hij (bijvoorbeeld als gevolg van een psychische stoornis) niet in staat is 
om een eigen mening te vormen. Voor het horen van een minderjarige is gezien het IVRK 
bepaalde expertise nodig. Het horen dient daarom te worden gedaan door een deskundige.

Van horen kan worden afgezien als er een voor het kind minder belastende manier is om de 
mening van het kind te weten te komen. Bijvoorbeeld als uit dossierstukken al duidelijk blijkt wat 
de mening is van het kind.

De minderjarige moet in staat worden gesteld vrijuit zijn eigen mening te geven. Voorkomen 
moet worden dat de minderjarige denkt dat hij tijdens het horen zijn mond moet houden, of dat 
de minderjarige denkt dingen te moeten zeggen waarvan de minderjarige denkt dat de 
commissie, het college of andere belanghebbende(n) dat graag zouden willen horen. Er kunnen 
feiten en omstandigheden zijn waarvan de minderjarige niet wil dat anderen dit in detail kennen. 

Een minderjarige moet zich geen zorgen hoeven maken dat de gevolgen niet te overzien zijn als 
het kind wel zou praten over de situatie. Daarom wordt er in de hoorzitting volstaan met een 
korte zakelijke weergave van het gesprek, zodat voor de andere belanghebbenden wel duidelijk is 
wat in essentie de wensen zijn van het kind.”

Harold Sligman Burgerforum


