
 

 

 

 

Aan de gemeenteraad 

Zaaknummer  552055 

 

 

Onderwerp: Vaststellen nota's reserves en voorzieningen en investeren, 
   waarderen en afschrijven 

a 

Voorstel 

 

1. De nota reserves en voorzieningen gemeente Arnhem vast te stellen.  

2. De nota investeren, waarderen en afschrijven gemeente Arnhem vast te stellen. 

 

Inleiding  

 

In de vast te stellen nota's worden de gestelde kaders in het Besluit begroting en verantwoording 

provincies en gemeenten (BBV) en de financiële verordening verder uitgewerkt en Arnhem-specifiek 

gemaakt. De huidige, vigerende nota's dateren uit 2005 (nota reserves en voorzieningen) en 2011 (nota 

investeren, waarderen en afschrijven).  

 

Met actualisatie van de nota's sluit het Arnhemse beleid aan bij de vigerende wetgeving en terminologie 

opgenomen in het BBV en wordt tegemoet gekomen aan gewijzigde bestuurlijke en ambtelijke wensen.  

Het in de voorliggende nota reserves en voorzieningen opgenomen beoordelings- en beheerkader voor 

bestemmingsreserves sluit aan bij de reeds ingezette 'doorlichting' van de bestemmingsreserves. De 

omvang van zowel het aantal bestemmingsreserves als van de bedragen in de bestemmingsreserves 

vragen om heldere spelregels. Met deze spelregels kan worden voorkomen dat bestemmingsreserves 

onterecht langdurig in stand gehouden worden, terwijl bestemmingsreserves in beginsel een tijdelijk 

karakter hebben (BBV). 

Tevens is uitgangspunt geweest de nota's in een meer toegankelijke vorm op te stellen. Dit draagt bij 

aan de kwaliteit van onze financiële administratie. 

 

De wijzigingen t.o.v. het huidige beleid betreffen: 

 

Nota investeren, waarderen en afschrijven 

- Het minimumbedrag voor activeren wordt verhoogd van EUR 10K naar EUR 25K (verlichting 

administratieve belasting). 

- Investeringen in bomen worden geactiveerd in plaats van ten laste van de lopende exploitatie gebracht 

(conform het BBV dat stelt dat ook investeringen met een maatschappelijk nut geactiveerd dienen te 

worden). 

- Voorbereidingskosten worden volledig geactiveerd en niet meer tot een maximum van 10% van het 

investeringsbudget (conform het BBV dat stelt dat voorbereidingskosten geactiveerd dienen te worden). 

- Doorlopende investeringsbudgetten worden voortaan meegenomen in de nota budgetoverheveling en 

worden dus niet meer als vanzelfsprekend overgeheveld (dit geldt niet voor budgetten waarvoor 

specifieke afspraken gelden voor verrekening met bestemmingsreserves). 



 

 

 

Nota reserves en voorzieningen 

We gaan toe naar twee 'soorten' bestemmingsreserves; een bestemmingsreserve heeft voortaan een 

egalisatie- of dekkingsfunctie. Voor beide soorten bestemmingsreserves gelden (deels) andere 

afspraken; deze afspraken zijn in de geactualiseerde nota vastgelegd. 

 

Voor de overige spelregels die in de voorliggende nota's zijn opgenomen geldt dat deze geen 

wijzigingen in beleid betreffen.   

 

Beoogd effect 

 

Een geactualiseerd beleidskader voor de gemeente Arnhem vast te stellen met betrekking tot reserves 

en voorzieningen en investeren, waarderen en afschrijven. 

 

Argumenten 

 

1.1 Met actualisatie van de nota's sluit het Arnhemse beleid aan bij de vigerende wetgeving en 

terminologie, opgenomen in het BBV en wordt tegemoet gekomen aan gewijzigde bestuurlijke en 

ambtelijke wensen.   

 

1.2 

 

 

 

1.3 

De omvang van zowel het aantal bestemmingsreserves als van de bedragen in de 

bestemmingsreserves vragen om heldere spelregels, die in de voorliggende nota reserves en 

voorzieningen zijn opgenomen. 

 

De geactualiseerde nota's zijn in een meer toegankelijke vorm opgesteld. Dit draagt bij aan de 

kwaliteit van onze financiële administratie. 

 

Kanttekeningen en risico's 

 

  Niet van toepassing 

 

Financiën 

 

Voor de nota reserves en voorzieningen geldt dat er aan de wijzigingen op zichzelf geen financiële 

gevolgen verbonden zijn. 

 

Voor de wijzigingen in de nota investeren, waarderen en afschrijven geldt dat: 

- Met het volledig activeren van voorbereidingskosten en het activeren van bomen (beide wijzigingen 

om te voldoen aan de vigerende wetgeving) de lasten in de exploitatie naar achteren schuiven; de als 

gevolg van de stijgende investeringsbudgetten toenemende kapitaallasten zijn pas in latere jaren 

zichtbaar. 

- Met het verhogen van het minimumbedrag voor activeren (een 'Arnhemse keuze') de lasten in de 

exploitatie juist naar voren worden gehaald.  

Het effect van de twee eerstgenoemde wijzigingen weegt zwaarder dan het verhogen van het 

minimumbedrag voor activeren, waardoor de wijzigingen op de kortere termijn per saldo financiële 

ruimte opleveren. Op de langere termijn is het financiële effect van de wijzigingen neutraal. 

Bij actualisatie van het MIP (onderdeel perspectiefnota) worden de exacte effecten meegenomen. 



 

 

 

Conform het BBV worden de voorgestelde wijzigingen prospectief verwerkt, wat inhoudt dat de 

wijzigingen gaan gelden voor alle nieuwe gevallen. Concreet betekent dit bijvoorbeeld dat bomen die de 

afgelopen jaren in de exploitatie terecht zijn gekomen, na het van kracht worden van de voorgestelde 

wijziging niet alsnog geactiveerd worden. 

 

Uitvoering 

 

Voorgesteld wordt om aan het besluit tot vaststellen van de nota's terugwerkende kracht te verbinden tot 

en met 1 januari 2021. De beleidswijzigingen lopen dan gelijk op met de begroting en jaarstukken. Voor 

het cluster gebiedsrealisatie & vastgoed geldt dat de verhoging van het minimumbedrag voor activeren 

gehanteerd zal worden per 1 januari 2022. Dit in verband met het doorvoeren van deze wijziging in het 

beheersysteem Planon (de gegevens voor 2021 zijn reeds ingevoerd en het is erg arbeidsintensief om 

deze gegevens te wijzigen). 

 

Communicatie 

 

Na vaststelling van de nota's zullen deze breed gedeeld worden binnen de ambtelijke organisatie en met 

de accountant op de daarvoor gebruikelijke wijze worden gedeeld, opdat naleving en toetsing van het 

gemeentelijke financiële beleid en beheer aan de nota's kan plaatsvinden. 

 

Bijlagen 

 

Stukken voor gemeenteraad 

 Raadsbesluit 

 Nota reserves en voorzieningen gemeente Arnhem 

 Nota investeren, waarderen en afschrijven gemeente Arnhem 
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DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM; 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 2 maart 2021, nummer: 552055; 

  

  

 

B E S L U I T: 

 

1. De nota reserves en voorzieningen gemeente Arnhem vast te stellen. 

2. De nota investeren, waarderen en afschrijven gemeente Arnhem vast te stellen. 

 

 

  

  

De griffier, De voorzitter, 

        


