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1. Voorstel

Collegebesluit(en)

Het college besluit de raad voor te stellen om:

1. de ‘Werkwijze gemeenteraad bij participatie’ toe te passen en zo kaders te stellen bij
participatie voor wind op land

2. Samenvatting

Dit raadsvoorstel is een vervolg op de brief aan de raad over Stand van zaken windzoekgebied
Haarlemmermeer-Zuid (X.2023.01206). In deze brief staan de laatste ontwikkelingen en de
uitkomsten van onderzoeken op het gebied van windenergie in Haarlemmermeer-Zuid. Wind op
land is een onderwerp met grote maatschappelijke impact, zowel als energie-
opwekkingsmethode, maar ook in het regime van de provincie, het ruimtelijk beslag van de
molens, de (voelbare) effecten voor de leefbaarheid. Het onderwerp roept op allerlei manieren
sterke meningen en emoties op. Dat is in de berichtgeving overal in het land te merken enis in
de vorige collegeperiode ook in de gemeenteraad gebleken.

Door kaders vast te stellen voor de participatie, geeft de gemeenteraad aan wat hij belangrijk
vindt om op te halen bij inwoners, ondernemers en organisaties. Daarnaast vinden wij het
belangrijk dat de gemeenteraad invulling geeft aan wat hij onder ‘draagvlak wind op land’
verstaat. Tenslotte geeft de gemeenteraad hiermee ook aan welke rol hij inneemt ten aanzien
van sturing op participatie. Met het onderhavige raadsvoorstel stellen wij de gemeenteraad
voor te besluiten om kaders te stellen bij participatie voor windenergie door de ‘Werkwijze
gemeenteraad bij participatie’ (2021.0001261) toe te passen.

3. Uitwerking

3.1 Wat willen we bereiken?

Met dit voorstel willen wij een deel van het proces van besluitvorming over windturbines in
Haarlemmermeer voorbereiden.

Wat is de aanleiding, context?

Op 10 juni 2021 heeft de gemeenteraad de Regionale Energiestrategie (RES) (2021.0000778)
vastgesteld. De gemeenteraad besloot per amendement om een concreet zoekgebied voor
windenergie aan te wijzen in Haarlemmermeer-Zuid. Dit vanuit het idee dat er een concreet
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zoekgebied nodig is om de haalbaarheid van windenergie en draagvlak in de omgeving te
onderzoeken. Inmiddels is duidelijk dat provincie Noord-Holland bevoegd gezag is voor grote
windturbines. Uitgangspunt van de provincie is dat zij ruimte laat aan gemeenten in de
voorbereiding van windprojecten, maar de formele bevoegdheid niet overdraagt. Die ruimte
volgt ook uit de RES, waarin is afgesproken dat gemeenten aan de lat staan voor (de kaders bij)
participatie, vaak gezamenlijk met een initiatiefnemer. In de afstemming tussen provincie en
portefeuillehouder Klimaat en energie is afgesproken dat ze gezamenlijk verkennen wat het
meest logische en transparante proces is voor de besluitvorming over windenergie. Dit is
opgetekend in de intentieverklaring proces windzoekgebied Haarlemmermeer (7398291) die is
vastgesteld in het college op 9 maart 2023.

In de brief aan de raad over de stand van zaken wind op land is het vervolg geschetst voor grote
windturbines in het zoekgebied Haarlemmermeer-Zuid. Zo hebben wij een marktconsultatie
aangekondigd waarin wij de informatie met mogelijke initiatiefnemers delen en peilen in
hoeverre zij op basis van deze informatie nog interesse hebben in de ontwikkeling van
windenergie. Verder is duidelijk gemaakt, dat Gedeputeerde Staten bevoegd gezag is voor deze
windturbines.

Eerder heeft de gemeenteraad aangegeven nadrukkelijk sturing te willen geven aan een
initiatief voor een windpark en dat hij draagvlak belangrijk vindt. Participatie is zowel voor
provincie als gemeente van belang voor de besluitvorming over windenergie. De gemeenteraad
kan beslissen kaders te stellen bij participatie aan de initiatiefnemers. In november 2021 heeft
de gemeenteraad zijn eigen Werkwijze gemeenteraad bij participatie (2021.0001261)
aangenomen om kaders bij participatie te stellen. In het verlengde hiervan is afgesproken dat
wij de gemeenteraad regelmatig een voorstel doen voor een onderwerp om kaders bij
participatie te stellen. De gemeenteraad heeft voor de eerste keer kaders gesteld bij participatie
voor de kanaalstrategie uit de Visie Dienstverlening.

Welk doel wordt nagestreefd?

Wij vinden het belangrijk eerst duidelijkheid te hebben over het totale proces en de manier
waarop de gemeentelijke voorwaarden kunnen worden meegenomen. Bovendien willen we dat
de gemeenteraad zich uit kan spreken over wat verstaan wordt onder ‘draagvlak’ en over de
kaders voor participatie. Dit gaat duidelijkheid geven voor omwonenden en initiatiefnemers.
Alleen de gemeenteraad zelf kan besluiten kaders te stellen bij participatie over windenergie.

3.2 Wat gaan we daarvoor doen?

Wat zijn de argumenten?

Wind op land is een onderwerp met grote maatschappelijke impact, zowel als energie-
opwekkingsmethode, maar ook in het regime van de provincie, het ruimtelijk beslag van de
molens, de (voelbare) effecten voor de leefbaarheid. Het onderwerp roept op allerlei manieren
sterke meningen en emoties op. Dat is in berichtgeving overal in het land te merken enis in de
vorige collegeperiode ook in onze gemeenteraad gebleken. Daarom is in de vorige
collegeperiode onderzoek gedaan naar de meningen van inwoners en ondernemers in onze
gemeente. Het is onze nadrukkelijke wens om sturing te kunnen geven aan mogelijke
initiatieven voor een windpark in onze gemeente. Zowel op het gebied van ruimtelijke als
maatschappelijke voorwaarden (zoals draagvlak en participatie, wat volgt uit het
coalitieakkoord).

Met toepassing van ‘Werkwijze gemeenteraad bij participatie’ bepaalt de gemeenteraad vooraf
bij een project of onderwerp welke rol hij heeft in participatie en welke kaders voor participatie
hij meegeeft. De Werkwijze biedt een handreiking waarmee participatie een vast en herkenbaar
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onderdeel kan zijn van besluitvorming. De Werkwijze sluit aan op eerdere verkenningen van
(een deel van) de gemeenteraad, naar hoe hij om kan gaan met invloed (geven) aan inwoners,
ondernemers en organisaties bij gemeentelijke planvorming en uitvoering. Door kaders te
stellen voor de participatie, geeft de gemeenteraad aan wat hij belangrijk vindt om op te halen
bij inwoners, ondernemers en organisaties. Daarom stellen wij de gemeenteraad voor deze
werkwijze toe te passen op windenergie. De gemeenteraad kan de werkwijze toepassen in een
raadsessie.

Wat zijn de kanttekeningen en risico’s?

Windenergie is een onderwerp waarover in de samenleving zeer verschillend over wordt
gedacht. Door bij dit onderwerp vanaf het begin participatie met de inwoners, ondernemers en
organisaties een duidelijke plek in het proces van besluitvorming te geven, wordt zoveel
mogelijk aan verwachtingen management gedaan. Als uit de marktconsultatie blijkt dat er geen
interesse is vanuit initiatiefnemers voor het ontwikkelen van windenergie in Haarlemmermeer-
Zuid, dan zal participatie niet verder aan de orde zijn. Dan is het van belang inwoners,
ondernemers en organisaties goed te informeren. Dat kan betekenen dat de kaders voor
participatie die de raad stelt niet meer nodig blijken te zijn.

3.3 Wat mag het kosten?
Aan de uitvoering van dit voorstel zijn, naast de beschikbare ambtelijke capaciteit, geen kosten
verbonden.

Wat zijn de financiéle risico’s?
Onze gemeente loopt geen vermeldenswaardige financiéle risico’s bij de uitvoering van dit
voorstel.

3.4 Wieis daarvoor verantwoordelijk?

Voor het stellen van kaders bij participatie is de gemeenteraad verantwoordelijk. Voor
uitvoering van het uiteindelijke participatieproces is de initiatiefnemer verantwoordelijk. Ons
college is verantwoordelijk voor het voorstel dat de gemeenteraad kaders stelt bij participatie
voor wind op land. Binnen het college is de portefeuillehouder Participatie het eerste
aanspreekpunt.

3.5 Welke overige relevante informatie is beschikbaar?
De brief aan de raad over de stand van zaken windzoekgebied Haarlemmermeer-Zuid biedt de
bredere context voor dit voorstel om de werkwijze gemeenteraad bij participatie toe te passen.

3.6 Wanneer en hoe zal de raad/het college over de voortgang worden geinformeerd?

Als de gemeenteraad besluit om de werkwijze gemeenteraad bij participatie toe te passen, is
het de bedoeling dat de gemeenteraad besluit tot een raadsessie. Ons college zal voorafgaand
een informatieve bijeenkomst beleggen om de gemeenteraad nader te informeren over
toepassing van de werkwijze voor de gemeenteraad bij participatie op wind op land.
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