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Samenvatting

De 10 gemeenten van regio Centraal Gelderland ( Arnhem, Rheden, Renkum, Lingewaard,
Duiven, Westervoort, Overbetuwe, Doesburg, Rozendaal en Zevenaar) werken sinds 2019
aan de regionale transformatie van beschermd wonen naar beschermd thuis.

De gezamenlijke gemeenten staan voor een belangrijke vervolgstap in dit
transformatieproces. Met ingang van 2022 is de inhoudelijke doordecentralisatie beschermd
wonen een feit en met ingang van 2023 ook de financiéle doordecentralisatie. Alleen door
regionaal samen te werken kunnen de gemeenten het nodige vangnet bieden voor de meest
kwetsbare inwoners. Het is een wettelijke plicht om samen te werken, waarbij de norm voor
opdrachtgeverschap Beschermd Wonen (NvO) kaderstellend is.

De Kadernota “Samen aan zet: de volgende stap in de transformatie” beschrijft de kaders die
aan de gemeenteraad ter besluitvorming worden voorgelegd. Binnen deze kaders kan het
college nieuwe samenwerkingsafspraken maken, die juridisch, financieel en organisatorisch
geborgd kunnen worden. En binnen deze kaders kan het college ook uitwerking geven aan
de transformatie opgave van beschermd wonen op lokaal niveau en regionaal niveau. Kern
van deze verandering is dat beschermd wonen veel meer “lokaal” in de wijk wordt
georganiseerd. Kwetsbare inwoners kunnen zo zelfstandig mogelijk wonen en zijn onderdeel
van de samenleving. Voor hen die het nodig hebben blijft beschermd wonen als vangnet
bestaan.

In de gehele regio Centraal Gelderland zijn er 550 inwoners met een beschikking voor
beschermd wonen, waarvan er 8 woonachtig in Duiven zijn ( meettijd augustus 2021).

Beslispunten

1. De regionale kadernota ‘Samen aan zet 2022 en verder’, vast te stellen als basis voor
de regionale samenwerking en transformatie opgave van beschermd wonen naar
beschermd thuis in de regio Centraal Gelderland.

2. Kennis te nemen van het bijgevoegde Bestuurlijk akkoord Beschermd Wonen, waarin
afspraken zijn overeengekomen die worden uitgewerkt in een convenant en een
regionale begroting voor 2022 en verder zie bijlage.
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3. De financiéle middelen die de gemeente vanaf 2023 van het Rijk ontvangt voor
beschermd wonen in te zetten voor de uitvoering van de regionale kadernota, te
vertalen naar een regionaal uitvoeringsplan en een lokaal uitvoeringsplan voor onze
gemeente.

Aanleiding

De 10 gemeenten van regio Centraal Gelderland staan voor een belangrijke vervolgstap in
het transformatieproces. Met ingang van 2022 is de inhoudelijke doordecentralisatie
beschermd wonen een feit en met ingang van 2023 ook de financiéle doordecentralisatie.
Alleen door regionaal samen te werken kunnen de regiogemeenten het nodige vangnet
bieden voor de meest kwetsbare inwoners. Dit is een wettelijke verplichting waarbij de Norm
voor Opdrachtgeverschap Beschermd Wonen (NvO) kaderstellend is.

Bij beschermd wonen, wonen mensen op een specifiecke woonvoorziening waar zij
begeleiding ontvangen. Ze wonen daar in een veilige omgeving en krijgen begeleiding bij
hun dagelijkse activiteiten. Doel is dat ze op termijn weer zelfstandig kunnen wonen. Bij
beschermd thuis blijft de inwoner in de thuissituatie wonen en krijgt hier de passende
ondersteuning om zelfstandig te wonen.

In een eerder stadium heeft het college de raad via een raadsinformatiebrief geinformeerd
(juli 2021) over de planning voor de inhoudelijke en financiéle doordecentralisatie van
beschermd wonen.

De kadernota “Samen aan zet” is de eerste vervolgstap in het proces.

De nota beschrijft de visie en de kaders met betrekking tot de verdere decentralisatie van
beschermd wonen. Als de nota wordt vastgesteld door de gemeenteraad geeft het college
verder uitvoering aan regionale samenwerking en de transformatie opgave op het gebied van
beschermd wonen op de volgende manier:

e De regionale kadernota wordt regionaal vertaald in jaarlijkse uitvoeringsplannen. Elk
jaar wordt een regionaal uitvoeringsplan opgesteld en elke twee jaar wordt de koers
geévalueerd en bijgesteld indien nodig.

e De gemeente maakt elke twee jaar een lokaal plan met niet vrijblijvende
(woon)afspraken. Hiervoor worden de ambulantiseringsmiddelen vanaf 2021 ingezet.
Op dit moment gebeurt er al veel in onze gemeente. We hebben een uitgebreide
ontmoetings- en ondersteuning gemeenschap “Connection” waar op een
laagdrempelige manier voor en door mensen met een psychische kwetsbaarheid
ondersteuning geboden wordt, we zetten activerend werk in, we zijn in gesprek met
de GGZ-instellingen over de verbinding van de GGZ in de wijk. We hebben de
aanpak verwarde personen verder doorontwikkeld en we zetten in op vroeg
signalering van kwetsbare inwoners. We hebben een ontmoetingsruimte voor
inwoners met een kwetsbaarheid, waar zij elkaar kunnen ontmoeten in een beschutte
omgeving. Daarnaast zijn we in gesprek met Vivare over woonafspraken voor de
uitstroom van beschermd wonen. In het kader van de woonvisie is extra aandacht
voor de combinatie wonen en zorg. Hierbij is ook het beschermd wonen een
belangrijk aandachtspunt. Al deze ontwikkelingen worden verwerkt in het lokale plan
dat we in het eerste kwartaal 2022 in overleg met de Raad voor Sociaal Domein
Duiven gaan ontwikkelen.

e De regionale programma coérdinatie blijft bestaan en er wordt in 2022 gewerkt met
een regionale opstapbegroting. Het regionaal uitvoeringsplan wordt gekoppeld aan
een regionale begroting.

e Erwordt een convenant opgesteld en ondertekend om regionale samenwerking te
regelen met een meerjarige intentie, waarbij tussentijds (twee jaarlijks) geévalueerd
wordt.
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e De gemeente borgt met een mandaatbesluit de uitvoering beschermd wonen in 2022
door de gemeente Arnhem t.b.v. toegang.

e Het voornemen is om regionale uitvoeringstaken vanaf 2023 onder te brengen bij de
MGR regio Centraal Gelderland. Dit wordt nog verder uitgewerkt. De gemeenteraad
wordt medio 2022 om een zienswijze hierover gevraagd.

e Vanaf 1-1-2023 wordt de toegang tot beschermd wonen lokaal ingericht. Met een
zorgvuldig implementatietraject wordt de huidige regionale toegang via de wijkteams
Arnhem vervangen door een nieuw hybride toegangsmodel met een lokale toegang
en een regionaal expertiseteam.

Planning

December 2021
e Vaststellen van de kadernota “Samen aan zet” door de gemeenteraad,;
Per 1 jan 2022
e Ondertekenen van het convenant door het college;
e Werken op basis van het gezamenlijk ondertekend convenant;
e Werken aan de hand van het kadernota “Samen aan zet’. Waaronder het ontwikkelen
van een lokaal uitvoeringsplan;
e Werken met de opstapbegroting 2022 (opstapjaar).
Per 1 jan 2023
Start met vernieuwde toegang (‘hybride model’);
Start nieuwe inkoopperiode;
Gezamenlijke integrale begroting en financiéle doorkijk 10-jarige periode;
Verder met convenant in 2023 als governance (na actualisatie) bij positieve ervaring,
een zwaardere variant indien noodzakelijk.

Beoogd effect

De regiogemeenten geven invulling aan de wettelijke verplichting tot regionale
samenwerking zoals afgesproken door het Rijk en de VNG in zomer van 2020. Als de
centrumgemeenteconstructie per 31 december 2021 eindigt zijn er nieuwe
samenwerkingsafspraken nodig, die financieel, juridisch en organisatorisch geborgd moeten
worden. De onderliggende regionale kadernota ‘Samen aan zet 2022 e.v.” vormt de basis
om de regionale samenwerking verder in te richten.

Argumenten

1. De raad besluit om de regionale kadernota ‘Samen aan zet 2022 en verder” vast te
stellen als basis voor de regionale samenwerking en transformatie opgave van
beschermd wonen naar beschermd thuis in de regio Centraal Gelderland.

1.1 Door het vaststellen van de kadernota “Samen aan zet 2022” wordt een richting en
aanpak vastgesteld die door alle regiogemeenten gedragen wordt. Waardoor er een
gezamenlijke basis komt voor de verdere uitwerking van de transformatie opgave van
beschermd wonen naar beschermd thuis.

1.2 Vanuit het Rijk zijn gemeenten verplicht tot niet vrijblijvende samenwerking bij de
decentralisatie beschermd wonen. Deze kadernota vormt de onderlegger tot deze niet
vrijbljvende samenwerking.

2. Het college besluit om de raad kennis te laten nemen van het bijgevoegde Bestuurlijk

akkoord Beschermd Wonen, waarin afspraken zijn overeengekomen die worden
uitgewerkt in een convenant en regionale begroting voor 2022 en verder (bijlage)
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2.1 Door de raad kennis te laten nemen van het bestuurlijk akkoord beschermd wonen, is de
raad op de hoogte van de samenwerkingsafspraken voor 2021 en de bouwstenen voor
het op te stellen convenant voor de samenwerking in de transformatieperiode vanaf
2022.

3. Het college besluit de raad te adviseren om financiéle middelen, die de gemeente vanaf
2023 van het Rijk ontvangt voor beschermd wonen in te zetten voor de uitvoering van de
regionale kadernota, te vertalen naar een regionaal uitvoeringsplan en een lokaal
uitvoeringsplan voor onze gemeente.

3.1 Met ingang van 2023 is de financiéle doordecentralisatie van Beschermd wonen een feit.
Nu ontvangt centrumgemeente Arnhem de gelden voor beschermd wonen. Maar vanaf 1
januari 2023 ontvangen alle regiogemeenten een deel van de financiering van
beschermd wonen. Met een ingroeipad van 10 jaar worden alle gelden over de
regiogemeenten gedecentraliseerd. Door de toezegging van alle regio- gemeenten dat
deze gelden ingezet worden voor de uitvoering van de regionale kadernota en de lokale
uitvoeringsplannen, wordt de samenwerking geborgd om het nodige vangnet bieden voor
de meest kwetsbare inwoners en beschermd wonen in de regio te blijven aanbieden

Kanttekeningen
Het financiéle verdeelmodel is nog in ontwikkeling.

3.1 Het objectieve financiéle verdeelmodel is in hoofdlijnen bekend gemaakt, maar nog in
ontwikkeling. Het bepalen van het definitieve verdeelmodel in een ingewikkelde operatie
en is al meerdere keren uitgesteld. De verwachting is dat in de loop van 2022 de
definitieve invulling bekend wordt gemaakt, maar dit is mede afhankelijk van het nog te
vormen kabinet.

Financiéle paragraaf

De gemeente Duiven streeft ernaar een en ander budgettair neutraal in de begroting te
verwerken. Dit houdt in dat de gelden die de gemeente ontvangt voor deze taak, ook
besteed worden aan het uitvoeren van deze taak.

Uitgangspunten voor onze financiéle afspraken vanaf 2022 zijn geregeld in het bestuurlijk
akkoord juni 2021 (bijlage) dat inmiddels door alle 10 colleges is vastgesteld. In dit akkoord
is het volgende geregeld:

e Uitgangspunt is dat de regiogemeenten gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor de
financiéle dekking van de regionale begroting voor inwoners met psychische
kwetsbaarheid en lichte verstandelijke beperking die gebruik moeten maken van de
regionale (vangnet)voorzieningen voor beschermd wonen en beschermd thuis.

e Alle gemeenten zijn bereid om gedurende het ingroeipad 2023-2032 de Rijksmiddelen
die zij krijgen voor zorg en ondersteuning aan mensen met een psychische
kwetsbaarheid en LVB, aan te spreken/ in te brengen ter dekking van de kosten van de
op te stellen integrale regionale begroting voor beschermd wonen/ beschermd thuis 2023
e.v. voor deze betreffende doelgroepen. Er wordt gestuurd om binnen de kaders van het
nieuwe financiéle verdeelmodel te blijven

¢ De Rijksgelden dienen meerjarig voldoende te zijn om goede zorg te verlenen in het
lokale veld, dichtbij de inwoners, en opschaling naar duurdere zorg te helpen voorkomen,
en hiermee ons in staat te stellen om binnen de financiéle kaders te blijven.

o Het College van B&W van Arnhem stelt aan haar gemeenteraad voor om bij een
eventuele onderbesteding op de zorgkosten Beschermd Wonen in 2021, dit bedrag te
reserveren en deze middelen mee te nemen naar de regionale opstapbegroting 2022.
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e Voor 2021 worden de middelen uit het hoofdlijnenakkoord GGZ
(ambulantiseringsmiddelen) ingezet voor de ambulantiseringsopgave en de sociaal
domein kosten van alle gemeenten voor de BW doelgroep.

e De afspraken over de LVB-middelen zoals die van 2017 tot 31-12-2020 golden, worden
voortgezet in 2021 en 2022. Hierover zijn afspraken gemaakt in een bestuurlijk akkoord.

e Vanaf 2022 zijn de ambulantiseringsmiddelen onderdeel van de regionale'
opstapbegroting'. In het regionaal plan wordt regionale inzet, incluis de programma
organisatie, beschreven.

Daarnaast is er de onzekerheid over de gevolgen van het objectieve verdeelmodel. Met de
decentralisatie worden financiéle middelen die nu naar de centrumgemeente Arnhem gaan,
verdeeld over alle regiogemeenten. Hiervoor is een groeipad aangehouden van 10 jaar,
ingaand op 1 januari 2023. De verdeling over de regio wordt berekend op basis van een
objectief verdeelmodel. Van oudsher is er in de regio Midden-Gelderland een groot aanbod
aanwezig voor deze vorm van zorg, waardoor er relatief veel mensen in zorg zijn ten
opzichte van andere regio’s. Het objectieve verdeelmodel houdt géén rekening met deze
historische ontwikkelingen, maar gaat uit van objectieve criteria. Dit heeft tot gevolg dat de
regio Centraal-Gelderland naar alle waarschijnlijkheid een financiéle nadeel gemeente wordt.
Maar dit wordt pas duidelijk als het objectieve verdeelmodel definitief bekend is. De
verwachting is dat dit halverwege 2022 zal zijn. Dit is ook afhankelijk van het nieuw te vorm
kabinet.

Op dit moment wordt er alles aan gedaan om de kosten van beschermd wonen omlaag te
krijgen. Door beschermd wonen meer in te zetten richting beschermd thuis en zelfstandig
wonen in de wijk.

Participatie en communicatie

Met de Raad voor Sociaal Domein Duiven is een gesprek geweest over hun rol bij deze
kadernota Samen aan Zet. Met hen is afgesproken dat zij de kadernota ter kennisname
toegezonden krijgen en dat zij actief betrokken worden bij het opstellen van het lokale plan.
Hiermee wordt het eerste kwartaal 2022 gestart.

Intergemeentelijke samenwerking
Er is een wettelijke plicht regionaal samen te werken bij de decentralisatie beschermd
wonen. De Norm van Opdrachtgeverschap is hierbij kaderstellend.

Bijlagen

201532951 Raadsbesluit

201532948 Kadernota “Samen aan zet’2022 en verder
201532949  Bestuurlijke akkoord

201532954  Brief naar Raad voor Sociaal domein Duiven
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