
Onderdeel Was Wordt 
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Art. 1.a  Begripsbepaling Afdeling Team 

Art. 1.c  Begripsbepaling inkomsten: totaal van de baten voor toevoegingen 
en onttrekkingen aan reserves;  
 

inkomsten: totaal van de baten vermeerderd met 
ontvangen gelden uit aangetrokken geldleningen, 
voor onttrekkingen aan reserves;  
 

Art. 1.d  Begripsbepaling uitgaven: totaal van de lasten voor storting aan 
reserves  
 

uitgaven: totaal van de lasten verminderd met de 
afschrijvingslasten en vermeerderd met de aflossing 
van geldleningen, voor storting aan reserves  
 

Art. 1 e  Begripsbepaling omschrijving overheidsbedrijf vervallen 

Art. 1 f   Begripsbepaling Art. 1 f Art. 1 e 
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Art. 3.4  Inrichting begroting en jaarstukken,  
               onderdeel 4 

In het overzicht van de geraamde incidentele baten 
en lasten per programma worden posten vanaf 
€ 20.000 afzonderlijk gespecificeerd. 

In het overzicht van de geraamde incidentele baten 
en lasten per programma worden posten vanaf 
€ 20.000 afzonderlijk vermeld. 

Art. 5.6  Autorisatie begroting en 
               Investeringskredieten   
 

Bij de behandeling van de tussenrapportages doet 
het college voorstellen voor het wijzigen van de 
geautoriseerde baten en lasten, het wijzigen van de 
geautoriseerde investeringskredieten en het 
bijstellen van het beleid. In geval van investeringen 
met een meerjarig karakter doet het college indien 
nodig ook bij iedere begroting op grond van 
geactualiseerde ramingen voorstellen voor het 
wijzigen van de geautoriseerde 
investeringskredieten. 

Bij de behandeling van de tussenrapportages doet 
het college voorstellen voor het wijzigen van de 
geautoriseerde baten en lasten, het wijzigen van de 
geautoriseerde meerjarige investeringskredieten en 
het bijstellen van het beleid. 

Art. 5.7  Autorisatie begroting en 
               Investeringskredieten   

Voor een investering waarvan het investeringskrediet 
niet met het vaststellen van de begroting is 
geautoriseerd, legt het college voorafgaand aan het 
aangaan van verplichtingen een investeringsvoorstel 
met een voorstel voor het vaststellen van een 
investeringskrediet aan de raad voor.  

Voor een investering waarvan het investeringskrediet 
niet met het vaststellen van de begroting is 
geautoriseerd, legt het college voorafgaand aan het 
aangaan van verplichtingen een investeringsvoorstel  



 voor aan de raad om het  investeringskrediet vast te 
stellen. 

 

Art. 5.8  Autorisatie begroting en 
               Investeringskredieten   

Het college is bevoegd kleine kredieten/budgetten 
met een incidenteel karakter te accorderen tot een 
maximum van in totaal € 25.000 per 
rapportageperiode uit de P&C cyclus en met een 
structureel karakter tot een maximum van totaal 
€ 10.000 per rapportageperiode uit de P&C cyclus. 
Over uitgaven op basis van dit artikel wordt in de 
eerstvolgende tussentijdse rapportage / jaarstukken 
/ (en zo nodig) raadsinformatiebrief verantwoording 
afgelegd. 

 

Het college is bevoegd kleine kredieten/budgetten 
met een incidenteel karakter te accorderen tot een 
maximum van in totaal € 25.000 per 
rapportageperiode uit de P&C cyclus en met een 
structureel karakter tot een maximum van totaal 
€ 10.000 per rapportageperiode uit de P&C cyclus. 
Over uitgaven en inkomsten op basis van dit artikel 
wordt in de eerstvolgende tussentijdse rapportage / 
jaarstukken / (en zo nodig) raadsinformatiebrief 
verantwoording afgelegd. 

 

Art. 7.2 Jaarstukken Het college heeft de bevoegdheid om, via de reserve 
overlopende posten, budgetten tot € 20.000 over te 
boeken naar een volgend boekjaar. Dit geldt enkel 
voor incidenteel beschikbaar gestelde budgetten. 
Voor incidentele budgetten groter dan € 20.000 
dient deze overboeking via een tussentijdse 
rapportage van het boekjaar te geschieden. 

 

Het college heeft de bevoegdheid om, via de reserve 
overlopende posten, budgetten tot € 20.000 over te 
boeken naar een volgend boekjaar. Dit geldt enkel 
voor incidenteel beschikbaar gestelde budgetten. 
Voor incidentele budgetten groter dan € 20.000 
dient deze overboeking via de laatste tussentijdse 
rapportage van het boekjaar te geschieden. 

 

Art 8    Informatieplicht Het college besluit niet over: Het college besluit niet: 

Art 8a. Informatieplicht het verstrekken van leningen, waarborgen en 
garanties, uitgezonderd garantstellingen aan 
Waalrese stichtingen ten behoeve van woningbouw; 
en 

over het verstrekken van leningen, waarborgen en 
garanties, uitgezonderd garantstellingen aan 
Waalrese stichtingen ten behoeve van woningbouw; 
en 



Art 8b. Informatieplicht het verstrekken van kapitaal aan instellingen en 
ondernemingen, 

over het verstrekken van leningen aan instellingen 
en ondernemingen, 

Art 8    informatieplicht dan nadat de de raad is geïnformeerd over het 
voornemen en hiertoe in de gelegenheid is gesteld 
zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het 
college te brengen. 

voordat de raad is geïnformeerd over het 
voornemen en hiertoe in de gelegenheid is gesteld 
zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het 
college te brengen. 
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Art. 11.2  Voorwaardencriterium Het college streeft ernaar de raad jaarlijks uiterlijk op 
31 december voorafgaand aan het jaar ter 
vaststelling een normenkader rechtmatigheid aan te 
bieden. Dit kader bestaat uit alle relevante (interne) 
wet- en regelgeving waaruit financiële 
beheershandelingen kunnen voortvloeien. 

 

Het college streeft ernaar de raad jaarlijks uiterlijk op 
31 december voorafgaand aan het volgend jaar ter 
vaststelling een normenkader rechtmatigheid aan te 
bieden. Dit kader bestaat uit alle relevante (interne) 
wet- en regelgeving waaruit financiële 
beheershandelingen kunnen voortvloeien 

Art. 12.1 Begrotingscriterium Het begrotingscriterium is een criterium van 
rechtmatigheid dat betrekking heeft op de grenzen 
van de baten en lasten in de door de raad 
geautoriseerde begroting van exploitatie en 
investeringskredieten en de hiermee 
samenhangende programma’s, waarbinnen de 
financiële beheershandelingen tot stand moeten zijn 
gekomen. 

Het begrotingscriterium is een criterium van 
rechtmatigheid dat betrekking heeft op de grenzen 
van de baten en lasten in de door de raad 
geautoriseerde begroting van exploitatie en 
investeringskredieten en de hiermee 
samenhangende programma’s, waarbinnen de 
financiële beheershandelingen tot stand moeten zijn 
gekomen. Waarbij de algemene dekkingsmiddelen 
niet meegenomen worden in de 
rechtsmatigheidscontrole en verantwoording. 

Art. 12.4 Begrotingscriterium Uitgangspunt is dat iedere afwijking van de begroting 
als onrechtmatig worden beschouwd. Afwijkingen 

Uitgangspunt is dat enkel overschrijdingen van 
lasten en onderschrijdingen van baten als 
onrechtmatig worden beschouwd. Afwijkingen 



worden als acceptabel aangemerkt in de volgende 
situaties:  

a. Er is sprake van een overschrijding waarbij direct 
gerelateerde inkomsten de overschrijding 
compenseren.  

b. Er is sprake van een overschrijding op een open-
einde regeling.  

c. De overschrijding is geautoriseerd door middel van 
de vaststelling van een tussentijdse rapportage. 

d. De overschrijding is geautoriseerd door middel 
van een melding aan de raad in een 
raadsinformatiebrief. Dit is enkel mogelijk in het 
geval een overschrijding ontstaat nadat de laatste 
Turap van een boekjaar al naar de raad gestuurd is. 
In dat geval kunnen geen wijzigingen meer in de 
begroting worden gedaan en zijn feitelijke 
afwijkingen na dat moment automatisch 
overschrijdingen die enkel nog gemeld kunnen 
worden in een raadsinformatiebrief. 

worden als acceptabel aangemerkt in de volgende 
situaties:  

a. Alle afwijkingen < €100.000 op 
programmaniveau, zoals bepaald in art 12 lid 2 en 
art 5 in relatie tot de verantwoordingsgrens in art 
10 lid 3.  

b. Er is sprake van een over- of onderschrijding, 
waarbij direct gerelateerde inkomsten of uitgaven de 
afwijking compenseren.  

c. Er is sprake van een overschrijding op een open-
einde regeling.  

d. Er sprake is van rapportage in de Planning & 
Control documenten (begroting, tussentijdse 
rapportages en jaarstukken). 
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Art.16.1 Kostprijsberekening Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van 
rechten en heffingen waarmee kosten in rekening 
worden gebracht, en van goederen, werken en 
diensten die worden geleverd aan derden, wordt een 
extracomptabel stelsel van kostentoerekening 
gehanteerd. Bij deze kostentoerekening worden 

Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van 
rechten en heffingen waarmee kosten in rekening 
worden gebracht, en van goederen, werken en 
diensten die worden geleverd aan 
overheidsbedrijven en derden, wordt een 
extracomptabel stelsel van kostentoerekening 
gehanteerd. Bij deze kostentoerekening worden 



naast de directe kosten, de overheadkosten en de 
rente van de inzet van vreemd vermogen betrokken. 

 

naast de directe kosten, de overheadkosten en de 
rente van de inzet van vreemd vermogen betrokken. 

 

Art 16.2 Kostprijsberekening Bij de directe kosten worden betrokken de bijdragen 
aan en onttrekkingen van voorzieningen voor de 
noodzakelijke vervanging van de betrokken activa en 
de afschrijvingskosten van de in gebruik zijnde 
activa. Voor de rechten en heffingen waarmee 
kosten in rekening worden gebracht, worden daarbij 
ook de compensabele belasting over de toegevoegde 
waarde (BTW), de gederfde inkomsten van het 
kwijtscheldingsbeleid en de kosten van 
straatreinigen betrokken. 

 

Bij de directe kosten worden betrokken de bijdragen 
aan en onttrekkingen van voorzieningen voor de 
noodzakelijke vervanging van de betrokken activa en 
de afschrijvingskosten van de in gebruik zijnde 
activa. Voor de rechten en heffingen waarmee 
kosten in rekening worden gebracht, worden daarbij 
ook de compensabele belasting over de toegevoegde 
waarde (BTW), de gederfde inkomsten van het 
kwijtscheldingsbeleid en de kosten van 
straatreinigen betrokken, rekening houdend met de 

huidige wet- en regelgeving. 

 

Art 17.1. Prijzen economische activiteiten Voor de levering van goederen, diensten of werken 
door de gemeente aan overheidsbedrijven en 
derden waarbij de gemeente in concurrentie met 
marktpartijen treedt, wordt ten minste de geraamde 
integrale kostprijs in rekening gebracht. Bij afwijking 
vanwege een publiek belang doet het college vooraf 
een voorstel voor een raadsbesluit, waarin het 
publiek belang van de levering van de 
desbetreffende goederen, diensten of werken wordt 
gemotiveerd 

Voor de levering van goederen, diensten of werken 
door de gemeente aan derden waarbij de gemeente 
in concurrentie met marktpartijen treedt, wordt ten 
minste de geraamde integrale kostprijs in rekening 
gebracht. Bij afwijking vanwege een publiek belang 
doet het college vooraf een voorstel voor een 
raadsbesluit, waarin het publiek belang van de 
levering van de desbetreffende goederen, diensten 
of werken wordt gemotiveerd 

Art 17.2 Prijzen economische activiteiten Bij het verstrekken van leningen of garanties door de 
gemeente aan overheidsbedrijven en derden 
worden ten minste de geraamde integrale kosten in 

Bij het verstrekken van leningen of garanties door de 
gemeente aan derden worden ten minste de 
geraamde integrale kosten in rekening gebracht. Bij 



rekening gebracht. Bij afwijking vanwege een publiek 
belang doet het college vooraf een voorstel voor een 
raadsbesluit, waarin het publiek belang van de lening 

of de garantie wordt gemotiveerd. 

 

afwijking vanwege een publiek belang doet het 
college vooraf een voorstel voor een raadsbesluit, 
waarin het publiek belang van de lening of de 

garantie wordt gemotiveerd. 

 

Art 17.3 Prijzen economische activiteiten Bij het verstrekken van kapitaal door de gemeente 
aan overheidsbedrijven en derden gaat het college 
uit van een vergoeding van ten minste de geraamde 
integrale kosten van de verstrekte middelen. Bij 
afwijking vanwege een publiek belang doet het 
college vooraf een voorstel voor een raadsbesluit, 
waarin het publiek belang van de 
kapitaalverstrekking wordt gemotiveerd. 

 

Bij het verstrekken van leningen door de gemeente 
aan derden gaat het college uit van een vergoeding 
van ten minste de geraamde integrale kosten van de 
verstrekte middelen. Bij afwijking vanwege een 
publiek belang doet het college vooraf een voorstel 
voor een raadsbesluit, waarin het publiek belang van 
de kapitaalverstrekking wordt gemotiveerd. 

 

Art 18.2 Vaststelling hoogte belastingen,  
                rechten heffingen en prijzen 

De geraamde en werkelijk gerealiseerde baten als 
gevolg van producten en/of diensten waarvoor 
prijzen door middel van een privaatrechtelijk besluit 
worden vastgesteld en gewijzigd, worden jaarlijks in 
de begroting en jaarrekening ter kennisneming aan 
de raad aangeboden. 

 

De geraamde en werkelijk gerealiseerde baten als 
gevolg van producten en/of diensten waarvoor 
prijzen door middel van een besluit worden 
vastgesteld en gewijzigd, worden jaarlijks in de 
begroting en jaarrekening ter kennisneming aan de 
raad aangeboden. 

 

Art 19.1a Financieringsfunctie het aantrekken van voldoende financiële middelen 
en het uitzetten van overtollige gelden om de 
programma’s binnen de door de raad vastgestelde 
kaders van de begroting uit te voeren; 

 

het aantrekken van voldoende financiële middelen 
om de programma’s binnen de door de raad 
vastgestelde kaders van de begroting uit te voeren; 

 



Art 19.1c Financieringsfunctie het beperken van de kosten van leningen en het 
bereiken van een voldoende rendement op 
uitzettingen; 

 

het beperken van de kosten van leningen en indien 
mogelijk het behalen van een rendement op 
uitzettingen; 
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Art. 20.a Administratie het sturen en het beheersen van activiteiten en 
processen in de gemeente als geheel en in de 
afdelingen 

het sturen en het beheersen van activiteiten en 
processen in de gemeente als geheel en in de teams 

Art 21.a  Financiële organisatie een eenduidige indeling van de gemeentelijke 
organisatie en een eenduidig toewijzing van de 
gemeentelijke taken aan de afdelingen; 

 

een eenduidige indeling van de gemeentelijke 
organisatie en een eenduidig toewijzing van de 
gemeentelijke taken aan de teams; 

 

Art 21.e Financiële organisatie  de te maken afspraken met de afdelingen en 
verbonden partijen over de te leveren prestaties, de 
daarvoor beschikbare middelen en de wijze en 
frequentie van rapportage over de voortgang van de 
activiteiten en uitputting van middelen; 

 

de te maken afspraken met de teams en verbonden 
partijen over de te leveren prestaties, de daarvoor 
beschikbare middelen en de wijze en frequentie van 
rapportage over de voortgang van de activiteiten en 
uitputting van middelen; 

 

Art 22.1 Interne controle Het college draagt zorg voor de jaarlijkse interne 
toetsing van de getrouwheid van de 
informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de 
beheershandelingen. Bij afwijkingen rapporteert het 
college daarover in de 
rechtmatigheidsverantwoording. Daarnaast 

Het college draagt zorg voor de jaarlijkse interne 
toetsing van de getrouwheid van de 
informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de 
beheershandelingen. Bij afwijkingen rapporteert het 
college daarover in de 
rechtmatigheidsverantwoording. Daarnaast 



informeert het college de raad over genomen 
maatregelen tot herstel van de tekortkomingen. 

 

informeert het college de raad over genomen 
maatregelen tot herstel van de afwijkingen. 

 

Art 22.2 Interne controle Het college zorgt voor de systematische controle van 
de registratie en de ontwikkeling van de bezittingen 
en het financieel vermogen van de gemeente met 
dien verstande dat de waardepapieren, de 
voorraden, de uitstaande leningen, de 
debiteurenvorderingen, de liquiditeiten, de 
opgenomen leningen, de kortlopende schulden en 
de vorderingen van crediteuren jaarlijks worden 
gecontroleerd. Bij afwijkingen in de registratie neemt 
het college maatregelen voor herstel van de 
tekortkomingen. 

 

Het college zorgt voor de systematische controle van 
de registratie en de ontwikkeling van de bezittingen 
en het financieel vermogen van de gemeente met 
dien verstande dat de waardepapieren, de 
voorraden, de uitstaande leningen, de 
debiteurenvorderingen, de liquiditeiten, de 
opgenomen leningen, de kortlopende schulden en 
de vorderingen van crediteuren jaarlijks worden 
gecontroleerd. Bij afwijkingen in de registratie neemt 
het college maatregelen voor herstel van de 
afwijkingen. 

 

Bijlage afschrijvingsbeleid bij artikel 14.2 Op activa die in de eerste helft van een 
begrotingsjaar gereed komen / verworven worden, 
wordt in desbetreffende begrotingsjaar begonnen 
met afschrijven. Op activa die in de tweede helft van 
een begrotingsjaar gereed is gekomen / verworven 
worden, wordt pas het volgende begrotingsjaar 
afgeschreven. 

Op activa die verworven of gereedgekomen is, wordt 
voor het eerst afgeschreven per 1 januari van het 
volgende begrotingsjaar.  

 


