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VOORGESTELD BESLUIT RAAD

1. De verordening Vestiging uitsluitend recht Collectief Aanvullende Verzekering vast te stellen en terug te laten
werken tot en met 1 januari 2019.

ARGUMENTEN EN RISICO’S (RAAD)

Argument

1.1 Door het vaststellen van deze verordening kan het verstrekken van een Collectieve Aanvullende Verzekering voor
langere tijd worden gegund aan DSW.

Risico
1.1 Mogelijk zijn er partijen die zich verzetten tegen het uitgangspunt dat DSW een aanbestedende dienst is.
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GEMEENTE

RAADSVOORSTEL

| ONDERWERP ‘

Verordening Collectieve Aanvullende Verzekering ziektekosten

AANLEIDING

De Participatiewet geeft in artikel 35, lid 3 het college de bevoegdheid om bijzondere bijstand te
verlenen in de vorm van een collectieve aanvullende verzekering of in de vorm van een tegemoet-
koming in de kosten van de premie van een dergelijke verzekering.

Circa 95 procent van de Nederlandse gemeenten heeft voor haar inwoners met een laag inkomen
een collectieve aanvullende verzekering afgesloten met één of meerdere zorgverzekeraars. Met
deze collectiviteit biedt de gemeente minima de mogelijkheid om een aanvullende verzekering af
te sluiten waarbij zij verzekerd zijn van goede zorg. Bij financiéle problemen is de zorgverzeke-
ring één van de eerste zaken die niet meer betaald wordt. Met alle gevolgen van dien als blijkt
dat toch medische zorg nodig is.

Op dit moment heeft gemeente Westland voor de collectieve aanvullende zorgverzekering een
contract zonder einddatum met zorgverzekeraar DSW.

Gebleken is het niet langer mogelijk is het bestaande contract met DSW stilzwijgend te verlengen.

DOELSTELLING

Gemeente Westland biedt in 2019 en verder een collectieve aanvullende zorgverzekering aan
huishoudens met een inkomen tot 120% van het wettelijk minimum.

ARGUMENTATIE

1.1 Door het vaststellen van deze verordening kan het verstrekken van een Collectieve Aan-
vullende Verzekering voor langere tijd worden gegund aan DSW.

Met DSW is een langlopende overeenkomst voor het verstrekken van een Collectieve Aanvullende

Verzekering op grond van de Bijzondere Bijstand. In het verleden is gekozen voor DSW, omdat

deze het verzorgingsgebied beheert waarbinnen Westland valt.

Door wijziging van de wet- en regelgeving is het noodzakelijk het huidige contract aan te passen.
Het heeft de voorkeur gebruik te blijven maken van de diensten van DSW, omdat een groot deel
van de inwoners van Westland gebruik maakt van deze zorgverzekeraar en er goede ervaringen
zijn voor de uitvoering van de CAV.

Ook is inmiddels bekend dat zorgverzekeraars in Nederland steeds vaker aangeven dit product
niet (meer) te willen leveren. In het belang van de continuiteit is het derhalve wenselijk voor een

langere periode een overeenkomst aan te gaan.

Om voor een langere periode een rechtmatige overeenkomst aan te gaan, is het vestigen van uit-
sluitend recht middels een verordening de meest passende optie.
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| RISICO’S EN KANTTEKENINGEN

1.2 Mogelijk zijn er partijen die zich verzetten tegen het uitgangspunt dat DSW een

aanbestedende dienst is.

De Aanbestedingswet voorziet voor een aantal specifieke gevallen in een uitzondering op de
hoofdregel dat een overheidsopdracht voor diensten moet worden aanbesteed. Een concrete uit-
zondering is het rechtstreeks gunnen van een opdracht op basis van een uitsluitend recht. Die

mogelijkheid staat open wanneer voldaan wordt aan de volgende voorwaarden (die voortvloeien

uit artikel 2.24a Aw):

e Er dient sprake te zijn van een overheidsopdracht voor diensten;

e De opdracht dient te worden verstrekt door een aanbestedende dienst;
e De opdracht dient te worden verstrekt aan een aanbestedende dienst
e Op basis van een uitsluitend recht;

e Het uitsluitend recht dient verenigbaar te zijn met het VWEU.

De mogelijkheid om een opdracht te verlenen op basis van een uitsluitend recht beperkt zich dus
tot opdrachtverlening aan andere aanbestedende diensten. Volgens de heersende jurisprudentie
worden zorgverzekeraars niet aangemerkt als aanbestedende diensten in de zin van de Aanbe-
stedingswet (ECLI:NL:GHSHE:2015:1697). Niettemin is duidelijk dat zorgverzekeraars (net als

woningcorporaties) zich in een grijs gebied bevinden. Het is verdedigbaar dat DSW
aanbestedingsplichtig is.

FINANCIEN

De uitvoering van deze verordening heeft geen financiéle consequenties. De kosten voor de CAV

zijn gedekt binnen de huidige begroting.

COMMUNICATIEPARAGRAAF

Voor de gebruikers van de CAV verandert er niets. Met DSW zijn nauwe contacten over deze be-

sluitvorming.

EXTERN OVERLEG

Niet van toepassing.

VERVOLGTRAJECT

Voor publicatie van deze verordening wordt de gebruikelijke procedure gevolgd.
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Burgemeester en wethouders van Westland,

de secretaris, de burgemeester,

A.C. Spindler B.R. Arends
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De raad van de gemeente Westland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 november 2018

gelet op:

artikel 147 en 149 van de Gemeentewet,

artikel 1.1 en 2a.14 lid 2 van de Aanbestedingswet 2012 en
artikel 35 lid 3 van de Participatiewet;

gehoord het advies van de commissie Maatschappelijke Ontwikkeling van 7 januari 2019 en ge-
hoord de beraadslagingen van onderhavige vergadering;

besluit:

Vast te stellen:

Verordening vestigen uitsluitend recht Collectieve Aanvullende Verzekering gemeente Westland

Artikel 1 Begripsomschrijvingen

In deze verordening wordt verstaan onder een Uitsluitend recht: een recht dat bij wettelijk voor-
schrift of bij besluit van een bestuursorgaan aan een onderneming wordt verleend, waarbij voor
die onderneming het recht wordt voorbehouden om binnen een bepaald geografisch gebied een
dienst te verrichten of een activiteit uit te oefenen.

Artikel 2 Uitsluitend recht
Voor de uitvoering van de Collectieve Aanvullende Verzekering, zoals bedoeld in artikel 35 lid 3
van de Participatiewet, kan een uitsluitend recht worden toegekend aan een zorgverzekeraar.

Artikel 3 Bevoegdheid

Op grond van deze verordening wordt het uitsluitend recht verleend aan DSW zorgverzekeraar
voor de uitvoering van een Collectieve Aanvullende Verzekering voor minima die woonachtig zijn
in de gemeente Westland

Artikel 4 Uitvoering

Aan het college van burgemeester en wethouders wordt de bevoegdheid toegekend om het op
basis van deze verordening verleende uitsluitend recht verder uit te werken in een aanwijzingsbe-
sluit en begunstigingsovereenkomst, waarin in elke geval de toepasselijke voorwaarden en condi-
ties worden opgenomen.

Het college is bevoegd om het aangaan en het ondertekenen van de overeenkomst

Artikel 5 Inwerkingtreding en intrekking
Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking en werkt terug tot en met 1 janu-
ari 2019.

Artikel 6 Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening vestigen uitsluitend recht Collectieve Aan-
vullende Verzekering
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Aldus besloten door de raad in zijn openbare vergadering van 22 januari 2019,

de griffier, de voorzitter

A.P.M.A.F. Bergmans, B.R. Arends
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