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V O OR GE S T E LD  BE S L UI T  R A AD  

1. De verordening Vestiging uitsluitend recht Collectief Aanvullende Verzekering vast te stellen en terug te laten 
werken tot en met 1 januari 2019. 

 

 

AR GUM E N TE N  E N R IS IC O ’S  ( R AAD )  

Argument 
1.1 Door het vaststellen van deze verordening kan het verstrekken van een Collectieve Aanvullende Verzekering voor 
langere tijd worden gegund aan DSW. 
 
Risico 
1.1 Mogelijk zijn er partijen die zich verzetten tegen het uitgangspunt dat DSW een aanbestedende dienst is. 
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ON DE R W E R P  

 

Verordening Col lec t ieve Aanvul lende Verzeker ing ziektekosten  

 

A A N L E I D I NG  

 

De Par t ic ipat iewet  geef t  in  ar t ike l  35,  l id  3  het  co l lege de bevoegdheid om b i jzondere  b i js tand te  

ver lenen  in  de vorm van een co l lec t ieve aanvul lende verzeker ing of  in  de  vorm van een tegemoe t -

koming in  de kosten van  de premie van een dergel i jke verzeker ing .  

 

Ci rca 95  procent  van de Neder landse gemeenten  heef t  voor  haar inwoners met  een laag inkomen 

een co l lec t ieve aanvul lende verzeker ing  afges loten met  één of  meerdere zorgverzekeraars .  Met  

deze co l lec t i v i te i t  b iedt  de gemeente  min ima de mogel i jkheid  om een aanvul lende verzeker ing af  

te  s lu i ten waarb i j  z i j  verzekerd zi jn  van goede zorg .  Bi j  f i nanc ië le  p roblemen is  de zorgverzeke-

r ing één van de eers te zaken d ie  n ie t  meer be taald wordt .  Met  a l le  gevolgen van d ien a ls  b l i jk t  

dat  toch medische zorg nodig is .  

 

Op d i t  moment  heef t  gemeente W est land voor de co l lec t ieve aanvul lende zorgverzeker ing een 

contract  zonder e inddatum met  zorgverzekeraar  DSW .  

 

Gebleken is  het  n ie t  langer mogel i jk  is  het  bestaande contract  met  DSW  st i lzwi jgend te  ver lengen.   

 

DOE L S TE L LI N G  

 

Gemeente W est land b iedt  in  2019 en verder  een  co l lec t ieve aanvul lende  zorgverzeker ing aan 

huishoudens met  een inkomen to t  120% van het  wet te l i jk  min imum.  

 

AR GUM E N T AT IE  

 

1 .1  Door het vaststel len van deze verordening kan het verstrekken van een Col lect ieve Aa n-

vul lende Verzekering voor langere t i jd worden gegund aan DSW.  

Met DSW  is  een langlopende overeenkomst  voor  het  vers t rekken van een  Col lec t ieve Aanvul lende  

Verzeker ing op g rond van de Bi j zondere Bi js tand .  In  het  ver leden is  gekozen voor  DSW , omdat  

deze het  verzorg ingsgeb ied beheert  waarb innen West land va l t .  

 

Door wi jz ig ing van de wet -  en regelgeving  is  het  noodzakel i jk  het  hu id ige contract  aan te  passen.  

Het  heef t  de voorkeur gebru ik  te  b l i j ven maken van de d iensten van DSW, omdat  een groot  deel  

van de inwoners van W est land gebru ik  maakt  van deze zorgverzekeraar en er  goede e rvar ingen 

zi jn  voor  de u i tvoer ing van de CAV.  

 

Ook is  inmiddels  bekend dat  zorgverzekeraars  in  Neder land s teeds vaker  aangeven d i t  product  

n ie t  (meer)  te  wi l len  leveren.  In  het  be lang van de cont inuï te i t  is  het  derhalve wensel i jk  voor  een  

langere per iode een overeenkomst  aan te  gaan.  

 

Om voor een langere per iode een rechtmat ige  overeenkomst  aan  te  gaan,  is  het  vest igen van u i t -

s lu i tend recht  middels  een verordening de  meest  passende opt ie .  
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RIS IC O ’S  E N  K AN T TE KE N IN GE N  

 

1 .2  Mogel i jk  z i jn er part i jen die z ich verzetten tegen het u i tgangspunt dat DSW een 

aanbestedende dienst  is .  

De Aanbestedingswet  voorzie t  voor  een aan ta l  spec i f ieke geval len in  een u i tzonder ing op de  

hoofdregel  dat  een overheidsopdracht  voor  d iensten moet  worden aanbesteed.  Een concrete  u i t -

zonder ing  is  het  rechts t reeks gunnen van  een opdracht  op bas is  van een u i ts lu i tend recht .  Die 

mogel i jkheid s taat  open wanneer vo ldaan word t  aan de vo lgende voorwaarden (d ie  voortv lo e ien 

u i t  ar t ike l  2 .24a  Aw):  

  

  Er  d ient  sp rake te  z i jn  van een overheidsopdracht  voor  d iensten;   

  De opdracht  d ient  te  worden vers t rekt  door een aanbestedende d ienst ;   

  De opdracht  d ient  te  worden vers t rekt  aan een aanbestedende d ienst   

  Op bas is  van een u i ts lu i tend recht ;   

  Het  u i ts lu i tend recht  d ient  ve renigbaar te  z i jn  met  het  VW EU.  

  

De mogel i jkheid om een opdracht  te  ver lenen op bas is  van een u i ts lu i tend recht  beperkt  z ich dus  

to t  opdrachtver len ing aan andere aanbestedende d iensten.  Volgens de  heersende jur isprudent ie  

worden zorgverzekeraars  n ie t  aangemerkt  a ls  aanbestedende d iensten in  de zin  van  de Aan be-

sted ingswet  (ECLI :NL:GHSHE:2015:1697).  Niet temin is  du ide l i jk  dat  zorgverzekeraars  (net  a ls  

woningcorpora t ies)  z ich in  een gr i js  gebied bevinden.  Het  is  ve rdedigbaar  dat  DSW  

aanbestedingspl icht ig  is .  

 

F IN ANC IË N  

 

De u i tvoer ing van  deze verordening heef t  geen f inanc ië le  consequent ies.  De kosten voor de CAV 

zi jn  gedekt  b innen de hu id ige begrot ing.  

 

COM M U N IC AT IE P AR AG R AA F  

 

Voor de gebru ikers  van de CAV verander t  er  n ie ts .  Met  DSW  zi jn  nauwe contacten over  deze b e-

s lu i tvorming.  

 

E X T E R N OV E R LE G  

 

Niet  van toepass ing.  

 

V E RV O L G TR AJ E C T  

 

Voor publ icat ie  van deze  verordening wordt  de  gebru ike l i jke procedure gevolgd.  
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Burgemeester  en  wethouders van  W est land,  

 

de secretar is ,   de burgemeester ,  

 

 

 

 

A.C.  Spind ler   B.R.  Arends  
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De raad van de gemeente W est land;  

 

ge lezen he t  voors te l  van  burgemeester  en wethouders van  27 november 2018  

 

ge let  op:  

ar t ike l  147 en 149 van  de Gemeentewet ,  

ar t ike l  1 .1 en 2a .14 l id  2  van de  Aanbestedingswet  2012 en  

ar t ike l  35 l id  3  van de Part ic ipat iewet ;  

 

gehoord het  advies van de commiss ie Maatscha ppel i jke Ontwikkel ing van 7 januar i  2019  en ge-

hoord de beraads lag ingen van onderhavige vergader ing;  

 

besluit :  

 

Vast  te  s te l len:  

 

Verordening vest igen u i ts lu i tend recht  Col lec t ieve Aanvul lende Verzeker ing gemeente W est land  

 

Art ikel  1  Begr ipsomschri jvingen  

In  deze  verordening  wordt  ve rs taan onder  een Ui ts lu i tend recht :  een  rech t  dat  b i j  wet te l i jk  voo r -

schr i f t  o f  b i j  bes lu i t  van  een bestuursorgaan aan  een onderneming wordt  ver leend ,  waarb i j  voor  

d ie  onderneming het  recht  wordt  voorbehouden om binnen een bepaal d geograf isch gebied een 

d ienst  te  verr ichten  of  een act iv i te i t  u i t  te  oefenen.   

 

Art ikel  2  Uitslui tend recht  

Voor de u i tvoer ing van de Col lec t ieve Aanvul lende Verzeker ing,  zoals  bedoeld in  ar t ike l  35 l id  3  

van de Part ic ipat iewet ,  kan een u i ts lu i tend recht  worden toegekend aan een zorgverzekeraar.   

 

Art ikel  3  Bevoegdheid  

Op grond  van deze verordening wordt  het  u i ts lu i tend recht  ver leend aan DSW  zorgverzekeraar 

voor  de u i tvoer ing van  een Col lec t ieve Aanvul lende Verzeker ing voor min ima d ie woonacht ig  z i jn  

in  de gemeente W est land  

Art ike l  4  Ui tvoer ing  

Aan het  co l lege van burgemeester  en wethouders wordt  de  bevoegdheid toegekend om het  op 

bas is  van deze verorden ing ver leende u i ts lu i tend  recht  verder  u i t  te  werken in  een aanwi j z ingsb e-

s lu i t  en begunst ig ingsovereenkomst ,  waar in  in  e lke geval  de toepassel i jke voorwaarden en cond i -

t ies  worden opgenomen.   

Het  co l lege is  bevoegd om het  aangaan en het  ondertekenen van de overeenkomst  

 

Art ikel  5  Inwerkingtreding en intrekking  

Deze verordening  t reedt  in  werk ing op  de dag na  bekendmaking  en werkt  terug to t  en met  1  janu-

ar i  2019.  

 

Art ikel  6  Citeert i te l  

Deze verordening  word t  aangehaald a ls :  Verordening vest igen  u i ts lu i tend  recht  Col lec t ieve Aa n-

vul lende Verzeker ing  
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A ldus bes loten door  de raad in  z i jn  ope nbare vergader ing van 22 januar i  2019,   

 

 

de gr i f f ier ,      de voorzi t ter  

 

 

 

 

A.P.M.A.F.  Bergmans  ,   B.R.  Arends  
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