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1 Aanleiding en doel 

1.1 Aanleiding 
TenneT staat voor een grote uitdaging in de komende jaren. Om de leveringszekerheid van elektriciteit ook in de 
toekomst te kunnen garanderen moeten in tien jaar tijd circa 145 verouderde 110 kV- en 150 kV-
hoogspanningsstations vernieuwd worden. De traditionele bouwmethode is hiervoor echter te tijdrovend. 
Daarom is het Bay Replacement programma (BRP) in het leven geroepen. Met dit programma stuurt TenneT aan 
op standaardisatie van onderdelen en bouwmethode en op kortere realisatietijden. 
 
De standaardisatie voorziet onder meer in geprefabriceerde uitrijdbare velden op SKID's, resulterend in beperkte 
(test)werkzaamheden op de locatie. Om te testen of deze gestandaardiseerde aanpak haalbaar is zijn er zes 
Proof of Concept ombouwprojecten opgestart. De vernieuwing van het 150 kV hoogspanningsstation in Kelpen-
Oler is een van de stations binnen dit Proof of Concept programma. 
 
Om deze gestandaardiseerde bouwmethode en logistieke werkwijze mogelijk te maken is ruimte nodig voor het 
tijdelijk opslaan van geprefabriceerde onderdelen nabij de bouwlocatie. De opslag is voorzien op een agrarisch 
perceel, grenzend aan de zuidzijde van het bestaande werkterrein van hoogspanningsstation Kelpen-Oler. Het 
terrein wordt grotendeels verhard aangelegd en voorzien van een infiltratieveld ten behoeve van de 
waterberging. Daarnaast is er behoefte aan een tijdelijke (niet verharde) opslagplaats voor grond die vrijkomt bij 
de ombouw van het hoogspanningsstation. Dit bevindt zich direct naast het verharde opslagterrein. 
 
De beoogde ontwikkeling is niet mogelijk binnen het vigerende o G -01-
2024 in werking is getreden. De opslag vindt namelijk plaats binnen een agrarische bestemming en is in strijd 
met de algemene gebruiksregels van het omgevingsplan. Om het plan mogelijk te maken wordt een 
omgevingsvergunning voor een 
realisatie van het plan worden toegestaan in afwijking van het vigerende omgevingsplan. Aan de aanvraag van 

toegevoegd. Een uitsnede van het besluitgebied is 
weergegeven in het navolgende figuur 1. 
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Figuur 1: Situering besluitgebied 
 
1.2 Het vigerende omgevingsplan 
Ter plaatse van het besluitgebied geldt het Omgevingsplan gemeente Leudal. Het tijdelijke deel van het 
omgevingsplan bestaat uit de geldende bestemmingsplannen en de bruidsschat. De bruidsschat betreft een set 
regels die de rijksoverheid automatisch onderdeel heeft laten uitmaken van het omgevingsplan. Gemeenten en 
waterschappen krijgen door de bruidsschat de tijd om zelf een afweging te maken of en hoe ze deze onderwerpen 
willen opnemen in het definitieve omgevingsplan van de gemeente Leudal. Ter hoogte van het besluitgebied zijn 

Reparatie- , vastgesteld op 
4 september 2019. In dit bestemmingsplan 

  Archeologie 
 

 
Daarnaast kent het besluitgebied  . Ook is de 

 besluitgebied van 
toepassing. In het navolgende figuur zijn de verschillende bestemmingen en de gebiedsaanduidingen 
weergegeven. 
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Figuur 2: Bestemmingen en gebiedsaanduiding besluitgebied 
 
Strijdigheid en toelaatbaarheid 
De beoogde ontwikkeling betreft de realisatie en het gebruik van een opslagterrein voor vrijgekomen grond en 

  
belemmering voor de beoogde ontwikkeling. Ten behoeve van de 

voorgenomen ontwikkeling vinden geen grondboringen dieper dan 80 meter plaats binnen de boringsvrije zone. 
Daarnaast worden binnen de vrijwaringszone geen gevoelige objecten gerealiseerd zoals bedoeld in het 
omgevingsplan. Derhalve mag er wel ontwikkeld worden in de vrijwaringszone van de hoogspanningsverbinding.   
 
Er is evenmin strijdigheid met de dubbelbestemmingen Waarde  Archeologie 5 en Waarde  Archeologie 6. Ter 
plaatse van de waterberging en greppels vinden ontgravingen plaats, echter deze blijven wat betreft oppervlakte 
en diepte binnen de vrijstellingsgrenzen van deze bestemmingen. 
 
Op grond van artikel 3.7.1 van het bestemmingsplan is het verboden om wegen, paden, parkeergelegenheden of 
andere oppervlakteverhardingen aan te leggen of te verharden met een oppervlakte van meer dan 100 m2. 
Onderhavig initiatief overschrijdt deze grens waardoor volgens artikel 3.7.3. de toelaatbaarheid van het initiatief 
getoetst dient te worden. Het initiatief is slechts toelaatbaar indien door die werken of werkzaamheden, dan wel 
door het indirecte effect ervan, de in de bestemming 'Agrarisch' genoemde waarden en doeleinden niet 
onevenredig worden of kunnen worden aangetast, dan wel de mogelijkheden voor het herstel van de 
eerstbedoelde waarden niet wezenlijk worden of kunnen worden verkleind. Voor deze activiteit is een 
omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit (voorheen: uitvoeren van een werk, geen bouwwerk 
zijnde, of werkzaamheden) aangevraagd. Bij deze aanvraag is een nadere motivering ingediend om aan te tonen 
dat de activiteit toelaatbaar is. De activiteit voldoet daarmee aan het omgevingsplan.  
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De opslag van materialen en grond is echter wel in strijd met de algemene gebruiksregels van artikel 50.1.2. van 
het bestemmingsplan en, als niet-agrarische activiteit, niet toegestaan op de agrarische bestemming. 
 
Daarnaast zal een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit met betrekking tot een bouwwerk 
worden aangevraagd voor het bouwen van een hekwerk van ca. 2 meter hoog op een perceel zonder 
hoofdgebouw. Het tijdelijke deel van het omgevingsplan staat in dat geval een hoogte van 1 meter toe. De 
agrarische bestemming staat buiten het bouwvlak een hoogte van 2 meter toe en, binnen het bouwvlak, onder 
voorwaarden eveneens 2 meter. Aangezien het terrein deels binnen en buiten een bouwvlak valt, is er voor de 
eenduidigheid voor gekozen om het hekwerk onderdeel te maken van deze motivering. 
 
Samenvattend betreft deze ruimtelijke motivering de tijdelijke opslag van (prefab) onderdelen en vrijkomende 
grond, alsmede de bouw van een hekwerk, op een bestaande agrarische bestemming, voor de duur van maximaal 
10 jaar. De locatie staat kadastraal bekend als gemeente Heythuysen, sectie R, (gedeeltelijk) 356, 474 en 
(gedeeltelijk) 515. 
 
Opgemerkt wordt dat de toegang naar het opslagterrein voorlopig plaatsvindt via de noordzijde, door middel van 
een schuifpoort naar het huidige werkterrein bij het hoogspanningsstation. De toegangsweg naar het werkterrein 
vanaf de Begijnhofweg is dan tevens de toegangsweg naar het opslagterrein. Mocht in de toekomst de huidige 
aansluiting op de Begijnhofweg vervallen (omdat de daarvoor verleende vergunning niet verlengd kan worden) 
dan zal het opslagterrein direct op de Begijnhofweg worden ontsloten. Hiervoor zal te zijner tijd contact worden 
gezocht met de gemeente. 
 
In de volgende hoofdstukken zal een verantwoording van de activiteit (tijdelijke opslag) gegeven worden waaruit  
blijkt dat er sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. 
 
1.3 Leeswijzer 
Na dit inleidende hoofdstuk vormen de daaropvolgende hoofdstukken de verantwoording van de activiteit die 
deze motivering mogelijk maakt. Hoofdstuk 2 bevat een beschrijving van de bestaande en beoogde situatie van 
het besluitgebied. In hoofdstuk 3 wordt het Rijks-, provinciaal-,en gemeentelijk beleid beschreven. In hoofdstuk 4 
wordt inzicht gegeven in diverse planologische aspecten die relevant zijn voor de fysieke leefomgeving. In 
hoofdstuk 5 komt de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid aan de orde. 
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2 Planbeschrijving 

2.1 Inleiding 
Voor het opstellen van de ruimtelijke motivering is het van belang dat de uitgangspunten en de huidige situatie 
van het besluitgebied goed in beeld wordt gebracht. Het besluitgebied is om deze reden geïnventariseerd en 
geanalyseerd. In dit hoofdstuk wordt de huidige en beoogde situatie binnen het besluitgebied beschreven. 
 
2.2 Bestaande situatie 
De bestaande situatie van het besluitgebied betreft agrarische grond. Ten noorden van het besluitgebied bevindt 
zich het werkterrein van HS (hoogspannings)-station Kelpen. In het noordoosten is tevens agrarische grond 
gelegen. Ten oosten van het besluitgebied bevindt zich een plattelandswoning aldus de functieaanduiding 

 agrarische bedrijfsbebouwing. Ten 
westen van het besluitgebied bevinden zich stallen ten behoeve van een intensieve veehouderij waarachter een 
tijdelijke toegangsweg richting het verhard terrein is aangelegd. Ten zuiden van het besluitgebied bevindt zich 
voornamelijk agrarische gronden met her en der bebouwing.  
 
In figuur 3 is een luchtfoto met de huidige situatie van het beoogde besluitgebied weergegeven. In figuur 4 is een 
vooraanzicht van het besluitgebied weergegeven met ten westen de intensieve veehouderij en ten oosten de 
plattelandswoning en in de verte de hoogspanningsmasten en het hoogspanningsstation.  
 

 
Figuur 3: Luchtfoto besluitgebied 
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Figuur 4: vooraanzicht besluitgebied 
 
2.3 Toekomstige situatie 
Voor de vernieuwing van het hoogspanningsstation te Kelpen-Oler is tijdelijk extra ruimte nodig voor de opslag 
van (prefab) onderdelen en voor het opslaan van vrijkomende grond. Ook is er behoefte aan een verhard terrein.  
 
Derhalve zal een gedeelte van het besluitgebied ontwikkeld worden tot een verhard terreinoppervlakte door het 
aanbrengen van asfalt en grindkoffers. Een ander gedeelte zal bestemd worden voor het opslaan van vrijkomende 
grond. De afwatering van het besluitgebied zal plaatsvinden middels waterlopen rondom het besluitgebied welke 
afwateren op een wadi/infiltratiegebied in het zuiden van het besluitgebied. In figuur 5 is de toekomstige situatie 
schetsmatig weergegeven. Deze is tevens ter verduidelijking opgenomen als bijlage.  

 
Figuur 5.Toekomstige tijdelijke situatie 
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2.4 Verkeer en parkeren 
Toetsingskader 
De verkeersgeneratie van functies, het afwikkelen van het verkeer door de gemeente en het voorzien in voldoende 
parkeergelegenheid bij functies zijn van belang bij het evenwichtig toedelen van functies aan locaties. Verkeers- 
en parkeeroverlast moet voorkomen worden. Bij nieuwe ontwikkelingen dienen deze onderwerpen op hun 
gevolgen voor de leefomgeving beoordeeld te worden.  
 
Toetsing aan het aspect verkeer en parkeren 
Parkeren 
De beoogde ontwikkeling is ten behoeve van opslag van onderdelen van het hoogspanningsstation Kelpen en 
overige hoogspanningsstations in de omgeving. De huidige verharding rondom het hoogspanningsstation voorziet 
reeds in meerdere parkeerplaatsen. In figuur 6 zijn deze parkeerplaatsen weergegeven. Er kan aangenomen 
worden dat er voldoende parkeerplaatsen aanwezig zijn zodat geparkeerd kan worden tijdens de bouwfase. 
Tijdens de gebruiksfase zijn er geen parkeerplaatsen meer benodigd aangezien af en toe onderdelen opgehaald 
of geleverd worden, parkeren is derhalve niet benodigd. Nadat het nieuwe hoogspanningsstation gebouwd is zal 
het werkterrein namelijk weer verwijderd worden waardoor de parkeerplaatsen eveneens verwijderd worden.  
 

 
Figuur 6: Aanwezige parkeerplaatsen op het werkterrein 
 
Verkeer 
De beoogde ontwikkeling zal slechts leiden tot een beperkt aantal (extra) verkeersbewegingen afkomstig van 
toenemend bouwverkeer in verband met de aanleg van de verhard oppervlakte. Er is rekening gehouden met de 
aanrijdroute van het bouwverkeer, zodat omwonenden daar minder last van hebben. Er is reeds een aanrijdroute 
aangelegd ten westen van de nabijgelegen stallen. Via deze aanrijdroute en het bestaande werkterrein kan de 
beoogde verharding ontsloten worden. Daarnaast zullen er nog 3 vluchtroutes gerealiseerd worden op het 
besluitgebied. In figuur 7 is deze ontsluiting van het besluitgebied weergegeven.  
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Figuur 7. Weergave ontsluiting 
 
Beoordeling 
Het initiatief leidt niet tot overbelasting van bestaande wegen en het besluitgebied wordt op een veilige manier 
ontsloten.  
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3 Beleid en regelgeving 

3.1 Rijksbeleid en rijksregels 
 
3.1.1 Nationale omgevingsvisie 
Met de Nationale omgevingsvisie (NOVI) geeft het Rijk een langetermijnvisie op de toekomst en de ontwikkeling 
van de leefomgeving in Nederland. Uitgangspunt in de nieuwe aanpak is dat ingrepen in de leefomgeving niet los 
van elkaar plaatsvinden, maar in samenhang. Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI 
de langetermijnvisie in beeld. Op nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen samen in 
vier prioriteiten:  
 ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie; 
 duurzaam economisch groeipotentieel; 
  
 toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

 
De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven is om 
combinaties te maken en win-win situaties te creëren, dit is echter niet altijd mogelijk. In die gevallen dienen 
belangen te worden afgewogen. Hiervoor gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes: 
1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies; 
2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal; 
3. Afwentelen wordt voorkomen. 
 
Beoordeling 
De NOVI laat zich niet specifiek uit over dergelijke lokale ontwikkelingen zoals het voorliggende initiatief.  
 
3.1.2 NOVEX 
In het programma NOVEX werken alle overheden samen aan een plan voor de inrichting van Nederland. Daarvoor 
moet eerst duidelijk zijn wat de ruimtevragers zijn, wat er ruimtelijk moet worden ingepast. Zowel nationaal als 
regionaal. De nationale doelen en belangen zijn samengebracht in een startpakket. Dit startpakket vormt de basis 
voor het leggen van de ruimtelijke puzzel per provincie. De twaalf provincies gaan nu aan de slag om - met de 
waterschappen en gemeenten - de nationale opgaven en doelen ruimtelijk te vertalen, te combineren en in te 
passen in de provinciale plannen. Want pas regionaal wordt duidelijk waar de kansen liggen en waar het knelt. 
 
Beoordeling 
De NOVEX laat zich niet specifiek uit over dergelijke lokale ontwikkelingen zoals het voorliggend initiatief. Wel is 
gesteld dat ontwikkelingen geen negatief effect mogen hebben op de samenhangende opgaven rondom bodem, 
water en natuur. In hoofdstuk 4 word

. 
 
3.1.3  
Artikel 8.0b, eerste lid, van het Bkl bepaalt dat bij een wijziging van het Omgevingsplan de instructieregels in 
hoofdstuk 5 van het Bkl, de provinciale instructieregels en eventuele instructies het beoordelingskader vormen 
van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Uit het tweede lid van artikel 8.0b van het Bkl volgt dat deze 
wijziging van het Omgevingsplan geweigerd wordt als: 
A. de activiteit zou leiden tot een situatie die niet is toegelaten op grond van instructie(regel)s; 
B. de omgevingsplanactiviteit betrekking heeft op een voorbeschermingsregel in het omgevingsplan (opvolger 

van het voorbereidingsbesluit); 
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C. de omgevingsplanactiviteit het uitvoeren van een project waarvoor een projectbesluit is vastgesteld door 
provincie of Rijk, belemmert. 

 
Beoordeling 

wordt waar nodig ook aangetoond op welke wijze de ontwikkeling passend is binnen instructieregels zoals 
opgenomen in hoofdstuk 5 van het Bkl. Uit d
passend is binnen de instructieregels van het Rijk. 
 
3.2 Provinciaal beleid 
 
3.2.1 Provinciale omgevingsvisie Limburg 2021 
Provinciale Staten van Limburg hebben op 1 oktober 2021 de provinciale Omgevingsvisie (POVI) vastgesteld. Dit 
betreft een integrale herziening van het (voorafgaande) POL2014. In het POVI is de provincie opgedeeld in 
zoneringen. Onderhavige locatie wordt aa uitengebied . 
 
De Omgevingsvisie Limburg is een strategische en lange termijnvisie (2030-2050) op de fysieke leefomgeving. De 
Omgevingsvisie Limburg kijkt echter breder dan enkel naar de fysieke leefomgeving. Dat wil zeggen dat de visie 
ook ingaat op onderwerpen als gezondheid en veiligheid, economie en sociale aspecten. Dit in onderlinge 
samenhang en met oog voor de internationale context waarin Limburg zich bevindt. De opzet en scope van de 
Omgevingsvisie (fysieke leefomgeving in brede zin) sluiten aan bij de nieuwe Omgevingswet. 
 
De omgevingsvisie is een lange termijnvisie, met als doelstelling invulling geven over hoe de provincie Limburg in 
de periode 2030-2050 op een integrale en toekomstbestendige manier kan door ontwikkelen. De omgevingsvisie 
is dynamisch en flexibel, aangezien dit mogelijkheden biedt om het document te actualiseren met het oog op 
toekomstige veranderingen. 
 
Hoofdopgaven 
In de provinciale omgevingsvisie Limburg zijn een aantal hoofdopgaven te onderscheiden, namelijk:  
 het creëren van een aantrekkelijke, sociale, gezonde en veilige omgeving, zowel in het landelijk als in het 

bebouwde gebied; 
 een toekomstbestendige, innovatieve en duurzame economie (inclusief landbouwtransitie); 
 klimaatadaptatie en energietransitie. 

 
Deze opgaven, die in Limburg-breed spelen, dienen met inachtneming van de specifieke eigenschappen die 
Limburg bezit op een integrale en toekomstbestendige manier te worden geïmplementeerd. Participatie tussen 
de overheid, de markt en de inwoners van Limburg is hierbij een belangrijk uitgangspunt. In de Provinciale 
omgevingsvisie Limburg wordt vervolgens een toekomstbeeld van 2030-2050 geschetst. 
 
Inhoud 
De Omgevingsvisie Limburg bestaat uit twee delen:  
 een thematisch deel waarin gedetailleerd wordt ingegaan op de provinciale ambities en opgaven voor de 

 
 

-, Midden en Zuid-Limburg. 
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Beoordeling 
Met betrekking tot energie is in de provinciale omgevingsvisie benoemd dat de provincie Limburg is aangesloten 
op robuuste (inter)nationale energienetwerken. De opwekking van duurzame energie is verweven in dorpen en 
steden en vindt plaats op enkele grootschalige productielocaties in Limburg. De hele samenleving, inclusief het 
bedrijfsleven, heeft de transformatie gemaakt naar een meer circulaire economie. De ambitie is om te streven 
naar een innovatieve energietransitie, die de economische structuur versterkt en de provincie minder afhankelijk 
maakt van fossiele energie, de gevolgen van uitstoot vermindert en rekening houdt met de biodiversiteit. De 
vernieuwing van het hoogspanningsstation te Kelpen-Oler draagt bij aan het robuuster maken van het 
energienetwerk. De tijdelijke opslag wordt tevens omheind middels een hekwerk, derhalve kan niet iedereen 
zomaar het terrein betreden. Dit zorgt ervoor dat de kans op ongelukken op de opslaglocatie afneemt en er sprake 
blijft van een veilige omgeving. Daarmee is het voorgenomen initiatief in overeenstemming met de provinciale 
omgevingsvisie van Limburg.  
 
3.2.2 Omgevingsverordening provincie Limburg 2021 
Op 17 december 2021 hebben Provinciale Staten de Omgevingsverordening Limburg vastgesteld. In de 
Omgevingsverordening Limburg staan regels op het gebied van milieu, wegen, water, grond, landbouw, natuur, 
wonen en ruimte. Alle regels die betrekking hebben op het omgevingsbeleid zijn ondergebracht in één 
verordening, die grofweg twee typen regels bevat: 
 instructieregels gericht tot gemeenten of het waterschap; 
 regels voor activiteiten die rechtstreeks voor eenieder gelden of voor specifieke doelgroepen.  

 
Beoordeling 
De volgende gebiedsaanwijzingen uit de Omgevingsverordening Limburg 2021 zijn in dit geval van toepassing: 
 buitengebied 
 overstromingskansgebieden C 
 Roerdalslenk 
 Roerdalslenk III 

 
Elk van de gebiedsaanwijzingen laat zich niet specifiek uit over de aanleg van een verhard terrein met opslagplek 
voor vrijkomende grond. Met betrekking tot de Roerdalslenk en Roerdalslenk III wordt benoemd in artikel 4.4 lid 
4 dat in de boringsvrije zone van de Roerdalslenk beneden de bovenkant van de Bovenste Brunnsumklei het 
verboden is zonder omgevingsvergunning grondwater te onttrekken of water te infiltreren. In paragraaf 4.13 
wordt verder toegelicht waarom de beoogde ontwikkeling niet zal leiden tot een belemmering.  
 
Gezien de beoogde ontwikkeling slechts tijdelijk van aard is, ten hoogste 10 jaar, en geen aanknopingspunten 
aanwezig zijn in de provinciale omgevingsverordening, is het initiatief passend binnen de provinciale 
omgevingsverordening. 
 
3.3 Gemeentelijk beleid 
 
3.3.1 Structuurvisie gemeente Leudal 
De Structuurvisie Leudal is op 14 april 2010 vastgesteld door de gemeente Leudal. In de structuurvisie voert de 
gemeente Leudal regie op de ruimtelijke ontwikkelingen en processen die voor de toekomst van Leudal van belang 
zijn. Hierbij heeft de gemeente Leudal een onderscheid gemaakt in vijf hoofdfuncties: wonen, voorzieningen, 
werken, omgevingskwaliteit en mobiliteit.  
 
Voor elke hoofdfunctie wordt benoemd dat er meer op duurzaamheid ingezet moet worden. Duurzaamheid moet 
ook op locatie-inrichtingsniveau herkenbaar zijn. De gemeente Leudal wil vanuit investeringen op onder andere 
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duurzaamheid de kwalitatieve draagkracht van nieuwe functionele ontwikkelingen in zowel het landelijke gebied 
als de kernen verbeteren. 
Beoordeling 
De beoogde ontwikkeling is ten behoeve van de uitbreiding van het hoogspanningsstation waarin de 
energietransitie een rol speelt. De energietransitie sluit aan op het belang van duurzaamheid. Hiermee is het 
voorgenomen initiatief in overeenstemming met de structuurvisie van de gemeente Leudal. 
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4 Aspecten fysieke leefomgeving 

4.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de aspecten van de fysieke leefomgeving zoals deze relevant zijn voor het plan 
dat voorligt. In dit hoofdstuk wordt beschreven op welke wijze bij de activiteit rekening is gehouden met diverse 
aspecten van de fysieke leefomgeving en de evenwichtige toedeling van functies aan locaties (etfal). De 
beschrijving wordt per aspect in een aparte paragraaf opgenomen 
 
4.2 M.e.r.-beoordeling 
De mer-procedure en mer-beoordeling is bedoeld om het milieubelang volwaardig en vroegtijdig in plan- en 
besluitvorming in te brengen, om zo belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu te voorkomen. Een mer-
procedure en mer-beoordeling is altijd gekoppeld aan een plan of besluit, bijvoorbeeld een omgevingsvisie, 
omgevingsplan of omgevingsvergunning. De wettelijke eisen ten aanzien van de mer-procedure en mer-
beoordeling zijn vastgelegd in de Omgevingswet (Ow) en in het Omgevingsbesluit (Ob). 
  
De wetgeving omtrent de milieueffectrapportage (m.e.r) is opgenomen in afdeling 16.4 van de Omgevingswet en 
in hoofdstuk 11 en bijlage V bij het Omgevingsbesluit. In artikel 16.34, tweede lid van de Omgevingswet is 
aangegeven dat onder een plan of programma, als bedoeld in artikel 2, onder a, van de SMB-richtlijn (richtlijn 
2001/42/EG (Strategische milieubeoordeling), in ieder geval wordt verstaan een omgevingsvisie, een programma, 
een omgevingsplan en een voorkeursbeslissing.  
 
De beoordelingskaders zijn opgenomen in Bijlage V van het Omgevingsbesluit. Indien het project of de activiteit 
voorkomt in kolom 1 en het besluit in kolom 4 dan kan op basis van kolom 2 en 3 afgeleid worden of sprake is van 
een mer-plicht (kolom 2) of mer-beoordelingsplicht (kolom 3).  
 
Beoordeling 
De geplande activiteit komt niet voor in kolom 1. Daarmee kan gesteld worden dat de activiteit niet mer-plichtig 
of mer-beoordelingsplichtig is en derhalve hoeft er geen m.e.r.-procedure te hoeven doorlopen. 
 
Conclusie 
Het aspect m.e.r.-beoordeling vormt geen belemmering voor het initiatief. 
 
4.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 
De ladder voor duurzame verstedelijking is een instructieregel voor zorgvuldig ruimtegebruik en tegengaan van 
leegstand. De instructieregel in artikel 5.129g Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) regelt dat bij een wijziging van 
het omgevingsplan of het doorlopen van een BOPA-procedure voor een nieuwe stedelijke ontwikkeling toepassing 
van de ladder is vereist. 
 
Artikel 5.129g (zorgvuldig ruimtegebruik en tegengaan van leegstand): 
A. Dit artikel is van toepassing op een stedelijke ontwikkeling die bestaat uit de ontwikkeling of uitbreiding van 

een bedrijventerrein, een zeehaventerrein, een woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandelvoorziening 
of een andere stedelijke voorziening en die voldoende substantieel is. 

B. Voor zover een omgevingsplan voorziet in een nieuwe stedelijke ontwikkeling, wordt met het oog op het 
belang van zorgvuldig ruimtegebruik en het tegengaan van leegstand in het omgevingsplan rekening 
gehouden met: 

- de behoefte aan die stedelijke ontwikkeling; en  
- als die stedelijke ontwikkeling is voorzien buiten het stedelijk gebied of buiten het stedelijk groen 

aan de rand van de bebouwing van stedelijk gebied: de mogelijkheden om binnen dat stedelijk 
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gebied of binnen dat stedelijk groen aan de rand van de bebouwing van stedelijk gebied in die 
behoefte te voorzien. 

C. Voor de toepassing van het tweede lid, onder b, wordt tot het stedelijk gebied niet gerekend een stedelijke 
ontwikkeling waarvoor: 

- op grond van het omgevingsplan een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit is 
vereist; en  

- nog geen toepassing is gegeven aan het tweede lid.  
D. Als een omgevingsplan voorziet in de vestiging van een dienst als bedoeld in artikel 1 van de Dienstenwet en 

de beoordeling van de behoefte aan een stedelijke ontwikkeling betrekking heeft op de economische 
behoefte, de marktvraag of de mogelijke of actuele economische gevolgen van die vestiging, heeft die 
beoordeling alleen tot doel na te gaan of de vestiging van een dienst in overeenstemming is met een 
evenwichtige toedeling van functies aan locaties. 

 
Beoordeling 
Bij toetsing van een planvoornemen aan de ladder voor duurzame verstedelijking is allereerst de vraag of sprake  
is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Wanneer dit niet het geval is dan is verdere beoordeling aan de ladder  
voor duurzame verstedelijking niet benodigd. Gezien de aard, omvang en tijdelijkheid van het project, kan het  

 
 
Conclusie 
Het initiatief kan niet aangemerkt worden als een nieuwe stedelijk ontwikkeling als benoemd in de ladder voor 
duurzame verstedelijking. De laddertoets hoeft derhalve niet verder doorlopen te worden.  
 
4.4 Duurzaamheid 
De duurzame ontwikkeling is in de Ow verder geborgd via artikel 1.3 en 2.1. In artikel 1.3 van de Ow zijn de 
maatschappelijke doelen van de wet als volgt verwoord: 
"Deze wet is, met het oog op duurzame ontwikkeling, de bewoonbaarheid van het land en de bescherming en 
verbetering van het leefmilieu, gericht op het in onderlinge samenhang: 
 Bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede 

omgevingskwaliteit, en 
 Doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke 

behoeften." 
 
Artikel 2.1 Ow geeft vervolgens aan dat bestuursorganen van een gemeente, provincie, het Rijk of een Waterschap 
hun taken en bevoegdheden op grond van deze wet uitoefenen met het oog op de doelen van deze wet, zoals dus 
ook de belangrijke doelen neergelegd in artikel 1.3 Ow. Artikel 1.3 Ow geeft ook richting aan de voor burgers en 
bedrijven opgenomen zorgplicht in artikel 1.6 Ow, namelijk dat men voldoende zorg draagt voor een goede 
leefomgeving. Met deze bepalingen wordt een duurzame ontwikkeling geborgd voor het gehele domein van de 
fysieke leefomgeving. Het vergt een in de wet voorziene samenhangende benadering vanaf het begin van de 
besluitvorming van alle relevante belangen: ruimte, water, natuur, gezondheid en wonen. 
 
De omgevingsvisie van de gemeente Leudal is nog niet vastgesteld en beschikbaar. Daarnaast is er geen ander 
relevant gemeentelijk beleid of gemeentelijke visies voor wat betreft het aspect duurzaamheid.  
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Beoordeling 
Het initiatief voorziet in de realisatie van een verhard terrein en een opslagplek voor vrijgekomen grond voor 
maximaal 10 jaar. Na deze periode wordt de verharding verwijderd en wordt de oorspronkelijke staat van de grond 
hersteld.  
 
Conclusie 
Met onderhavig initiatief wordt rekening gehouden met de doelen voor wat betreft duurzaamheid zoals 
omschreven in artikel 1.3 van de OW. Het initiatief is derhalve in lijn met de duurzaamheidsdoelen van het rijk.  
 
4.5 Gezondheid 
Toetsingskader  
De Omgevingswet bevat instrumenten die overheden kansen bieden om de leefomgeving op een gezonde manier 
te beïnvloeden. Door de integrale benadering van de leefomgeving via de instrumenten van de Omgevingswet, 
kan gezondheid eerder een plek krijgen in de ruimtelijke afweging. Daarmee kan gezondheid een meer sturende 
rol krijgen. De Omgevingswet bevat de volgende artikelen die ingaan op het thema gezondheid:  
 In artikel 1.3 van de Omgevingswet staan de maatschappelijke doelen van de wet. Een van die doelen is een 

gezonde fysieke leefomgeving. Een gezonde leefomgeving ervaren bewoners als prettig, nodigt uit tot gezond 
gedrag en biedt bescherming tegen negatieve omgevingsinvloeden.  

 In artikel 3.3 van de Omgevingswet staat dat het bevoegd gezag in de omgevingsvisie rekening moet houden 
met het voorzorgsbeginsel en andere milieubeginselen.  

 In artikel 2.1 lid 4 van de Omgevingswet staat dat het bevoegd gezag bij de evenwichtige toedeling van 
functies (in het omgevingsplan) in ieder geval rekening houdt met het belang van het beschermen van de 
gezondheid.  

 Over gezondheid in de omgevingsvergunning gaan de artikelen 5.32 en 5.42 lid 4 van de Omgevingswet en de 
artikelen 8.101 en 8.102 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Deze artikelen zien op het lozen op een 
oppervlaktewaterlichaam of zuiveringtechnisch werk en milieubelastende activiteiten.   

  
De leefomgeving is gezonder als de invloed van belastende milieuaspecten (zoals lucht, geluid, geur, straling, etc.) 
op de gezondheid van bewoners zo klein mogelijk is. Een omgeving die voldoet aan de wettelijke normen is het 
startpunt, maar juist onder de normen is nog veel gezondheidswinst te behalen. Een omgeving die uitnodigt tot 
gezond gedrag die als veilig en prettig ervaren en stimuleert tot sociaal contact is een gezonde omgeving.   
 
Beoordeling 
Conform artikel 1.3 sub a Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke 
leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit een belangrijk maatschappelijk doel van de Omgevingswet. De 
aspecten veilige- en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit hangen nauw met elkaar 
samen. Gelet op de centrale rol van het gezondheidsaspect binnen de Omgevingswet dient dit aspect breed te 
worden gemotiveerd. 
 
Omdat het bereiken en in stand houden van een gezonde fysieke leefomgeving een belangrijk doel is van de 
Omgevingswet bevat het Bkl een aantal instructieregels die specifiek de bescherming van de gezondheid en het 
milieu tot doel hebben. De instructieregels hebben onder andere betrekking tot de aspecten geluid, geur, 
trillingen, luchtkwaliteit en bodem. In het restant van hoofdstuk 4 worden o.a. de aspecten geluid, bodem en 
luchtkwaliteit behandeld. Hieruit blijkt dat er sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties 
en dat het aspect gezondheid voldoende is afgewogen. 
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Conclusie 
ruimtelijke motivering. Voor alle aspecten kan 

worden geconcludeerd dat het aspect gezondheid in voldoende mate is afgewogen. Het initiatief zorgt niet voor 
een belemmering op omliggende functies en derhalve kan gesteld worden dat er sprake is van een evenwichtige 
toedeling van functies aan locaties. 
 
4.6 Activiteiten en milieuzonering 
Een evenwichtige toedeling van functies aan locaties betekent dat er een balans bestaat tussen verschillende 
functies die locaties binnen een gebied kunnen vervullen. Hierbij kan onder andere gedacht worden aan de balans 
tussen milieubelastende activiteiten en daarvoor gevoelige functies. Voorzienbare hinder en gevaar door 
milieubelastende activiteiten dient te worden voorkomen ten behoeve van een gezonde en veilige fysieke 
leefomgeving.  
 
Bij het beoordelen of sprake is van balans tussen milieubelastende activiteiten en daarvoor gevoelige functies 
werd tot 1 januari 2024 veelvuldig gebruik gemaakt van de VNG-
2009. In oktober 2024 is de hernieuwde versie van deze handreiking gepubliceerd, maar aangezien deze 
systematiek nog niet verwerkt is in het omgevingsplan van de gemeente Leudal, kan deze nog niet worden 
toegepast. De huidige grenswaarden uit het Activiteitenbesluit zijn opgenomen in het tijdelijke deel van het 
omgevingsplan van de gemeente Leudal.  
 
Uitgangspunt van de systematiek van activiteiten en milieuzonering is dat voldoende afstand tussen 
milieubelastende activiteiten en gevoelige functies leidt tot balans tussen deze verschillende functies binnen een 
gebied. In deze handreiking zijn richtafstanden voor verschillende bedrijfstypen opgesteld welke aanvaardbaar 
worden geacht ten opzichte van milieuhinder gevoelige bestemmingen (zoals woningen), waarbij onaanvaardbare 
milieuhinder als gevolg van milieubelastende (bedrijf)activiteiten betreffende geluid, geur, stof en gevaar 
redelijkerwijs kan worden uitgesloten. In de handreiking zijn bedrijven ingedeeld in verschillende milieu 
categorieën, waarbij geldt: hoe hoger de milieucategorie, hoe zwaarder de milieubelasting. De richtafstanden 
tussen bedrijven en milieuhinder gevoelige bestemmingen nemen dus toe naarmate een bedrijf in een hogere 
milieucategorie wordt ingedeeld. 
 
Beoordeling 
De realisatie van een verhard terrein en een opslagplek voor losgekomen grond kan niet gekarakteriseerd worden 
als een gevoelige functie. Echter is de tijdelijke opslagplaats wel van invloed op gevoelige functies in de omgeving. 
Bij de beoogde functie behoort een milieucategorie 2 volgens de VNG-richtafstanden. Een tijdelijke opslagplaats 
is niet opgenomen in deze lijst maar is qua functie vergelijkbaar met een opslaggebouw of autoparkeerterrein. 
Deze vallen in de milieucategorie 2, echter wordt verwacht dat er minder verkeersbewegingen zullen zijn bij het 
beoogd initiatief aangezien er sporadisch goederen worden gebracht en worden opgehaald. Er zullen veel dagen 
zijn dat er geen vervoersbewegingen plaatsvinden. Bovendien is de beoogde functie maar van tijdelijke aard.  
 
Desalniettemin wordt er dus uitgegaan van een milieucategorie 2. Het besluitgebied kan aangemerkt worden als 
gemengd gebied. In de omgeving zijn namelijk diverse functies gelegen, een intensieve veehouderij in het westen, 
agrarische bestemmingen in alle winrichtingen, woonfuncties in het oosten en zuiden en tevens een 60 km/u weg 
in het oosten. Derhalve kan de richtafstand met één stap verlaagd worden waardoor een richtafstand 
aangehouden kan worden van 10 meter. In onderstaande afbeelding zijn de gevoelige functies in de omgeving 
weergegeven naast de richtafstand behorend bij de beoogde functie. De woonbestemming in het zuiden is 
gelegen op ca. 21 meter, de woonbestemming in het noordoosten op ca. 16 meter en de plattelandswoning in het 
oosten op ca. 25 meter. De gevoelige functies in de omgeving liggen derhalve buiten de richtafstand behorend bij 
de functie.  
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Figuur 8. Weergave initiatief inclusief richtafstand t.o.v. gevoelige functies in de omgeving 
 
Conclusie 
Het aspect activiteiten en milieuzonering vormt geen belemmering voor onderhavige ontwikkeling 
 
4.7 Geluid 
Veel functies in de fysieke leefomgeving hebben te maken met geluid. Ze maken geluid of ze worden eraan 
blootgesteld. De regels over geluid gaan over het beheersen van geluid door wegen, spoorwegen en 
industrieterreinen en de bescherming van geluidgevoelige gebouwen en andere gebouwen en plekken. 
De instructieregels uit afdeling 3.5 (Bkl) zijn van toepassing op de beheersing van geluid door een weg, spoorweg 
of industrieterrein (artikel 3.18 lid 1 Bkl). De wetgever maakt onderscheid tussen geluidbronnen met een 
geluidproductieplafond als omgevingswaarde (gpp) en bronnen met een basisgeluidemissie (bge). Geluid 
afkomstig van wegen, spoorwegen en industrieterreinen heeft invloed op de omgeving. Het bevoegd gezag 
beoordeelt geluid van deze bronnen bij geluidgevoelige gebouwen (artikel 3.20 Bkl). Het rijk stelt voor een aantal 
gebouwen specifieke regels. Deze instructieregels van het Bkl voor geluid zijn gericht op aangewezen 
geluidgevoelige gebouwen (artikel 3.20 Bkl) en stiltegebieden (artikel 7.11 Bkl). In de aanwijzing van 
geluidgevoelige gebouwen is de functie (zoals wonen, onderwijs of zorg) bepalend (artikel 3.20 Bkl). Voor andere 
gebouwen of locaties bepaalt de gemeente zelf de mate van bescherming tegen geluid. Dat doet de gemeente 

 
 
Beoordeling 
De beoogde ontwikkeling voorziet niet in een geluidsgevoelige activiteit. Echter produceert de beoogde 
ontwikkeling wel geluid. Zoals geconcludeerd is in paragraaf 4.6  en Milieuzonering  vallen de 
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gevoelige functies in de omgeving buiten de richtafstand van het initiatief. Door de sporadische activiteiten op het 
besluitgebied door onderhavig initiatief en de tijdelijke aard zal het aspect geluid niet van invloed zijn op de 
gevoelige functies in de omgeving.  
 
Conclusie 
Het aspect geluid vormt geen belemmering voor onderhavige ontwikkeling. 
 
4.8 Bodem 
Ter bescherming van de gezondheid en het milieu zijn voor het aspect bodem instructieregels in het Bkl 
opgenomen. De inhoud van deze regels is via het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet opgenomen in 
paragraaf 5.1.4.5 Bkl. Het aanvullingsbesluit bepaalt voor welke activiteiten kan worden volstaan met een melding. 
Er worden drie basisvormen van bodemgebruik onderscheiden: landbouw/natuur, wonen en industrie. De kaders 
zijn gebaseerd op de risicogrenswaarden die voor de betreffende situaties zijn afgeleid.  
 
De algemene doelstelling van het bodembeleid is het waarborgen van de gebruikswaarde van de bodem en het 
faciliteren van het duurzaam gebruik van de functionele eigenschappen van de bodem, door in onderlinge 
samenhang;  
 beschermen van de bodem tegen nieuwe verontreinigen en aantastingen; 
 evenwichtig toedeling van functies aan locaties, rekening houdend met de kwaliteiten van de bodem; 
 duurzaam en doelmatig beheren van de resterende historische verontreinigingen en -aantastingen. 

De gemeente stelt de waarde voor de toelaatbare kwaliteit van de bodem vast. Deze waarde mag niet hoger zijn 
dan het blootstellingsniveau van het maximaal toelaatbaar risico voor de mens. Dit is opgenomen in bijlage VA van 
het Bkl. De toelaatbare kwaliteit van de bodem is een voorwaarde voor bouwen op verontreinigde bodem en is 
geen omgevingswaarde.  
 
Beoordeling 
Ten behoeve van onderhavige ontwikkeling is Grondslag Bodemkwaliteitsbureau in november 2023 een 
verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. De rapportage is als bijlage 1 opgenomen bij onderhavige motivering. 
Uit het verkennend bodemonderzoek zijn de volgende resultaten naar voren gekomen: 
Grond 
Uit de onderzoeksresultaten kan worden geconcludeerd dat de bovengrond plaatselijk gekwalificeerd wordt als 
klasse Industrie op basis van het bestrijdingsmiddel (OCB) heptachloor. De ondergrond wordt gekwalificeerd als 
klasse Landbouw / natuur. Gezien het huidige gebruik van de locatie kunnen verhoogde gehalten aan OCB worden 
verwacht. 
PFAS-componenten 
Uit de resultaten blijkt dat de onderzochte grond, op basis van de parameters PFAS, gekwalificeerd kan worden 

 
Grondwater 
Uit de onderzoeksresultaten kan geconcludeerd worden dat de signaleringsparameters (bijlage Vd Bkl) niet 
overschreden worden. 
 
Conclusie 
Op basis van de resultaten kan geconcludeerd worden dat de aangetoonde milieuhygiënische kwaliteit van de 
bodem op de onderzoekslocatie geen belemmering vormt voor het huidig/toekomstige gebruik van de 
onderzoekslocatie. Aanvullende maatregelen worden dan ook niet noodzakelijk geacht. Het aspect bodem vormt 
geen belemmering voor onderhavige ontwikkeling.  
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4.9 Luchtkwaliteit 
De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de instructieregels opgenomen 
in het Bkl. Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het aspect luchtkwaliteit instructieregels opgenomen in 
paragraaf 5.1.4.1 Bkl. Volgens deze regels gelden zogeheten omgevingswaarden voor onder andere de in de 
buitenlucht voorkomende stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10). In artikel 5.50 en 5.51 van het Bkl zijn de 
situaties opgenomen waar de beoordeling van de kwaliteit van de buitenlucht van toepassing is:  
 Artikel 5.50 betreft de aanleg van een wegtunnelbuis met een tunnelbuislengte van ten minste 100 meter, de 

wijziging van een wegtunnelbuis waarbij de lengte met tenminste 100 meter toeneemt, of de aanleg van een 
autoweg of autosnelweg. 

 Artikel 5.51 betreft specifieke aandachtsgebieden. 
 
Een project of activiteit draagt niet in betekenende mate bij als de toename van de concentratie NO2 en PM10 niet 
hoger is dan 1,2 µg/m3. Dat is 3% van de omgevingswaarde voor de jaargemiddelde concentraties. Dit volgt uit 
artikel 5.53 en 5.54 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). 
 
Beoordeling 
Sinds 1 januari 2023 is het CIMLK het nieuwe instrument voor de ondersteuning van monitoring van de 
luchtkwaliteit in het kader van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) en per 1 januari 2024 
de Omgevingswet (Ow). Het dichtstbijzijnde meetpunt ligt ten noorden van het besluitgebied. Hieruit blijkt dat de 
concentraties NO2 ter hoogte van het besluitgebied 13,44 µg/m³, PM10 19,27 µg/m³ en PM2,5  9,292 µg/m³ 
betreffen. Deze waarden vallen onder de omgevingswaarden voor luchtkwaliteit. 
 
Ondanks dat deze waardes onder de omgevingswaarden voor luchtkwaliteit vallen, behoort de gemeente Leudal 
tot het aandachtsgebied PM10  veehouderijen.  
 
Gezien de kleinschaligheid van de ontwikkeling wordt verwacht dat de beoogde activiteit niet zal leiden tot een 
toename van de concentratie NO2 en PM10 hoger dan 1,2 µg/m3. Derhalve kan gesteld worden dat de beoogde 
activiteit niet in betekende mate bijdraagt aan de luchtverontreiniging.  
 
Conclusie 
Onderhavige ontwikkeling kan als NIBM worden getypeerd en daarmee vormt het aspect luchtkwaliteit geen 
belemmering. 
 
4.10 Natuurwaarden 
Een van de thema's die op grond van de Omgevingswet onderdeel uitmaakt van de fysieke leefomgeving is de 
natuur. Op grond van de Omgevingswet moeten bestuursorganen bij het uitoefenen van hun taken zorgdragen 
voor de bescherming van natuurwaarden. Als uitwerking van Europese richtlijnen richt deze waarborg voor de 
kwaliteit en integriteit van natuurwaarden zich op de bescherming van (kwetsbare) soorten en gebieden, onder 
andere door het beperken van de uitstoot en neerslag van stikstof in de natuur.  
 
De soortenbescherming richt zich in het nationale beleid op de soorten die in de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn en 
de Nationaal beschermde soorten zijn aangewezen. De gebiedsbescherming richt zich op de Natura 2000-
gebieden, de gebieden aangewezen als Natuur Netwerk Nederland en houtopstanden. Tot slot richt de 
natuurbescherming zich in het kader van de Omgevingswet op het thema faunabeheer. 
 
In het Besluit kwaliteit leefomgeving zijn in hoofdstuk 3 instructieregels opgenomen over de uitwerking van het 
beschermen van habitats en soorten. Hierbij is het provinciebestuur aangewezen als bevoegd bestuursorgaan 
voor het treffen van maatregelen voor het behoud of herstel van habitats en soorten, het vaststellen van 
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maatregelen om de Natura-2000 gebieden in stand te houden en het uitvoeren van uitroeiingsmaatregelen, 
beheersmaatregelen en herstelmaatregelen om invasieve exoten en verwilderde dieren tegen te gaan.

Beoordeling
Gebiedsbescherming
Er zijn geen Natura 2000-gebieden gelegen in de nabij van het besluitgebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-
gebied betreft Sarsven en De Banen op circa 3 km afstand van het besluitgebied. Het dichtstbijzijnde NNN-gebied 
ligt op een afstand van circa 450 meter van het besluitgebied. In figuur 9 is het besluitgebied met een blauwe 
omlijning weergegeven en valt de ligging ten opzichte van de NNN-gebieden te zien.

Op basis van de afstand en de afwezigheid van een directe relatie/ verbinding met een Natura 2000-gebied of 
NNN-gebieden, zijn geen negatieve effecten te verwachten als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling. De 
plannen leiden niet tot (significante) aantasting van instandhoudings-doelstellingen van Natura 2000-gebieden of 
van kernkwaliteiten van de NNN-gebieden. Een vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming is op basis 

- -gebieden is ook niet nodig. Het thema 
stikstofdepositie wordt in de volgende paragraaf behandeld.

Figuur 9: Ligging besluitgebied t.o.v. NNN-gebieden
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Soortenbescherming 
Er is door KWS@vice in augustus 2024 een ecologisch werkprotocol opgesteld, gebaseerd op een eerdere 
natuurtoets van KWS@Vice in 2024 en een flora- en fauna onderzoek van Arcadis in 2024 
 
Het ecologisch werkprotocol is als bijlage 2 toegevoegd aan deze ruimtelijke motivering. Dit werkprotocol is 
opgezet voor de uit te voeren werkzaamheden op en rond het door TenneT beheerde hoogspanningsstation te 
Kelpen-Oler in verband met de aanwezigheid van algemene broedvogels en vleermuizen tijdens de 
uitvoeringsfase. Overige soorten zoals de torenvalk, of konijnen zijn tevens rond de locatie aangetroffen. In 
onderstaand figuur is te zien dat het meest zuidelijk gebied (blauw/deelgebied 3) meegenomen is in het ecologisch 
werkprotocol.  

 
Figuur 10. Weergave deelgebieden Hoogspanningsstaion Kelpen in ecologisch werkprotocol 
 
De onderzoekslocatie in dit ecologisch werkprotocol bestaat uit 3 deelgebieden waarvan deelgebied 3, blauw 
omlijnd, van toepassing is op deze ruimtelijke motivering. In figuur 11 is weergegeven welke beschermde soorten 
een functie als nest, hol, foerageergebied of vliegroute hebben in de 3 verschillende deelgebieden. 
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Figuur 11: Soortenbeschermingskaart besluitgebied 
 
Voor het beoogde besluitgebied wordt duidelijk dat er een bewoonde torenvalkkast hangt aan de rand van het 
besluitgebied. De bewoonde torenvalkkast kent een 50 meter verstoringsgebied en een 75 meter 
verstoringsgebied. Daarnaast is het mogelijk dat in het aanwezige groen langs de perceelgrenzen, dat verwijderd 
zal worgen, egels, verschillende muizensoorten of amfibieën in hun landfase aangetroffen kunnen worden. Voor 
deze voorkomende soortengroepen geldt een zorgplicht.  
 
Om te waarborgen dat er zorgvuldig met de aanwezige soorten om wordt gegaan, dienen de werkzaamheden 
uitgevoerd te worden met de nodige mitigerende, dan wel compenserende maatregelen. De maatregelen voor 
wat betreft vogels, waartoe de valk behoort, zijn in het navolgende tabel weergegeven. 
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Tabel 1: Maatregelen ten behoeve van de bescherming van vogels 

 
 
Naast deze specifieke maatregelen bestemd voor vogels, waaronder de valk, zijn er ook algemene maatregelen 
voor wat betreft de bescherming van flora- en faunasoorten. Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden met 
de maatregelen zoals beschreven in hoofdstuk 6 van het ecologisch werkprotocol, dan wordt in voldoende mate 
rekening gehouden met de aanwezige (beschermde) flora- en faunasoorten en wordt aan de zorgplicht onder de 
Omgevingswet voldaan. 
 
Conclusie 
Op basis van de beoordeling vormen natuurwaarden, zowel op het gebied van soorten- als gebiedsbescherming, 
geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling, mits er voor wat betreft de soortenbescherming de 
maatregelen zoals benoemd in het ecologisch werkprotocol worden uitgevoerd.  
 
4.11 Stikstof 
De Wet Natuurbescherming is opgegaan in de Omgevingswet. Dit houdt in dat het beschermen van 
natuurwaarden nu onder andere terechtkomt in het omgevingsplan. Bij een wijziging van een omgevingsplan moet 
een afweging gemaakt worden over een Natura 2000-activiteit. Hieronder wordt het volgende verstaan: 

beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten 
significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-
aangetoond te worden dat er in de realisatie- en gebruiksfase geen stikstofdepositie (mol/ha/j) is op omliggende 
Natura 2000-gebieden. 
 
Toetsing aan het aspect stikstof 
Ten behoeve van onderhavige ontwikkeling is door Aveco de Bondt een stikstofdepositieberekening uitgevoerd. 
Deze is als bijlage 3 opgenomen bij deze motivering. Hierin zijn de realisatiefase en gebruiksfase gezamenlijk 
beoordeeld. Hieruit blijkt dat de totale stikstofemissie tijdens de realisatiefase en de gebruiksfase niet leidt tot 
stikstofdepositie op omliggende Natura 2000-gebieden (niet hoger dan 0,00 mol/ha/jaar).  
 
Wanneer de feitelijke inzet in uren, vermogen van materieel, brandstofverbruik en het aantal vervoersbewegingen 
(significant) hoger zijn dan in deze berekening, is het resultaat van de berekening niet meer toereikend. Een 
nieuwe calculatie is dan noodzakelijk om de toename van stikstofemissie te bepalen. 



 
 

 

datum  13 december 2024 

referentie  242762_AdB_RAP_0001_v1.0 

 

 

P 24/35 
 

 

 
Indien de realisatiefase en/of gebruiksfase in een later kalenderjaar plaatsvindt dan in de berekeningen 
aangehouden jaren of over een langere periode wordt uitgevoerd (zonder meer inzet in het totaal aantal uren), 
dan zal dat niet leiden tot een andere conclusie. 
 
Conclusie 
Gesteld kan worden dat stikstofemissie geen belemmering oplevert voor de beoogde ontwikkeling. 
 
4.12 Archeologie en cultuurhistorie 
De essentie van het Europees beleid is dat voorafgaand aan de uitvoering van plannen onderzoek moet worden 
gedaan naar de aanwezigheid van waarden en daar in de ontwikkeling van plannen zoveel mogelijk rekening mee 
te houden. De essentie van deze wetgeving is behoud van archeologische resten zoveel mogelijk in de bodem en 
de bescherming van het cultureel erfgoed en landschap. Zo zijn er in het Bkl ten aanzien van de bescherming een 
aantal beginselen geformuleerd (art. 5.130 Bkl). Deze beginselen richten zich op de omgang met monumenten die 
op grond van het omgevingsplan zijn beschermd, archeologische monumenten, (voorbeschermde) 
rijksmonumenten, beschermde stads- en dorpsgezichten en beschermde cultuurlandschappen. Daarnaast zijn in 
afdeling 8.8 van het Bkl regels gesteld voor de beoordeling van rijksmonumentenactiviteit en het verplaatsen van 
gebouwde monumenten. 
 
Toetsing aan het aspect archeologie en cultuurhistorie 
Archeologie 
In het Omgevingsplan is een archeologische waarde(stelling) binnen het besluitgebied opgenomen. Ter hoogte 
van het besluitgebied geldt dat voor een gedeelte de bestemming  Archeologie 5  is opgenomen en voor 

  
 
Conform artikel 40.4 1.b Is een vergunningplicht benodigd voor de aanleg of verbreding van wegen paden of 
parkeergelegenheid en het aanbrengen van andere oppervlakteverhardingen in de gronden met de bestemming 

  
 
In artikel 40.4.2 uitzonderingen, is het volgende vermeld: 

de verstoring zich beperkt tot 40 cm onder het oppervlak. 
 
Conform artikel 41.4.1.b is een vergunningplicht ook benodigd voor de aanleg of verbreding van wegen, paden of 
parkeergelegenheid en het aanbrengen van andere oppervlakteverhardingen in de gronden met de bestemming 

  
 
In artikel 41.4.2. uitzonderingen, is het volgende vermeld: 
Het bepaalde in lid 41.4.1 is niet van toepassing als  

- de grootte van de bodemingreep kleiner is dan 2.500 m2; 
- de grootte van de bodemingreep groter is dan 2.500 m2 en de verstoringen zich beperkt tot 40 cm onder 

het oppervlak.  
 
Beoordeling archeologie 
Aangezien het beoogde initiatief niet meer dan 40cm zal ontgraven hoeft er geen archeologisch onderzoek plaats 
te vinden en heeft het initiatief naar verwachting geen invloed op de mogelijk aanwezige archeologische waarden.   
 
Cultuurhistorie 
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Het besluitgebied heeft in de huidige situatie weinig tot geen cultuurhistorische waarde, omdat het besluitgebied 
geen waardevolle cultuurhistorische kenmerken bevat. In figuur 12 valt te zien dat op enige afstand ten westen 
en ten oosten van het besluitgebied een kruis aanwezig is. Kruisen, kapellen en beelden vallen onder de kleinere 
cultuurhistorisch waardevolle landschapselementen zoals benoemd in de Integrale beleidsnota cultuurhistorisch 
erfgoed van de gemeente Leudal vastgesteld in maart 2010. Op het besluitgebied is 
Noord- en Midden-limburg In de vroegste geschiedenis 
maakten mensen zo efficiënt mogelijk gebruik van het landschap. Ze vestigden zich op overgangen van nat naar 
droog, dit in verband met voldoende drinkwater zonder natte voeten te krijgen. De oude bebouwing en linten zijn 
nog duidelijk herkenbaar in de oude stads- en dorpskernen en langs de bouwlanden. De bouwlanden bevonden 
zich op de dekzandruggen in de nabijheid van beekdalen. Door eeuwenlange bemesting ontstonden de oude 
bouwlanden. Deze bouwlanden zijn nu als velden en kampen herkenbaar door het bolle profiel en de donkere, 
rijke bodem. Kampen behoorden vaak een één boerderij toe. Momenteel zijn de kampen vaak niet meer 
herkenbaar als gevolg van ruilverkavelingen of doordat ze bebouwd zijn met woonwijken, stads- en dorpskernen 
en bedrijventerreinen. Door de tijdelijke aard van het initiatief heeft het initiatief echter geen invloed op dit 
cultuurhistorisch landschap. De oorspronkelijke staat wordt namelijk na maximaal 10 jaar teruggebracht.   
 

 
Figuur 12: Cultuurhistorische waardenkaart 
 
Conclusie 
Op basis van de beoordeling kan geconcludeerd worden dat het planvoornemen geen onevenredige afbreuk doet 
aan de archeologische of cultuurhistorische waarde van het besluitgebied of haar omgeving. 
 
4.13 Water 
In de Omgevingswet staat, net als voorheen in de Waterwet, een integraal waterbeheer op basis van de 

van oppervlaktewater en grondwater en de juridische implementatie van Europese richtlijnen, waaronder de 
Kaderrichtlijn water. 
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In de omgevingswet is ook het Nationaal Waterprogramma opgenomen, zodat het Rijksplan voor het waterbeleid 
van Nederland geïntegreerd is in de nieuwe wetgeving. Dit programma is opgesteld als vervolg op 22 december 
2015 vastgestelde Nationaal Waterplan 2016-2021. Het Nationaal Waterplan gaf de hoofdlijnen, principes en 
richting van het nationale waterbeleid in de planperiode 2016-2021, met een vooruitblik richting 2050. In het 
Nationaal Water Programma 2022-2027 wordt het Nationaal Waterplan en het Beheer- en ontwikkelplan integraal 
opgepakt, zodat het Rijk zich voor kon bereiden op de komst van de Omgevingswet. De Omgevingswet geldt sinds 
1 januari 2024. 
 
Omgevingsverordening provincie Limburg 
Op grond van de verplichting in de Waterwet om een regionaal waterplan op te stellen heeft de provincie Limburg 
de Omgevingsverordening Limburg opgesteld. Het Provinciaal Regionaal Water Programma (RWP 2022  2027) is 
van kracht 
 
Waterschap Limburg 
Het waterbeheer in het besluitgebied is in handen van Waterschap Limburg. Het waterschap heeft haar beleid 
vastgelegd in het Waterbeheerprogramma (2022-2027). Als het gaat over normen en criteria, dan zijn de Keur  
en de Legger van het waterschap belangrijke uitgangspunten voor de waterhuishouding. In de Keur staan onder  
andere gebodsbepalingen en verbodsbepalingen en regels voor functies en activiteiten langs watergangen en  
waterkeringen 
 
Gemeente Leudal 
In september 2021 is door de gemeente Leudal het Gemeentelijk rioleringsprogramma Leudal 2022  2026 
vastgesteld. Hierin is het beleid ten aanzien van stedelijk afvalwater, afvloeiend hemelwater en 
grondwatermaatregelen opgesteld. Goede riolering is nodig voor de bescherming van de volksgezondheid, het 
milieu en het tegengaan van wateroverlast. Deze verantwoordelijkheid ligt bij de gemeente en derhalve heeft zij 
5 doelen opgesteld voor de komende periode:  
1. zorgen voor inzameling van stedelijk afvalwater; 
2. zorgen voor transport van stedelijk afvalwater; 
3. zorgen voor inzameling van hemelwater (voor zover niet door de particulier); 
4. zorgen voor verwerking van ingezameld hemelwater; 
5. zorgen dat (voor zover mogelijk) het grondwater de bestemming van een gebied niet  
6. structureel belemmert. 
 
Beoordeling 
Ten behoeve van een verantwoorde afwatering na aanleg van het verhard terreinoppervlakte en de opslagplaats 
voor losgekomen grond is door Gebroeders van Kessel Sport en Cultuurtechniek een notitie opgesteld. Deze 
notitie is als bijlage 4 toegevoegd aan deze ruimtelijke motivering.  
 
In deze notitie is omschreven dat door de realisatie van de opstelplaats er een verharde oppervlakte toename is 
van 7000 m2. Rekening houdend met de bergingseis van 100 mm1 per etmaal, resulteert dit in een te bufferen 
hoeveelheid van: 7000m2 x 0,10m1 = 700m3. 
 
Aan de randen van de sloten zal infiltratie plaatsvinden. In het zuidelijk deel van het gebied is rekening gehouden 
met een overloop/infiltratie gebied. Het streven is om het hemelwater middels de sloten lokaal te laten infiltreren. 
Om versnelde afvoer naar het laagste punt te vertragen worden er in de sloot schotten met een overstort drempel 
aangebracht. 
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Conclusie 
Met de inachtneming van bovengenoemde maatregelen om het hemelwater lokaal te laten infiltreren wordt 
voldoende rekening gehouden met het vigerende waterbeleid. Hiermee is het waterbelang voldoende afgewogen.  
 
4.14 Omgevingsveiligheid 
De hoofdlijnen van het wettelijk kader omtrent de omgevingsveiligheid zijn opgenomen in instructieregels in 
afdeling 5.1.2 Bkl. In bijlage VII van het Bkl zijn activiteiten aangewezen als risicobronnen. Deze risicobronnen zijn 
van belang voor de regels over het plaatsgebonden risico en aandachtsgebieden. Het betreft de volgende 
activiteiten: 
 activiteiten met gevaarlijke stoffen bij bedrijven. Dit zijn verschillende milieubelastende activiteiten uit het 

Besluit activiteiten leefomgeving; 
 het basisnet vervoer gevaarlijke stoffen (weg, water en spoor); 
 buisleidingen met gevaarlijke stoffen die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het Besluit 

activiteiten leefomgeving; 
 windturbines die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het Besluit activiteit leefomgeving. 

 
Daarnaast staan in het Bkl ook instructieregels voor de volgende risicobronnen die zijn aangewezen als 
milieubelastende activiteit in het Besluit activiteiten leefomgeving: 
 opslaan, bewerken en herverpakken van vuurwerk (afdeling 5.1.2.4 Bkl); 
 opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl); 
 exploiteren van een IPPC-installatie voor het maken van explosieven (afdeling 5.1.2.5 Bkl); 
 opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen voor militair gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl). 

 
Beoordeling 
Onderhavig initiatief voorziet in de realisatie van een (tijdelijk) verhard terrein en een opslagplek voor vrijgekomen 
grond ten behoeve van een vernieuwing van het hoogspanningsstation te Kelpen-Oler. De landelijke 
signaleringskaart voor omgevingsveiligheid is geraadpleegd om inzicht te krijgen in de aanwezigheid van 
risicobronnen rondom het besluitgebied. Hieruit is gebleken dat op een afstand van circa 520 meter ten 
zuidwesten van het besluitgebied een opslagtank aanwezig is. Daarnaast is op een afstand van circa 650 meter ten 
noorden van het besluitgebied een spoorweg. Ook bevindt zich er een aardgas buisleiding van Gasunie 860 meter 
ten zuiden van het besluitgebied. Als laatste bevindt er zich op 880 meter ten zuiden van het besluitgebied het 
kanaal Wessem-Nederweert en de Rijksweg A2 waarover mogelijk gevaarlijke stoffen worden vervoerd. 
 
Deze activiteiten worden gezien als risicovolle activiteiten. Uit de signaleringskaart, waarvan een uitsnede is 
weergegeven in figuur 13, blijkt dat het besluitgebied niet is gelegen in een aandachtsgebied van een van deze  
risicobronnen. 
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Figuur 13: Risicobronnen m.b.t. externe veiligheid 
 
Conclusie 
In de direct omgeving van het besluitgebied zijn geen risicobronnen gelegen. Het aspect omgevingsveiligheid 
vormt geen belemmering voor onderhavige ontwikkeling. 
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5 Uitvoerbaarheid 

5.1 Economische uitvoerbaarheid 
Wanneer er kosten zijn verbonden aan de exploitatie van locaties die door de gemeente moeten worden verhaald, 
dient er een verantwoording van de wijze waarop de kosten worden verhaald te worden onderbouwd. 
Publiekrechtelijk kostenverhaal vindt in het concrete geval niet langer plaats via de omgevingsvergunning, maar 
door middel van een kostenverhaalsbeschikking (artikel 13.18 Ow). Ook wel de beschikking bestuursrechtelijke 
geldschuld genoemd. Kostenverhaal geldt voor kostenverhaal plichtige activiteiten. Dat zijn:  

a. aangewezen bouwactiviteiten  
b. aangewezen activiteiten vanwege gebruikswijzigingen.  

 
De ontwikkelingskosten van het initiatief worden echter geheel door de initiatiefnemer gedragen.  
 
5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
In de Omgevingsregeling wordt de aanvraagvereiste voor participatie bij de omgevingsvergunning uitgewerkt. Een 
initiatiefnemer moet bij het indienen van de vergunningaanvraag aangeven of participatie heeft plaatsgevonden. 
Specifiek bij een aanvraag omgevingsvergunning BOPA kan de gemeenteraad participatie verplicht stellen voor 
bepaalde activiteiten, op basis van artikel 16.55, lid 7 van de Omgevingswet. De gemeente Leudal heeft het 

 waarin is vastgelegd hoe wordt omgegaan met de verplichte 
participatie door initiatiefnemers bij buitenplanse omgevingsplanactiviteiten in de gemeente Leudal.  
 
In deze omgevingsdialoog is een onderscheid gemaakt in; 
1. beleid en plannen van de gemeente (burgerparticipatie), 
2. plannen van andere organisaties of personen (overheidsparticipatie). 
 
Voor wat betreft burgerparticipatie wordt vermeld dat de gemeente belanghebbenden en betrokkenen altijd 
informeert over haar plannen en waar mogelijk ook laat meedenken of meewerken in de planvormingsfase.  
 
Overheidsparticipatie gaat in op welke wijze initiatiefnemers belanghebbenden betrekken bij de planvorming. Om 
initiatiefnemers te faciliteren is een handreiking Omgevingsdialoog en een formulier Burendialoog opgesteld door 
de gemeente Leudal. Deze kunnen initiatiefnemers gebruiken bij het organiseren van participatie. 
 
Voor onderhavig initiatief hebben de (agrarische) grondeigenaren toestemming gegeven voor de werkzaamheden. 
Het project is goed ontvangen in de omgeving, bedrijven en bewoners in de omgeving zijn geïnformeerd over de 
plannen. Op 10 december is tevens een bijeenkomst gehouden voor de direct omwonenden. Tijdens de 
bijeenkomst is een tekening getoond van het tijdelijk te realiseren terrein. Tevens is aangegeven wat de 
transportroute zal gaan zijn.  
 
N.a.v. de bewonersbrief die we hebben verzonden (in totaal 21 adressen) is er één omwonende op de inloopavond 
geweest. Hij had geen inhoudelijke vragen en geen bezwaar. Hij gaf aan dat hij ook tot heden geen hinder had 
ondervonden van de werkzaamheden, dat het contact met het projectteam erg goed is en dat hij ook van andere 
buren geen klachten had gehoord (in de wandelgangen).  
 
Tevens is in de communicatie met de omgeving aangegeven dat omwonenden ten alle tijden contact op kunnen 
nemen met de bouwleider en omgevingsmanager van het initiatief voor vragen en opmerkingen. Hier wordt al 
gebruik van gemaakt. In het verleden is tevens al een bewonersavond geweest naast een open dag op het terrein.  
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6 Conclusie 

Is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties? 
 
Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een buitenplanse 
omgevingsplanactiviteit wordt de omgevingsvergunning alleen verleend met het oog op een evenwichtige 
toedeling van functies aan locaties (Etfal, artikel 8.0a, lid 2 Bkl). 
 
Naast de regel dat omgevingsvergunningen slechts kunnen worden verleend met het oog op een evenwichtige 
toedeling van functies aan locaties, gelden de beoordelingsregels in artikel 8.0b tot en met 8.0e van het Bkl (zie 

 hoofdstuk 3).  
 
De vraag bij de vergunningverlening is of het initiatief  de gevraagde activiteit - leidt tot een situatie, waarbij er 
sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Anders gezegd: is er  na een zorgvuldige  
belangenafweging - met het toestaan van de activiteit nog steeds of weer sprake van een evenwichtige toedeling 
van functies aan locaties?  
 
Om dit te kunnen beoordelen zijn alle voor de fysieke leefomgeving relevante aspecten (voor zover betrekking 
hebbend op de gevraagde activiteit) nader onderzocht en afgewogen (zie de hoofdstukken 3, 4 en 5).   
 
Gelet op de conclusies uit de voorgaande hoofdstukken met betrekking tot het beleidskader, de effecten op de 
fysieke leefomgeving en de betrokken belangen wordt geconcludeerd dat er sprake is van een evenwichtige 
toedeling van functies aan locaties. Uit de onderzoeken zijn namelijk geen belemmeringen gebleken en door de 
tijdelijke aard van het initiatief waarnaar de oorspronkelijke staat hersteld wordt kan geconcludeerd worden dat 
de ontwikkeling aanvaardbaar is.  
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Bijlage 1 Schematische weergave initiatief 
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Bijlage 2 Verkennend bodemonderzoek 
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 

 

 

 




 















 

 

 
  



  





 

  










 






 









 


















 

 
  

 



  



 




 




 

 


 

 
 

    

 

 


 





 



  
























 
 



 



 

 








 
 
 

 
  


 
  



 
  

  


   
  



 
 
 

 
 

 













 







 













 








 


 


 














 


 
  





 


 













 



 







  

 












  

  








  








  








  










 
 




 



 

 










 

  



















 

 



 


 

 
 
 










 




  















 

 

 

 
 
  

 

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















 
 
 

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





 

 



















 






 

 












 






 

 












 






 

 





 
 

 











 















 



 




 








   





      

      

      

 
 


 
 

 
 


 


 














 












 






 

















 






 

  












 






 

  

























 











 





 

  



 








    

   

   




 
 




 

  

  

  

  






 













   

      

      
 











 

 






 
 







 



 


















 




  

 
  


    


 

















 




 

  
    
 










 



















 




 


 

 




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 

 











  





 

 

 





 

 

 

 

 











  



 

 

 

 

 











  



 

 

 

 

 











  



 

 

 

 

 

























  



 



 





 

 

 





 

 

 

 

 











  



 

 

 

 
 

 



































  





 

 



    



 

 

 

 

 











  



 

 

 

 

 











  





 

 

 





 

 

 

 

 











  



 

 

 

 
 

 























  



 



 



 

 

 

 

 











  



 

 

 

 

 

























  







 





 

 

 





 

 

 

 

 











  



 

 

 

 

 











  



 

 

 

 
 

 























  













 

 

 

 

 











  





 

 

 





 

 

 

 
 

 







































   



 

 

   







   



    



 

 

 

 

 











  



 

 

 

 

 











  



 

 

 

 

 











  



































































































































































  








 
 
 
 
 
 
 


 

  



    
    
    
    
    
    
     

    
    



   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
    




    
    
   
   
   
   
   
   
   



   
   
     

  
    
    
    
    
     

   
   
    

    
   
   
   
    
   
   
    
   
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 
 
 
 
 
 
 


 
   
    
   
   
    
    
   
   
  
  
    
  
    




      

      

      

      

     



     

  
  
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

 
 
 
 
 
 
 


 


  



    
    
    
    

    
    

     

    
    



   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
    




    
    
   
   
   
   
   
   
   



   
   
     

  
    
    
    
    
     

   
   
    
    
   
   
   
    
   
   
    
   





 
 
 
 
 
 
 


 


   
    
   
   
    
    
   
   
  
  
    
  
    





      

      

      

      

     



     

  
  







 
 
 
 
 
 
 


 


  



    
    
    
    
    
    
     

    
    



   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
    




    
   
   
   
   
   
   
   




      

      

      

      

     



     

  
  







 
 
 
 
 
 
 


 


  



    
    
    
    
    
    
     

    
    



   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
    




    
   
   
   
   
   
   
   




      

      

      

      

     



     

  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 







   



     
     
     



    
    
    
     
     
    
     
     
    
    
    
     
     
     



     
  
     
     
     
    
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
  
     
  
    
    





     
     
     
     
     
    
    
    
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     





   
    
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     



     
     
     
  
     
     
     
     
     
     
     
    
    
     



     
     
  
    




    
    
    
     
    
    
     
     
    
     
     
     
    
    
    
    
    
    
     
     
     
     



     





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 









  

  

  

  

  

      

     

      

      

      



      





      





      

      

      

      

      

      

      

      

      





      

      

      

      

      

      

      

      

   


  

      





  















    





      

      

      

      





































 









  

  

  

  

  

      

      

      

      

   















    

    

   





    

    

   





    

    

   









 





    

    

    





  





    





 





    

    

    

    

    

  





    

    

    





  





    

    

    

    

    

   











 









































 









  

  

  

  

  

      







  









     

     

     

     

      





   




    

    





   





   





   

   





    

    





   





   





   





   





   





   





   





   





   





   





   





   


































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







  
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





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   





   





   





   





   





   





   







   







   





   
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




























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






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

  



  





 



 

 

 



































 









  

  

  



  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  





 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



































 









  

  

  

  

  





 

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  





 

  

  

  

  

  

  







 







 

  

  

  

  

  

  





 

  

  

  

  

  

  





 



































 









  





 

  

  





 





 





 





 





 

  

  





 





 





 





 





 





 







 







 





 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    
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 

























 

 

 








































































 









  

 





 





 





     



     

     

     

     

     

     

     

     

     





     

     

     

     

     

   








     

     





     

     

     

     

     





  








     

     

     

     





  








     

     

     

     

     

     

     





































 









  

 





 





 





     

     





    

    

    

    

     





































 











  



  



  





 



































 









  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
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1 Samenvatting
KWS@vice heeft in opdracht van Volker-Energy een ecologisch werkprotocol opgesteld voor de uit te voeren 
werkzaamheden op- en rond het door Tennet beheerde hoogspanning station te Kelpen-Oler. 

De aanleiding voor dit ecologische werkprotocol is de aanwezigheid van algemene broedvogels en 
vleermuizen tijdens de uitvoeringsfase. overige soorten als de torenvalk, of konijnen zijn tevens rond de 
locatie aangetroffen. Deze soorten zijn beschermd in het kader van de Omgevingswet, voorheen Wet 
natuurbescherming. 

Om te waarborgen dat er zorgvuldig met de aanwezige soorten om wordt gaan, dienen de werkzaamheden 
uitgevoerd te worden met de nodige mitigerende, dan wel compenserende maatregelen. De voorwaarden 
hiervan zijn uiteengezet en toegelicht in voorliggend werkprotocol.

Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden met de maatregelen zoals beschreven in Hoofdstuk 6, dan 
wordt in voldoende mate rekening gehouden met de aanwezige (beschermde) flora en fauna en wordt aan 
de zorgplicht binnen de Omgevingswet voldaan. 
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2 Inleiding
2.1 Aanleiding en context
Voor de vernieuwing van het 150 kV hoogspanningstation (HS) te Kelpen wordt aan de onderstaande 
onderdelen gewerkt door Volker-Energy: 

de bestaande hoogspanningsinstallatie; 

de locatie van de hoogspanningsinstallatie; 

de beoogde locatie 150kV-kabels. 

Om bovenstaande onderdelen te realiseren worden de huidige schakelvelden vervangen, wordt een nieuw 
lijnportaal aangelegd en zal er een uitbreiding van de hoogspanningsvelden naar het noorden toe worden 
gemaakt. Ten noorden van de schakeltuin ligt een bosperceel, waarvan TenneT de eigenaar is. TenneT zal
de schakeltuin uitbreiden. Hiervoor is reeds een deel van de houtopstand gekapt.

In het kader van deze uitbreiding zijn door Arcadis en KWS@Vice reeds flora- en fauna onderzoeken 
verricht ten aanzien van de bescherming van natuurwaarden, zoals opgenomen in de Wet 
natuurbescherming, dan wel de Omgevingswet vanaf 01-01-2024. In opeenvolgende orde heeft 
ingenieursbureau Arcadis in 2022 een Quickscan flora- en fauna uitgevoerd en gerapporteerd (Laura 
TIlleman, 2022) voor het grootste gedeelte van het gebied, waarna door Arcadis (Paul Zandstra, 2024)
een soortgericht onderzoek is uitgevoerd. Om ook twee zuidelijke percelen te toetsen aan de 
Omgevingswet heeft KWS@Vice een aanvullende quickscan uitgevoerd in 2024 (Mougenot, 2024). Tevens 
is, o.a. naar aanleiding van het aantreffen van een mogelijke dassenburcht, een nader onderzoek 
uitgevoerd door KWS@vice (Bart Berlee, 2024). 

Uit deze onderzoeken blijkt dat er hoofdzakelijk rekening gehouden moet worden met algemene 
broedvogels en vleermuizen tijdens de uitvoeringsfase. Overige soorten als de torenvalk, of konijnen zijn 
tevens rond de locatie aangetroffen (zie Tabel 3voor een totaaloverzicht van soorten). 

"In het onderliggende ecologisch werkprotocol zijn de maatregelen opgenomen die moeten worden 
uitgevoerd om negatieve effecten op beschermde soorten zoveel mogelijk te voorkomen. Door de 
werkzaamheden volgens dit werkprotocol en de gedragscode uit te voeren, wordt voldaan aan de wettelijke 
verplichtingen vanuit de Omgevingswet. Als er belangrijke wijzigingen optreden, bijvoorbeeld in de planning 
of het ontwerp, kan het nodig zijn om dit werkprotocol aan te passen."

2.2 Doelstelling
Het voorliggende rapport biedt advies over de mogelijkheden om de geplande herinrichting van het 
hoogspanningsstation uit te voeren in overeenstemming met de natuurwaarden die in eerdere onderzoeken 
zijn geïdentificeerd, binnen de kaders van de Omgevingswet.

2.3 Leeswijzer
In dit werkprotocol is in hoofdstuk 3 is een beschrijving van de huidige situatie en voorgenomen 
werkzaamheden opgenomen. In hoofdstuk 4 zijn de vastgestelde beschermde soorten benoemd en hun 
leefgebied en in hoofdstuk 5 is de gebruikswijze van het EWP omschreven. In hoofdstuk 6 zijn de 
maatregelen beschreven die negatieve effecten (zoveel mogelijk) voorkomen. 
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3 Projectgebied en werkzaamheden
3.1 Locatie-omschrijving & voorgenomen activiteiten per deelgebied
Zie Figuur 3-1 voor een luchtfoto van het projectgebied. Het totale projectgebied is opgedeeld in drie 
deelgebieden. (1), het 
hoogspanningstation met bouw/parkeerplaats (2), en de toekomstige opslagplaats op perceel 474 en 356 
(3). 

3.2 Voorgenomen activiteiten - algemeen
Het ontwerpplan voor het uiteindelijke hoogspanningstation in zijn volledigheid, is als ingetekende luchtfoto 
weergegeven in Figuur 3-2. Ten behoeve van de uitbreidingsplannen zullen een aantal activiteiten worden 
uitgevoerd. Deze zijn weergegeven in Tabel 1Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.. Per deelgebied 
zullen activiteiten worden toegelicht. 

Figuur 3-1: Ligging bestaand hoogspanningsstation te Kelpen (blauw kader). Het groene kader geeft het bosperceel 
aan waar in de 
plangebied (rood kader). Aanwezige tunnelingangen en een aangetroffen spechtenhol zijn ook weergegeven.
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Figuur 3-2: Luchtfoto van het werkterrein met ontwerpplan uitbreiding ingetekend.

Tabel 1 Overzicht hoofdactiviteiten uitgevoerd door Volker-Energy bij uitbreidingsplannen HS

Plannen Toelichting Activiteiten
Installatie van een nieuw lijnportaal aan de 
zuidoostzijde van het schakelveld:

Vervanging en uitbreiding van het schakelveld door 
TenneT:

Uitbreiding van het vermogen van het HS-station 

*Verantwoordelijkheid hiervan ligt bij ENEXIS

Verbinding van transformatoren met ondergrondse 
kabels:
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3.2.1 Deelgebied 1 Noordelijk bosje
Het eerste deelgebied betreft het noordelijk bosje. Dit is in Figuur 3-1 weergegeven met een groene kader. 
Zie Figuur 3-3 a-g voor een overzicht van het bosje. Het bosje bevat een deels droogvallende poel, 
struweel en boomsoorten als zomereik, Amerikaanse eik, esdoorn en hazelaar. Het wordt gebruikt door 
broedvogels. Zo is aan de noordzijde een spechtenhol aangetroffen. Uit eerdere onderzoeken van Arcadis 
blijkt dat er paarteritorria van gewone dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis in het bosje aanwezig zijn. 
Zie Figuur 4-1 op pagina 14 voor een overzicht van de paarteritorria. Ook zijn in het bosje de ingangen van
een tunnelstelsel aangetroffen. Uit het nader onderzoek van KWS@Vice (Bart Berlee, 2024) blijkt dat de 
tunnels niet in gebruik zijn door dassen of andere beschermde soorten. Wel zijn er uitwerpselen van 
konijnen en muizen aangetroffen bij een van de ingangen 

Een deel van het bosje is reeds onder ecologische begeleiding geveld. Dit is gebeurt in overeenstemming 
met de conclusies getrokken in de eerder opgestelde bomeninventarisatie (Berlee, 2024), waarbij een deel 
van de bomen is blijven staan om aangetroffen paargebieden van gewone dwergvleermuis en ruige 
dwergvleermuis te ontzien.  

a. Sfeerbeeld noordelijk bosje van zijde 
hoogspanningstation

b. Struweel en strooisel laag bosje

c. Periodiek droogvallende poel
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f. Ingang tunnel, locatie 1 reeds verwijdert g. Ingang tunnel locatie 2 reeds verwijdert

Figuur 3-3 a t/m j: foto's en beschrijving van noordelijk bosje

Voorgenomen activiteiten
De eerste werkzaamheden in- en rond de houtopstand zijn begonnen in het najaar van 2024. Zo is reeds 
een klein deel van de houtopstand geveld als voorbereiding van de uitbreiding van het HS. In 2025, begin 
maart zullen de verdere uitvoeringswerkzaamheden plaatsvinden. Als onderdeel hiervan worden 
grondwerkzaamheden worden uitgevoerd, waarbij de grond wordt vereffend en grondkering aan de 
noordzijde wordt gemaakt. Ook wordt het hekwerk uitgebreid. Verder vinden werkzaamheden voor het HS 
plaats die verder zijn omschreven in paragraaf 3.2.2. De gevelde houtopstand wordt 100% 
gecompenseerd, waarvan een deel rond het HS. Zie ook het landschapsplan- en beplantingsvoorstel in 
Figuur 3-4. In het figuur weergeeft de oranje border het deel van de houtopstand die gekapt is. De rest van 
de houtopstand, aan de bovenzijde van het figuur zal intact blijven. 

Figuur 3-4: Landschapsplan HS. De oranje border is het reeds gevelde deel van de houtopstand. Rode vlakken 
zijn verwijdert struweel. De donkergroene bomen zijn bomen die van het terrein zijn gehaald of nog worden 
verwijdert. De lichtgroene bomen worden aangeplant. (bron: Arcadis)
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3.2.2 Deelgebied 2 Bebouwing hoogspanningstation 
Het tweede deelgebied betreft een verhard terrein met de bebouwing. Dit is in Figuur 3-1 weergegeven met
het rode kader. Dit gebied beslaat het huidige HS, inclusief de twee aanwezige lijnportalen, een 
transformatorgebouw, en de hoogspanningslijn richting het westen. Ook staat het controlehuisje in het 
deelgebied, al is dit onder beheer van Enexis en zal Volker-Energy hier geen werkzaamheden uitvoeren.
Ten zuiden van het HS zelf bevindt zich een omrasterde parkeer- en opslagplaats. Hierop zijn containers 
ter opslag geplaats en is een bouwkeet opgezet. Aan de oostzijde bevindt zich een sloot. Zie Figuur 3-5a-g 
voor een impressie.
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Figuur 3-5 a-g: Foto's bebouwing HS

Voorgenomen activiteiten
De eerste serie voorgenomen werkzaamheden in de realisatiefase staan gepland voor het Q1, vanaf maart 
t/m augustus 2025. Deze staan weergeven in  Als onderdeel hiervan zal grondverzet plaatsvinden, een 

netbeheerders (RNB). Ook zal een groter hoogspanningsportaal richting Buggenum worden gemaakt, 
waarvoor hoogspanningskabels worden verlegd en gespannen.  De uiteindelijke inrichting is weergegeven 
in de 3D-render in Figuur 3-6.

Figuur 3-6: 3D ontwerp van hoogspanningstation met 9 velden. Blokken die rood zijn aangegeven zullen 
uiteindelijk gesloopt worden. 
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De werkzaamheden die leiden tot het uiteindelijke HS, staan op volgorde benoemt in Tabel 2.

Tabel 2: Eerste serie werkzaamheden maart 2025 t/m januari 2026

Onderdeel Realisatie Werkzaamheden Periode
Heiwerkzaamheden maart ½ mei

2025

Centraal Dienstgebouw 
maken 

eind maart- ½ april
2025

Voorbereiding portalen mei ½ augustus 
2025

Maken palen 
veldportalen en portaal 
Buggenum

½ mei ½ september
2025

Bouw veld 16 t/m 18, 
portaal Bruggenum en 

netbeheerders

½ mei eind 
november
2025

Sloop en annoveren 
bestaande velden 

november 2025 t/m 
januari 2026

Vanaf april 2026 t/m januari 2027 zijn vervolgwerkzaamheden gepland voor het aanbrengen van de 
overige velden (13 t/m 15 en 19) en het uiteindelijk lussen van de hoogspanningslijn via de portalen 
Buggenum-West en Zuid. Zie voor een overzicht van de nieuwe velden en hoogspanningslijn Figuur 3-2.
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3.2.3 Deelgebied 3 perceel 474 en 356
De twee kadastrale percelen (474 en 356) liggen aan de Kelperweg in Kelpen, zie Figuur 3-1 blauwe kader 
en worden ingericht als bouwplaats in het kader van de uitbreiding van het hoogspanningsstation van 
TenneT (Figuur 3-8). Momenteel zijn beide percelen ingericht als grasland, omzoomd door bermen en een 
bomenhaag aan de zuidoostzijde. Aan de oostrand van het perceel 474 is een torenvalkkast geplaatst, die 
momenteel bewoond is. Zie Figuur 3-7.

Figuur 3-7. Bezette torenvalkkast naast haag

Voorgenomen activiteiten

De voorgenomen werkzaamheden staan gepland voor het najaar van 2024 en betreffen onder andere het 
aanbrengen van asfalt en grindkoffers. Aan de noordelijke kant wordt het terrein aangesloten op het 
bestaande terrein van TenneT, en op drie andere locaties worden vluchtpoorten ingericht. Zie Figuur 3-8
voor een overzicht van de beoogde werkzaamheden binnen de beide percelen. 

Figuur 3-8: Beoogde werkzaamheden binnen percelen 474 en 376
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4 Aanwezige Natuurwaarden
4.1 Aanwezige Soorten
In de laatste natuurtoets (KWS@Vice, 2024) is een overzicht van aanwezige beschermde soorten en 
bijbehorende effectbeoordeling gegeven. In dit uiteindelijke overzicht zijn ook de voorgaande flora- en 
fauna onderzoeken van Arcadis en KWS@Vice meegenomen, zoals opgesomd in paragraaf 2.1. De 
soorten die op basis van voorgaande onderzoeken kunnen voorkomen in het gebied zijn te vinden in Tabel 
3: Binnen de projectlocatie aanwezige beschermde soorten en functies. In de tabel staat ook de functie van 
het gebied voor de soort en of de soort(groep) mogelijk negatieve effecten kan ondervinden door de 
voorgenomen werkzaamheden 

Tabel 3: Binnen de projectlocatie aanwezige beschermde soorten en functies

Soort(groep) Functie Mogelijk effecten
Kritische 
periode Beschermingsstatus

Torenvalk (Falco 
tinnunculus)

Nest en mogelijk 
foerageergebied

Verstoring verblijfplaats maart 
augustus

Beschermingsregime 
Vogelrichtlijn 

Omgevingswet:Jaarond 
beschermd nest / Zorgplicht

Gewone dwerg-
vleermuis (Pipistrellus 
pipistrel-
lus);
Ruige dwergvleermuis 
(Pipistrellus nathusii)

Vliegroute, 
foerageergebied, 
paarterritorium en 
paarverblijfplaatsen

Verstoring van foerageergebied, 
paarverblijfplaatsen /paargebied

april  
t/m oktober

Beschermingsregime 
Habitatrichtlijn 

Omgevingswet: 
verbodsbepalingen zorgplicht

Konijn (Oryctolagus 
cuniculus)

Foerageergebied Verstoring foerageergebied, januari t/m juli Rode lijst
Omgevingswet: Zorgplicht

Algemene
landgebonden
zoogdieren

Foerageergebied, 
mogelijk verblijfplaatsen

Verstoring foerageergebied, 
verstoring verblijfplaats

Maart - juli Omgevingswet: Zorgplicht

Algemene amfibieën / 
reptielen

Foerageergebied, 
mogelijk verblijfplaatsen

Verstoring foerageergebied, 
verstoring verblijfplaats

Maart -
augustus
(RAVON, sd)

Omgevingswet: Zorgplicht

Algemene broedvogels Nestplaatsen, 
foerageergebied

Vernietiging foerageergebied, 
verstoring, doding

Eind maart t/m 
half augustus

Beschermingsregime 
Vogelrichtlijn & Omgevingswet: 
zorgplicht

* De bunzing is vrijgesteld in de Provincie Limburg. Wel geldt voor deze soort de zorgplicht, evenals voor algemeen voorkomende zoogdieren en 
amfibieën

4.2 Verspreiding Soorten
In onderstaand Figuur 4-1 ziet u de locatie van delen van het projectgebied die voor beschermde soorten 
een functie als nest, hol, foerageergebied of vliegroute hebben. Hierbij zijn voor de bekende nesten tevens 
de verstoringsvrije afstanden weergegeven. Tevens zijn de vliegroutes die vanuit het nader onderzoek van 
Arcadis (Paul Zandstra, 2024) zijn aangetoond hierin weergeven. 
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Figuur 4-1: Aanwezige nesten en tunnels, met bufferzone als radius getekend rondom bekende nesten. De pijlen 
representeren bekende vliegroutes van aangetroffen vleermuizen (Paul Zandstra, 2024). De rode ovalen (stippellijn) 
zijn de aangetroffen paarteritorria van de gewone dwergvleermuis. 

De meeste soorten kunnen voorkomen in deelgebied 1. Denk aan algemene broedvogels, amfibieën, 
zoogdieren en vleermuizen. Aangezien een deel van de houtopstand reeds geveld is, zal de extra 
vernietiging van leefgebied in de houtopstand niet plaatsvinden. Wel is er bij de grens van de houtopstand 
kans op verstoring van foerageergebied of paargebied van soorten genoemd in Tabel 3. Naar verwachting 
zullen de werkzaamheden geen verstoring van de spechtenholen aan de noordzijde van het bosje 
veroorzaken. Er is een grotere kans dat de werkzaamheden verstorend zijn voor vleermuizen zowel in de 
nabijheid van de paarterritoria in het noordelijk bosje als voor de aangegeven vliegroutes.

Op het hele terrein zouden algemene broedvogels, amfibieën, zoogdieren en vleermuizen sporadisch 
aangetroffen kunnen worden, waarbij de grootste trefkans bij waterkanten en bomenrijen is. Binnen het 
plangebied worden echter geen zwaar beschermde zoogdieren of amfibieën verwacht. In het aanwezige 
groen langs perceelgrenzen, dat verwijderd zal worden, kunnen mogelijk egels, verschillende 
muizensoorten of amfibieën in hun landfase voorkomen. Voor deze twee mogelijk voorkomende 
soortengroepen geldt een zorgplicht. Dit betekent dat er voldoende zorg moet worden gedragen voor deze 
soorten en hun directe leefomgeving. Zie paragraaf 6.2 op pagina 17 voor een verdere toelichting. 
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5 Algemene voorwaarden gebruik EWP
De algemene voorwaarden in dit protocol beschrijven de noodzakelijke maatregelen en procedures die 
moeten worden gevolgd om ecologische risico's te beheersen en te mitigeren. Ze bieden een 
gestructureerde aanpak om ervoor te zorgen dat alle betrokken partijen hun verantwoordelijkheid nemen 
ten aanzien van natuurbehoud tijdens de uitvoering van het project. Het naleven van deze voorwaarden is 
essentieel om de ecologische waarde van het gebied te waarborgen.

4.1 Incidenten en calamiteiten
Wanneer tijdens werkzaamheden op locatie beschermde soorten worden aangetroffen of wanneer er 
verstoring van soorten plaatsvindt, moeten incidenten en calamiteiten onmiddellijk worden gemeld aan de 
betrokken ecoloog. Hieronder volgen de stappen die in zo'n situatie moeten worden gevolgd:

1. Onmiddellijke Stopzetting van Werkzaamheden: Zodra een beschermde soort die niet is 
omschreven in het EWP wordt waargenomen of er sprake is van een verstoring, dienen de 
werkzaamheden in het betreffende gebied direct te worden stopgezet om verdere schade of 
verstoring te voorkomen.

2. Melding aan de Betrokken Ecoloog: De verantwoordelijke medewerker op locatie dient zo snel 
mogelijk telefonisch contact op te nemen met de betrokken ecoloog. Dit moet gebeuren binnen 
dezelfde werkdag of, indien mogelijk, direct na het incident. In het geval van een ernstige 
calamiteit, dient de melding binnen één uur te worden gedaan.

3. Calamiteitenformulier invullen: Naast de mondelinge melding moet het calamiteitenformulier 
worden ingevuld en per e-mail naar de ecoloog worden verzonden.

4. Afstemming: Na melding dient men overleg met de ecoloog af te wachten voordat de 
werkzaamheden kunnen worden hervat. De ecoloog zal in samenspraak met de uitvoerder op 
locatie bepalen welke aanvullende maatregelen nodig zijn om de soort(en) te beschermen en om 
te voldoen aan de geldende ecologische wet- en regelgeving.

5. Documentatie en Nazorg: Alle incidenten en calamiteiten moeten worden gedocumenteerd in het 
ecologisch logboek van het project. Dit logboek dient actueel te worden gehouden en beschikbaar 
te zijn voor inspectie. Indien nodig zal de ecoloog nazorgmaatregelen aanbevelen en opvolgen.

Voor vragen, opmerkingen of bij calamiteiten kan contact worden opgenomen met één van de ecologen 
van KWS@Vice, Maria Mougenot, telefoonnummer +31 621985993 of Bart Berlee, telefoonnummer +31 
651521612.

4.2 Aanwezigheid ecologisch werkprotocol op het werk
Het ecologisch werkprotocol dient door de projectleider en betreffende uitvoerders op locatie te zijn 
gelezen. Het EWP dient in papier te zijn uitgeprint en samen met het calamiteitenformulier aanwezig te zijn. 
Bij de dagelijkste algemene werkinstructie dient de aanwezige leidinggevende, de relevante 
aandachtspunten m.b.t. ecologische borging, zoals omschreven in dit EWP over te dragen aan de 
werknemers. 
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4.3 Bijhouden logboek uitvoerder
Op de locatie is de uitvoerder verantwoordelijk voor het bijhouden van een logboek ecologie. In dit logboek 
worden dagelijks alle relevante ecologische waarnemingen, incidenten, genomen maatregelen en 
afwijkingen van het ecologisch werkprotocol gedocumenteerd. Dit logboek vormt een essentieel onderdeel 
van de dagelijkse werkzaamheden en helpt bij het waarborgen van naleving van de ecologische richtlijnen. 
Het moet te allen tijde actueel zijn en beschikbaar zijn voor inzage door de betrokken partijen. In Bijlage 3 
Logboek ecologie uitvoerder, is de opzet van het logboek gedeeld. 

4.4 Ecologische begeleiding 
Vrijgave bij risico: Voor de ecologische begeleiding geldt dat, indien de in het ecologisch werkprotocol 
besproken voorzorgsmaatregelen op een zorgvuldige manier worden getroffen natuurwaarden grotendeels 
zijn geborgd. In geval van een calamiteit, of mogelijk risico op flora- en fauna zal in gesprek met een 
ecoloog eerst de nodige beheersmaatregel worden getroffen. Bij risico van het beschadigen of verstoren 
van een beschermde zal het gebied eerst moeten worden vrijgegeven (na overleg met de ecoloog) voordat 
de werkzaamheden van start kunnen gaan.

Logboek ecoloog: Wanneer de ecoloog de locatie bezoekt, stelt hij of zij een aanvullend ecologisch 
logboek op. Dit logboek bevat observaties, evaluaties van de uitgevoerde maatregelen, en eventuele 
aanbevelingen voor verdere acties.
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6 Maatregelen
6.1 Voorafgaand aan werkzaamheden 
Nummer Maatregel
0.1 Alle werknemers die betrokken zijn bij de aansturing van werkzaamheden op locatie dienen de voor hun relevante 

onderdelen (omschreven in hoofdstuk 6) van het EWP te hebben gelezen voor de werkzaamheden, te begrijpen en 
te kunnen toepassen tijdens de werkzaamheden. 

0.2 Indien het werken buiten het broedseizoen tijdens de herinrichting niet mogelijk is wordt een veldbezoek uitgevoerd 
circa een week voor de uitvoering, waarna de locatie, afhankelijk van de benodigde beheersmaatregelen mogelijk 
wordt vrijgegeven.

0.3 Voorafgaand aan een nieuwe realisatiefase wordt een startoverleg met betrokken ecoloog gevoerd om de 
maatregelen t.a.v. ecologie op het werk te bespreken. 

0.4 Hou het gras kort gemaaid om vestiging van zeldzame vaatplanten, of het ontstaan van schuilplaatsen voor 
verscheidene diersoorten te voorkomen.

6.2 Algemene maatregelen zorgvuldig handelen
Onder zorgvuldig handelen wordt verstaan dat iedereen de nodige zorgvuldigheid betracht ten aanzien van 
in het wild levende dieren en planten, evenals hun directe leefomgeving. Dit betekent dat wanneer er een 
vermoeden bestaat dat bepaalde handelingen of nalatigheden 'wezenlijk' nadelige gevolgen kunnen 
hebben, deze handelingen worden vermeden, of dat er maatregelen worden genomen om de nadelige 
gevolgen te voorkomen, te beperken, of te herstellen. In Nederland geldt een algemene zorgplicht voor het 
voorkomen van onnodig lijden en het bieden van bescherming voor alle in het wild voorkomende dieren en 
planten, ongeacht of ze een beschermde status hebben volgens de Omgevingswet (Ow).

Deze maatregelen zijn ten allen tijde van toepassing op het hele werkgebied. Alle maatregelen zijn even 
belangrijk. De nummering van maatregelen is dus niet hiërarchisch. 

Nummer Algemene Maatregelen 
1.1 Gedurende de uitvoeringsfase dient een logboek bijgehouden te worden waarin is vastgelegd of beschermde soorten zijn 

aangetroffen en of er afwijkingen zijn geweest van de genoemde maatregelen.

1.2 Indien aan de orde, wordt er één kant op gewerkt. Bij voorkeur wordt vanuit het werkterrein naar de rand van het HS 
toegewerkt zodat dieren kunnen wegvluchten. Dit is vooral relevant bij werkzaamheden aan de noordzijde van het terrein, 
nabij de houtopstand.

1.3 Verstorende werkzaamheden in de buurt van begroeiing worden bij voorkeur uitgevoerd buiten het algemene broedseizoen 
van vogels (buiten periode maart augustus)

1.5 Wanneer grond of materialen tijdelijk moeten worden opgeslagen worden deze bij voorkeur in de aanwezige containers op 
een harde en kale ondergrond geplaatst.

1.6 Controleer opslag van containers goed op aanwezigheid van soorten en sluit goed af bij vertrek.

1.7 Geen materialen langdurig opslaan onder bomen of naast struweel

1.8 Essentiële onderdelen van het leefgebied en de verblijfplaatsen van dieren of belangrijke groeiplaatsen van beschermde 
planten sparen. Deze worden, indien aanwezig, gemarkeerd door een betrokken ecoloog. 

1.9 Bij het betreden van de houtopstand wordt alleen met een lage snelheid gereden (max 5km/h), waarbij schade aan 
vegetatie  wordt voorkomen.

1.10 Er wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van bestaande infrastructuur (zoals wegen, paden en sporen)

1.11 Creëer geen onnodige geluidsoverlast. 

1.12 Wanneer mogelijke schuilplekken van dieren, zoals blad -en takkenhopen, houtstronken en houtwallen worden verwijderd, 
dient dit met zorg te gebeuren. Op deze manier wordt voorkomen dat eventueel onverwacht aanwezige dieren niet verdrukt 
of gedood worden en dat er een vrije vluchtroute blijft naar een veilig alternatief habitat in de omgeving. Indien soorten 
aanwezig zijn die niet zelf weg kunnen vluchten dienen deze zorgvuldig verplaatst te worden naar een geschikte locatie in 
de directe omgeving.

1.13 Bij het aantreffen van een mobiele diersoort moet deze de gelegenheid krijgen om te ontsnappen. In geval de soort niet 
vertrekt, moet deze door de uitvoerder, met behulp van handschoenen, buiten de invloedsfeer van de werkzaamheden 
worden verplaatst.
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Naast algemene maatregelen, zijn er ook soort-specifieke maatregelen die in het hele gebied gelden. Deze 
zijn in onderstaande paragraven weergegeven.

6.2.1 Vleermuizen
Nummer Maatregel Betreft
2.1 Vanwege de aanwezigheid van meerdere vliegroutes, paarteritorria en potentiële foerageergebieden van 

vleermuizen in de directe omgeving van het plangebied zijn geen werkzaamheden mogelijk bij schemering 
of nacht. Dit betekent dat er in de geen werkzaamheden plaatsvinden tussen 1 uur voor zonsondergang en 
1 uur na zonsopkomst in de actieve seizoenen van vleermuizen. Dit is van maart t/m december geldend op 
het hele HS-terrein. 

Alle gebieden

2.2 Aangrenzend aan de houtopstand (deelgebied 1) mag nooit gewerkt worden in de nacht- of 
schemerperiode. Dus in de periode tussen 1 uur voor zonsondergang en 1 uur na zonsopkomst in de 
actieve seizoenen van vleermuizen

Deelgebied 1

2.3 Werkzaamheden, zoals de sloop van een gebouw of het kappen van een bomenrij zijn activiteiten die
negatieve effecten kunnen hebben op de gewone dwergvleermuis, of ruige dwergvleermuis. Deze 
activiteiten, dienen in voorafstemming met een ecoloog te worden ondernomen. 

Hierbij kan gedacht worden aan de sloop van het centrale dienstgebouw. 

Alle gebieden

2.4 Verlichting toepassen kan enkel binnen de daglichtperiode (1 uur na zonsopkomst tot 1 uur voor 
zonsondergang), tenzij het buiten de kwetsbare periode van vleermuizen is (maart- dec).

Alle gebieden

2.5 Indien verlichting noodzakelijk is bij werkzaamheden aan de west- of noordzijde van het terrein dan dient 
(i.v.m. vliegroutes en foerageerterrein) gebruik te worden gemaakt van vleermuisvriendelijke verlichting met 
amberkleuring licht..

Deelgebied 1 
& 2

2.6 Mocht verlichting worden toegepast, met inachtneming van de voorwaarden genoemd in 2.1, 2.3 en 2.4. 
zorg dan dat de omliggende groenstructuren niet verlicht worden

Alle gebieden

6.2.2 Vogels
Rond het HS kunnen verschillende soorten vogels vestigen. Direct naast het plangebied bevindt zich
daarnaast een in 2024 geplaatste en succesvol bezette torenvalkkast (zie Figuur 4-1). Hiervoor zijn 
onderstaande maatregelen opgenomen. 

Nummer Maatregel Betreft
3.1 Het is de verantwoordelijkheid van de uitvoerder om alert te blijven op broedende vogels. Indien er een 

nest aanwezig is wordt de ecoloog van KWS@Vice gebeld en wordt besproken, welke passende 
maatregelen genomen moeten worden; bijvoorbeeld; nest markeren, verstoringsafstand bepalen en 
schermen plaatsen, het nest monitoren en daarna vrijgeven.

Alle gebieden

3.2 Nesten en holen te sparen in de periode dat vogels hiervan gebruik maken, gedurende de soort specifieke 
broedperiode .Bij aantreffen van een nest ecoloog inschakelen voor de broedperiode. Voor nesten en 
holen die jaarrond beschermd zijn, is deze maatregel het gehele jaar van toepassing. 

Alle gebieden

3.3 De werkzaamheden uit te voeren buiten de kwetsbare periode, d.w.z. buiten de periode dat de vogels 
gebruikmaken van de nesten en holen; globaal 15 maart tot en met augustus. 

Alle gebieden

3.4 In het broedseizoen van de torenvalk (maart-augustus) worden geen werkzaamheden uitgevoerd binnen 
de verstoringsvrije afstand (50-75 meter, afhankelijk van de situatie) van de torenvalkkast. Zie Figuur 4-1
voor de verstoringsvrije afstanden van het torenvalknest 

Deelgebied 3

3.5 Buiten het broedseizoen worden alle aanwezige (oude en niet beschermde) nesten (onder ecologische 
begeleiding zoveel mogelijk verwijderd. Dit om nieuwe broedgevallen te ontmoedigen.

Deelgebied 2 & 
3

3.6 In de periode maart-mei moet er extra gecontroleerd worden op de aanwezigheid van beschermde 
nesten. Voor aanvang van werkzaamheden in de nabijheid van bomen zal een ecoloog langs dienen te 
komen voor inspectie. 

Alle gebieden 

3.7 Indien de werkzaamheden in deelgebied 3 uitlopen naar het voorjaar of de zomer van 2025, is vanwege 
de aanwezigheid van de torenvalk een omgevingsvergunning vereist voor de uitvoering.

Deelgebied 3

6.2.3 Overige algemene soorten Land gebonden zoogdieren, amfibieën en reptielen
Nummer Maatregel Betreft

5.1 Amfibieën en reptielen: Als er voortplantings- en rustplaatsen worden gevonden (zoals 
voortplantingswater aan de oostzijde, overwinteringslocaties, zomerverblijven, broedhopen, enzovoort), 

Alle gebieden
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moeten deze worden gespaard tijdens de periode dat de dieren deze gebruiken. Na contact met de 
ecoloog worden de locaties door de ecoloog gemarkeerd op een kaart en/of in het veld.

5.2 Passende inrichtingsmaatregelen treffen om te voorkomen dat dieren zich op het werkterrein vestigen. 
Voorkom poelvorming tegen amfibieën en houd gras kort gemaaid.voor overige soorten

Deelgebied 2 & 
3

6.2.4 Houtopstand vellen
Het Noordelijk bosje bevat de meeste natuurwaarden in het gebied en is een belangrijk habitat voor 
meerdere soorten. Een deel van houtopstand is reeds geveld, met inachtneming van onderstaande 
maatregelen. Zie ook Bijlage 4 Logboek ecologische begeleiding voor een omschrijving van de 
waarborging van flora- en fauna tijdens de kapwerkzaamheden. 

Nummer Maatregelen bij werken in de houtopstand
6.1 Voor het vellen van de houtopstand dient een ecoloog aanwezig te zijn
6.2 Voorafgaand aan het vellen van de houtopstand dient als eerste struweel rond aanwezige konijnholen te worden 

verplaatst. Verplaats een deel van aanwezige takkenrillen om (tijdelijke) schuilplaatsen voor soorten te bieden. 
6.3 Voorafgaand aan het vellen van de houtopstand dient de omgeving (bomen, struweel) te worden gecontroleerd op 

mogelijke schuilplaatsen van algemeen voorkomende soorten zoals vogels, zoogdieren en amfibieën. Wanneer 
schuilplaatsen worden ontdekt, verplaats de dieren naar een veilige locatie voordat de werkzaamheden beginnen. Bij 
aantreffen van bezette nesten moet er een bufferzone worden ingesteld waarin geen werkzaamheden plaatsvinden 
totdat de jongen zijn uitgevlogen.

6.4 Bij het vellen van de houtopstand met lawaai makend materieel, zoals kettingzagen dient om de 2 uur een pauze (<30 
min.) te worden ingelast om aanwezige soorten te ontlasten. 

6.5 Om reeds aanwezige soorten te kunnen voorzien van nieuwe schuilplekken, worden vrijkomende takken bij het kappen 
van de bomen gebruikt om takkenhopen te maken.

6.6 Werkzaamheden uitvoeren in één richting (van west naar oost) opdat mobiele dieren kunnen uitwijken naar geschikt 
leefgebied in de omgeving. 

6.7 Gebruik bij voorkeur geluidsarme apparatuur om geluidsoverlast en trillingen te minimaliseren die o.a. broedvogels 
kunnen verstoren.

6.8 Werkzaamheden buiten het vellen van de houtopstand om, ook in tijd en ruimte gefaseerd uitvoeren, zodat de dieren 
kunnen uitwijken en altijd essentieel leefgebied en groeiplaatsen van planten beschikbaar blijven

6.9 Na het voltooien van de werkzaamheden zal de ecoloog een nacontrole uit te voeren om te beoordelen of er aanvullende 
maatregelen nodig zijn voor het herstel van het leefgebied van de dieren
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Bijlage 1 Toelichting en herkenning 
te verwachten soorten
Torenvalk
De torenvalk is een kleine roofvogel met een roodbruine rug, zwarte vlekken, en een grijze kop bij 
mannetjes. Hij is bekend om zijn vaardigheid om stil in de lucht te hangen (bidden) tijdens het jagen op 
kleine prooien. De torenvalk leeft in open landschappen zoals weilanden, akkers en heidevelden, maar ook 
in stedelijke gebieden waar hij vaak op hoge uitkijkpunten nestelt. Het is een soort die jaarrond beschermt  
nesten heeft. Op locatie is een nestkast geplaatst. 

Figuur 0-1: torenvalk (bron: ingeduijsens.nl)

Konijn

Konijnen kunnen verblijfplaatsen hebben in zelf gegraven holen in de grond, tussen de ruigten of tussen 
andere schuilelementen als takkenhopen of ander gestapeld materiaal. Zie Figuur 0-2: konijn (bron: 
zoogdieren.nl). Het is een rode lijst soort. 

Bunzing
Naar verwachting zal hij zich enkel opdoen in de houtopstand ten noorden van de werkzaamheden, 
waardoor er geen aanvullende maatregel voor nodig zijn. Wel dient hij bij waarneming gemeld te worden. 

De bunzing heeft een donkerbruine vacht met een lichtgekleurde ondervacht die op de flanken 
doorschemert en een kenmerkend masker rond de ogen. Hij leeft in kleinschalige landschappen, dorpen en 
buitenwijken, waar hij gebruikmaakt van bestaande holen en andere schuilplaatsen voor rust. In de winter 
zoekt hij warmere plekken, zoals hooi- en strobalen, als dag rustplaats. Het is een soort waar een 
verbodsbepaling voor geldt in de omgevingswet. 



21 van 30
Ecologisch werkprotocol

Figuur 0-3: Bunzing (bron: zoogdiervereniging.nl)

Vleermuizen
Het herkennen van vleermuizen is in dit document niet uitgebreid omschreven vanwege het feit dat deze 
nachtdieren met specialistisch apparatuur worden gedetecteerd (op basis van ultrageluid) in geval van 
soortbepaling. Dit geld eveneens voor sporen aangezien deze erg moeilijk te onderscheiden zijn. 
Onderstaande afbeelding geeft alleen een impressie weer . In geval een vleermuis wordt aangetroffen is het 
van belang te benoemen waar hij waargenomen. De specifieke soort is niet nodig. 

Bij het slopen van de Enexis gebouwen zal er contact moeten worden gezocht met de ecoloog voor het 
uitvoeren van een inspectie.

Figuur 0-4: Van links naar rechts: Ruige dwergvleermuis (bron: www.zoogdiervereniging.nl); Gewone dwergvleermuis 
(bron: Ecopedia);
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Bijlage 2 Wettelijk Kader
De Omgevingswet beoogt de bescherming van in het wild levende planten en dieren en hun directe 
leefomgeving waarbij onderscheid wordt gemaakt in soort- en gebiedsbescherming. In onderstaande 
paragrafen wordt een globale toelichting gegeven met betrekking tot de achtergrond van deze nationale 
wetgeving waaraan voorgenomen ruimtelijke plannen en ingrepen worden getoetst.

Omgevingswet algemeen
Afdeling 1.3. Zorg voor de fysieke leefomgeving

Artikel 1.6. (zorgplicht voor een ieder)

Een ieder draagt voldoende zorg voor de fysieke leefomgeving.

Artikel 1.7. (activiteit met nadelige gevolgen)

Een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat zijn activiteit nadelige gevolgen kan hebben voor de 
fysieke leefomgeving, is verplicht:

b. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken 
of ongedaan te maken,

c. als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten voor zover 
dat redelijkerwijs van hem kan worden gevraagd.

Artikel 2.18. (provinciale taken voor de fysieke leefomgeving)

b. het voorkomen of beperken van geluid in stiltegebieden,

c. het beschermen van de kwaliteit van het grondwater in grondwaterbeschermingsgebieden, 
in verband met de winning daarvan voor de bereiding van voor menselijke consumptie 
bestemd water,

d. op het gebied van het beheer van watersystemen en het zwemwaterbeheer:

I. het beheer van watersystemen, voor zover dat aan de provincie is toegedeeld bij 
omgevingsverordening als bedoeld in het tweede lid of bij ministeriële regeling als 
bedoeld in ,

II. het houden van toezicht op het beheer van watersystemen voor zover dat is 
toegedeeld aan de waterschappen, met uitzondering van het beheer van primaire 
waterkeringen,

III. het beheer van de zwemwaterkwaliteit, in ieder geval door het nemen van 
beheersmaatregelen als bedoeld in artikel 2, zevende lid, van de 
zwemwaterrichtlijn, voor zover deze taak niet op grond van artikel 2.16 t/m 
2.20 berust bij een gemeente, een waterschap of het Rijk,
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e. het behoeden van de staat en werking van de volgende infrastructuur voor nadelige 
gevolgen van activiteiten op of rond die infrastructuur:

I. burgerluchthavens van regionale betekenis,

II. lokale spoorweginfrastructuur,

III. wegen in beheer bij de provincie,

f. de beheersing van geluid afkomstig van wegen en lokale spoorwegen die zijn aangewezen 
op grond van afdeling 1.3

g. op het gebied van natuur:

I. het behoud of herstel van dier- en plantensoorten die van nature in Nederland in 
het wild voorkomen, van hun biotopen en habitats, en van in Nederland 
voorkomende typen natuurlijke habitats, in overeenstemming met de 
internationaalrechtelijke verplichtingen,

II. het zorg dragen voor het treffen van maatregelen:

i.voor Natura 2000-gebieden, in overeenstemming met de vogelrichtlijn en 
de habitatrichtlijn, met uitzondering van Natura 2000-gebieden of 
gedeelten daarvan in bij algemene maatregel van bestuur aangewezen 
gevallen, en

ii.voor bijzondere nationale natuurgebieden, die nodig zijn voor het 
bereiken van de instandhoudingsdoelstellingen voor de onderscheiden 
gebieden, in bij algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen,

III. 3°.de preventie en beheersing van de introductie en verspreiding van invasieve 
uitheemse soorten, in bij algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen.

a. het beheer van regionale wateren worden toegedeeld aan andere openbare lichamen,

b. het beheer van vaarwegen worden toegedeeld aan waterschappen.

  

Verbodsbepalingen 

Artikel 1.7a. (verbod activiteit met aanzienlijke nadelige gevolgen)
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Omgevingswet Besluit activiteiten leefomgeving (BaL)
AFDELING 11.2 ACTIVITEITEN MET BETREKKING TOT DIEREN OF PLANTEN IN HET WILD 

§ 11.2.1 Algemeen 

Artikel 11.22 (activiteiten) 

1. Deze afdeling gaat over: 

a. flora- en fauna-activiteiten, waarover regels zijn gesteld in de artikelen 11.27 en 11.28 en de 

paragrafen 11.2.2 tot en met 11.2.5; 

b.  het handelen volgens een faunabeheerplan, waarover regels zijn gesteld in paragraaf 11.2.6; 

c de uitoefening van de jacht, waarover regels zijn gesteld in paragraaf 11.2.7; 

d het gebruik en het onder zich hebben van middelen of installaties en het toepassen van methodes om 
dieren te vangen of te doden, waaronder het verrichten van een jachtgeweeractiviteit en een 
valkeniersactiviteit, en het verhandelen en het binnen of buiten het grondgebied van Nederland brengen 
van middelen of installaties om dieren te vangen of te doden, waarover regels zijn gesteld in paragraaf 
11.2.8; 

e het verhandelen, het om een andere reden dan verkoop onder zich hebben en het binnen of buiten het 
grondgebied van Nederland brengen van dieren, planten of producten daarvan, waarover regels zijn 
gesteld in paragraaf 11.2.9; 

f activiteiten die de introductie of verspreiding van invasieve uitheemse soorten tot gevolg hebben of 
kunnen hebben, waarover regels zijn gesteld in paragraaf 11.2.10; en 

g het vangen, doden en verwerken van walvissen, waarover regels zijn gesteld in paragraaf 11.2.11.

Artikel 11.27 (specifieke zorgplicht) 

1 Degene die een flora- en fauna-activiteit of een activiteit als bedoeld in artikel 11.22, eerste lid, onder b 
tot en met g, verricht en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit nadelige gevolgen kan 
hebben voor de belangen, bedoeld in artikel 11.23, is verplicht: 

a alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die gevolgen te 
voorkomen; 

b voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of 
ongedaan te maken; en 

c als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten voor zover dat 
redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd.
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Bijlage 3 Logboek ecologie uitvoerder

WAARNEMINGSFORMULIER

Datum Locatie Waargenomen bijzonderheid Door Genomen maatregel
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Bijlage 4 Logboek ecologische begeleiding
Bij aanwezigheid en inspectie van de in dienst zijnde ecoloog dient dit logboek ingevuld te worden door 
desbetreffende ecoloog. 

ALGEMEEN

Datum: Weersomstandigheden: Zonnig. Rond 20 graden Celsisus. Windkracht: Bft 2-3

Ecoloog: Bart Berlee

Subject: Ecologische begeleiding houtkap

Methode:

Planlocatie: Noordelijk bosje

Toekomstige 
werkzaamheden 
(week 34):

Uitbreiding HS-veld

Maatregelen 
genomen tijdens het 
bezoek om flora en 
fauna soorten of 
persoonlijke 
veiligheid te 
beschermen:

BEVINDINGEN

Planlocaties en 
bevindingen: 

Geen soorten aangetroffen op inspectiedag, of dag erna
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Advies: Werkzaamheden kunnen voorgtgezet worden. 

Er dienen takkenhopen noordelijk van het plangebied, op aangewezen locaties 
te worden gehouden

Zijn er andere 
soorten waarmee 
rekening moet 
worden gehouden?

Nee

VRIJGAVE

Vrijgave voor 
werkzaamheden

Vrijgave is verleend

Tot datum: Tot afronding van werkzaamheden 23-8-2024

CONTACTPERSOON

Naam: Robbert Steinmann handtekening:

Datum: 21-8-2024

ECOLOOG

Bart Berlee                     handtekening:                                                                 

Datum: 21-8-2024



28 van 30
Ecologisch werkprotocol

Bijlage 5 Calamiteitenformulier
ALGEMEEN (IN TE VULLEN DOOR UITVOERDER)

Weeknummer & Datum : Week                              , 
Temp. (gem.): °C
Weertype BFT

Ecoloog:
Onderwerp:
Plek op planlocatie:

Omschrijving lopende / 
toekomstige 
werkzaamheden:

Maatregelen genomen 
tijdens het bezoek om 
flora en fauna soorten of 
persoonlijke veiligheid te 
beschermen:

BEVINDINGEN (IN TE VULLEN DOOR ECOLOOG)

Planlocaties en 
bevindingen:

Advies:
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Opmerkingen:

Zijn er andere soorten 
waarmee rekening moet 
worden gehouden?

VRIJGAVE (IN TE VULLEN DOOR ECOLOOG)

Vrijgave voor 
werkzaamheden:

Maatregelen:
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Geldig tot datum

CONTACTPERSOON

Naam:
Datum:
Handtekening

ECOLOOG

Naam:
Datum:
Handtekening
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1 Inleiding 

 
1.1 Aanleiding 
Voor het de aanleg van het opslagterrein Elu Kelpen is in opdracht van Volker Energy Solutions een 
stikstofdepositieberekening uitgevoerd (AERIUS-Calculator versie 2024.0.1). Door middel van deze berekening is 
voor de realisatiefase inzichtelijk gemaakt of het plan zorgt voor een toename van stikstofdepositie in 
(nabijgelegen) stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden. Er is geen belemmering voor de planontwikkeling als er 
geen sprake is van stikstofdepositie meer dan 0,00 mol/ha/j. 
 
1.2 Voorgenomen plan 
De verwachting is dat de werkzaamheden plaatsvinden in 2025. 
 
In figuur 1.1 is het plangebied weergegeven ten opzichte van nabijgelegen Natura 2000-gebieden. Het 
dichtstbijzijnde stikstofgevoelige Natura 2000- Sarsven en De Banen 3 km1 afstand van het 
plangebied.  
 

 
 
Figuur 1.1: Ligging plangebied (label) ten opzichte van omliggende Natura 2000-gebieden 
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2 Realisatiefase  

 
De realisatiefase vindt plaats in 2025. Daarom is in de berekening gerekend met het rekenjaar 2025. De 
doorlooptijd van de werkzaamheden bedraagt ca. 3 jaar. De periode van 12 aaneengesloten maanden waar de 
meeste stikstofemissie gaat plaatsvinden is maatgevend. Dit betreft de werkzaamheden in 2025. Een marginaal 
deel (hijswerkzaamheden en transport) vindt plaats in 2026 en 2027. 
 
2.1 Uitgangspunten mobiele werktuigen 
De gegevens met betrekking tot type materieel, stageklasse, motorvermogen, brandstofverbruik, AdBlue 
verbruik en het aantal draaiuren zijn aangeleverd door de opdrachtgever1. In tabel 2.1 zijn de verkregen 
gegevens van mobiele werktuigen weergegeven op basis waarvan de emissie van NOx en NH3 in kg per jaar is 
bepaald.  
 
Mobiele werktuigen worden ingedeeld in verschillende stageklassen (I tot en met V), afhankelijk van het 
bouwjaar. Op basis van Europese richtlijnen gelden per stageklasse emissie-eisen voor het mobiele werktuig, 
onder andere voor NOx. De emissiefactoren voor mobiele werktuigen voor de berekeningen in de AERIUS-
Calculator (zowel NOx als NH3) zijn bepaald door onderzoeksinstituut TNO (rapport TNO 2021 R12305), waarbij 
een indeling in categorieën is gemaakt op basis van het motorvermogen (in kW) en stageklasse. Met deze 
emissiefactoren kan de emissie van NOx en NH3 ten gevolge van een project bepaald worden. 
 
Tabel 2.1: Realisatiefase - Inzet en stikstofemissie mobiele werktuigen  

Materieel 
Stage- 
klasse 

Vermogen 
[kW] 

Draai-  
uren 

Brandstof-
verbruik  

[l/j] 

AdBlue-
verbruik 

[l/j] 

NOx  
[kg/j] 

NH3 
emissie 

[kg/j] 

Midikraan 3.5 ton V 18 158 349 - 7,8 0,0 

Midikraan 8 ton V 129 114 1.459 88 8,2 0,4 

Bulldozer V 233 17 385 23 2,2 0,1 

Mobiele kraan V 140 20 240 14 1,6 0,1 

Rupskraan V 15 200 391 - 8,8 0,0 

Trekker V 73 308 2.302 138 14,0 0,6 

RAVO V 118 60 705 42 4,2 0,2 

Motorkruiwagen V 3 73 60 - 1,6 0,0 

Kleefmachine V 148 24 350 21 2,0 0,1 

Trilwals V 55 40 232 - 4,8 0,0 

Asfaltmachine V 127 24 303 18 1,8 0,1 

Kraan (hijswerk, SKIDS) V 400 20 771 46 4,4 0,2 
Totaal           61,5 1,6 

 
Stikstofemissie van inzet mobiele werktuigen leidt tot 61,5 kg NOx/j en 1,6 kg NH3/j. 
 
 

 
1 Indien gegevens niet zijn aangeleverd door de opdrachtgever is een reële inschatting gemaakt van materieel op basis van 
bedrijfsexpertise en/of brandstof- en AdBlue-
Calculato versie oktober 2023) 
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2.2 Uitgangspunten rijdend verkeer 
 
Uitgangspunt is dat wanneer het verkeer opgaat in het heersend verkeersbeeld de stikstofeffecten niet meer zijn 
toe te rekenen aan het plan. Verkeer gaat op in het heersend verkeersbeeld op het moment dat het aan- en 
afvoerende verkeer zich door zijn snelheid en rij- en stopgedrag niet meer onderscheidt van het overige verkeer 
dat zich op de betrokken weg bevindt. Hierbij kan ook het aandeel verkeer op de weg worden meegewogen.  
 
Het verkeer gaat via de Bergijnhofweg  naar de Kelpenweg en bereikt daarna de Rijksweg Zuid. Het uitgangspunt 
is dat het verkeer ter hoogte van de oprit Rijksweg Zuid is opgenomen in het heersende verkeersbeeld. De 
afstand per beweging welke is meegenomen in de berekening bedraagt daarmee ca. 750 meter. 
 
De beschouwde verkeersaantrekkende werking bestaat uit de aanvoer van materieel en bouwmaterialen per 
vrachtwagen en vervoer van personeel dat gebruik maakt van licht verkeer (personen- of bestelwagen). Voor de 
samenstelling van het wagenpark is uitgegaan van het gemiddelde wagenpark in Nederland. De gehanteerde 
emissiefactoren behoren bij het wegtype buitenweg . De emissie als gevolg van wegverkeer is bepaald middels 
de AERIUS-Calculator. In tabel 2.2 zijn de gehanteerde uitgangspunten van de verkeersaantrekkende werking in 
de realisatiefase samengevat.  
 
Koude starts  
Koude start emissies kunnen veelal gekoppeld worden aan de locatie waar een voertuig langer dan twee uur 
geparkeerd staat. Bij het starten van de motor is er meer emissie dan bij een warme motor. Koude starts worden 
vanaf AERIUS 2024 afzonderlijk van het rijdende verkeer gemodelleerd. Dit gebeurt op basis van specifieke 
emissiefactoren in de AERIUS calculator. In tabel 2.2 is een overzicht weergeven van het aantal koude starts per 
jaar waar zowel de sloop als bouw is inbegrepen.   
 
Tabel 2.2: Samenvatting verkeer in de realisatiefase 

Omschrijving Verkeersgeneratie  
[/jaar] 

Licht verkeer  480 

Zwaar vrachtverkeer 680 

Koude starts licht verkeer 240 

 
De verkeersaantrekkende werking van de realisatiefase leidt tot een stikstofemissie van 2,2 kg NOx/j en 0,1 kg 
NH3/j. In aanvulling daarop is voor het stationair draaien van zwaar vrachtverkeer totaal 32,6 kg NOx/j en 0,3 kg 
NH3/j opgenomen.  
 
Totale stikstofemissie als gevolg van verkeersbewegingen bedraagt 34,8 kg NOx/j en 0,4 kg NH3/j 
 
 
2.3 Stikstofemissie realisatiefase  
De uitgangspunten zijn ingevoerd in de AERIUS-Calculator. De berekening is in bijlage 1 toegevoegd. De totale 
stikstofemissie voor de realisatiefase bedraagt 96,3 kg NOx/j en 2,0 kg NH3/j.  
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3 Resultaten berekening 

 
AERIUS-Calculator is het wettelijk voorgeschreven rekeninstrument om de stikstofdepositie van projecten in 
Natura 2000-gebieden te berekenen. De hiervoor beschreven uitgangspunten zijn ingevoerd in de AERIUS-
Calculator (versie 2024.0.1). Berekeningen hebben plaatsgevonden voor hexagonen in natuurgebieden in de 
AERIUS Calculator. De betreffende berekening is opgenomen in bijlage 1. 
 
De totale stikstofemissie tijdens de realisatiefase leidt niet tot stikstofdepositie op omliggende Natura 2000-
gebieden (niet hoger dan 0,00 mol/ha/jaar). 
 
Gesteld kan worden dat de stikstofemissie geen belemmering oplevert voor de planontwikkeling.  
 
Algemeen geldt dat de stikstofemissie tijdens werkzaamheden wordt bepaald door: 
 Het aantal uren dat materieel en machines worden ingezet; 
 Het vermogen van het in te zetten materieel en machines; 
 Het aantal voertuigbewegingen en het afgelegde aantal kilometers.  

 
Wanneer de feitelijke inzet in uren, vermogen van materieel, brandstofverbruik en het aantal 
vervoersbewegingen (significant) hoger zijn dan in deze berekening, is het resultaat van de berekening niet meer 
toereikend. Een nieuwe calculatie is dan noodzakelijk om de toename van stikstofemissie te bepalen. Aveco de 
Bondt is niet verantwoordelijk of aansprakelijk voor de gehanteerde uitgangspunten en naleving hiervan. 
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Bijlage 1 Realisatiefase - invoer en resultaat AERIUS-calculator 
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Notitie: Afwatering verhard oppervlak
opstelplaats TenneT locatie Kelpen-Oler
Datum: 1-oktober-2024
Versie: 1
Opgesteld door: Van Kessel Sport en Cultuurtechniek

Doel notitie
De notitie heeft ten doel om invulling te geven aan het lokaal infiltreren van het hemelwater.

Voor de situatie geldt nu het volgende:
Aangezien hemelwater niet direct of indirect wordt aangesloten op een waterschap lozing is
de keur WL 2019 niet meer van toepassing. De 100mm bergingseis zou daarmee aangepast
kunnen worden naar 50mm. 50mm berging is de minimale eis die de gemeente Leudal
hanteert. In het ontwerp is rekening gehouden met een eis van 100mm.

Door de realisatie van de opstelplaats is er een verharde oppervlakte toename van 7000 m2.
Rekeninghoudend met de bergingseis van 100mm1 per etmaal, resulteert dit in een te
bufferen hoeveelheid van: 7000m2x0,10m1= 700m3.

Als oplossingsrichting is gekozen om aan de randen infiltratie sloten aan te brengen. In het
zuidelijk deel van het gebied is rekening gehouden met een overloop/infiltratie gebied. Het
streven is om het hemelwater middels de sloten lokaal te laten infiltreren. Om versnelde
afvoer naar het laagste punt  te vertragen worden er in de sloot schotten met een overstort
drempel aangebracht.
Op onderstaan de situatie schetsen worden respectievelijk de sloten en infiltratie gebied
weergegeven.

Figuur 1 Overzicht terrein & watergangen
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Het gebied staat bekend als archeologische gebied. Hiervoor zijn een aantal voorwaarden
van toepassing.

Archeologie 6 (infiltratiegebied)
Het infiltratiegebied ligt binnen de waarde Archeologie-6. Hier geldt een vrijstelling als je
minder dan 2.500 m2 ontgraaft of max. 40 cm onder maaiveld.

Maatregel:
De oppervlakte is hier 2751m2. Om hier een infiltratiegebied te kunnen creëren zal de
toplaag tot max 40cm ontgraven worden.

Figuur 2 Overloop/infiltratie gebied
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Archeologie 5 (overig terrein)
Hier geldt een beperktere vrijstellingsgrens, namelijk 1.000 m2 bij max. 40 cm onder
maaiveld.

Maatregel:
Graven in archeologisch beschermd gebied Waarde-5 (vrijstellingsgrenzen zoals
aangegeven in de mail in de bijlage). Op basis van het ontwerp is de totale oppervlakte
van watergebied 750m2. Hiermee blijven we dus binnen de 1000m2.

Figuur 3 Watergangen

1 Bosperceel/infiltratie gebied




