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Omgevingsdienst FUMO

Verplichte gemeenschappelijke regeling

Twintig deelnemers

Ter introductie

Begrotingswijziging 2023/Ontwerpbegroting 2024

Omgevingswet

Missie en visie FUMO / andere ontwikkelingen



FUMO

Omgevingsdienst Frysldn

Vergunningverlening
Specialistische advisering
Toezicht en handhaving
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» Begroting FUMO 2023 vastgesteld door algemeen bestuur
FUMO op 7 juli 2022

« Zlenswijzeprocedure: 6 februari t/m 30 april 2023

« Behandeling begrotingswijziging 2023 door algemeen bestuur
FUMO op 13 juli 2023
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Indexering loonkosten (in totaal 7% i.v.m. verwachte stijging CAO-lonen. Dit was 2,2%) € 716.000 (structureel)
Aanpassen kengetallen Besluit Bodemkwaliteit (Besluit AB 27 oktober 2022) € 286.000 (structureel)
Verhogen van de collectieve uren > inwerkuren (Besluit AB 27 oktober 2022) € 460.000 (tijdelijk)

Uitvoering taken specifieke uitkeringen (SPUK) energietoezicht en IBP € 667.000 (tijdelijk)
Overige personeelskosten € 61.000 (structureel)
Implementatiebudget Omgevingswet (Besluit AB 27 oktober 2022) € 100.000 (incidenteel)
Aanpassen organisatie i.v.m. overheveling budget en taken Omgevingswet € 885.000 (incidenteel)
Totaal € 3.176.000
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Basis Is de kadernota 2024-2028 (vastgesteld algemeen bestuur FUMO)

Niet meegenomen:
« Gevolgen van de invoering van de Omgevingswet
 Effecten herijkte missie en visie

Wel meegenomen:
* Besluiten algemeen bestuur FUMO (27 oktober 2022):

« Aanpassen kengetallen Besluit bodemkwaliteit (Bbk) Terintroductie

 Verhoging uren voor collectieve taken (inwerkuren) B S S SRS
» Uitvoering taken specifieke uitkering (energietoezicht) ©mesvineswet
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Ontwerpbegroting 2024 (2)

Indexering loonkosten € 1.297.000 (structureel)
Aanpassen kengetallen Besluit Bodemkwaliteit (Besluit AB 27 oktober 2022) € 286.000 (structureel)
Verhogen van de collectieve uren (Besluit AB 27 oktober 2022) € 9575.000 (tijdelijk)
Uitvoering taken specifieke uitkeringen (SPUK) energietoezicht € 309.000 (tijdelijk)
Versterking bedrijfsvoering € 270.000 (structureel)
Overige personeelskosten € 130.000 (structureel)
Totaal € 2.867.000
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Bijdrage Waadhoeke stijgt met € 191.000 naar € 1.088.000

- Inrichtingsgebonden basistaken € 43.000
- Niet inrichtingsgebonden basistaken (BBK + asbest) € 54.000
- Plustaken € 20.000
- Collectieve taken (inwerkuren) € 74.000
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« Zienswijzeprocedure: 6 februari t/m 30 april 2023

* Behandeling begroting 2024 door algemeen bestuur FUMO op
13 juli 2023

* Begroting zal waarschijnlijk nog gewijzigd moeten worden in
verband met geplande invoering Omgevingswet per 1-1-2024

 Op dit moment nog onvoldoende zicht op impact en effecten van
de OmgeVIngSWGt Ter introductie

Begrotingswijziging 2023/Ontwerpbegroting 2024

Omgevingswet

Missie en visie FUMO / andere ontwikkelingen



i A

L=
o v
- 1 =
= I e | Lucht
I Ta : e ]
S B ! -1 !
- .- 1 : 1
D > i 'y i
| N |
§
| SN |
o vl WLt
=y
1
~ | = TN 1
1 1
1 1
1

Omgevingsdienst Frysldn

Bereikbazarheid en verbindingen
Cultuur en erfgoed
Defensie an nationale veiligheid

Econemische ontwikkeling

Doel Omgevingswet

 Inwerkingtreding 1 januari 2024

 Balans tussen benutten en beschermen
fysieke leefomgeving

» Betere en snellere besluitvorming,
meer ruimte lokaal maatwerk

Gezendheid en veiligheid

Matuur en landschap

MNatuwrdijke hulpbronnen

Voedsel en landbowa
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A\
0L )MNO
Dit vraag veel van alle betrokkenen:

* |CT (Digitaal Stelsel Omgevingswet)  Van inrichtingen naar activiteiten
« Werkprocessen « Meer taken naar FUMO: wat betekent dat?
« Kennis 18 verschillende benaderingen?

Let op:
* Andere ordening
* Andere benaming
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Milieubelastende Activiteiten

Inrichting =) activiteit(en)

Kleinschalig
Snackbar tanken

Kernactiviteit?

Wasstraat
Wasstraat

Kernactiviteit?

Stookinstallatie
- *

H_WAF
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* #Inrichtingen en milieubelastende activiteiten || Taakoverdracht Impact
* Basistakenpakket + Plustaken ca. 8.000 bedrijven Taakomvang en Bedrijfsvoering FUMO

' Beleidsplanning

t Wet- en rl-]ks- en decentrale Uitvoering Toezil Handhaving Vewulh Rechtspraak
regelgeving regelgeving
e 7|
Wetten Omgevingsvergunningen Dwangsommen Uitspraken
AMvB's Vergunningaanvragen  Ontheffingen Bestuursdwangen
Ministeriéle Meldingen Bestuurlijke boetes
regelingen + L 4 Processen-verbaal v
Omgevingsvisies Afrondende brieven Sepots
Plannen en Programma’s Vooraankondigingen Schikkingen
Omgevingsverordeningen Aanzeggingen PV's
Omgevingsplannen Ter introductie
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Alle
Milieu-
belastende

activiteiten
(mba’s)

in kaart

Verschuiving
van bevoegd
gezag
+
takenpakket

Overdracht:
8.000
inrichtingen

NEERE
huidige
3.600
inrichtingen

Aanvullend
kaders en
beleid VTH

Manier van
werken/
procesgang
VTH

Grotere
omvang
takenpakket

Aanpassen
PDC +
kentallen

Begroting op

budget en
formatie
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l Commissie Van Aartsen — 4 maart 2021
OM DE

LEEFOMGEVING

Omgevingsdiensten als gangmaker voor het bestuur
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Omgevingsdienst Fryslan LEE FO M GEV| N G

Omgevingsdiensten als gangmaker voor het bestuur

« “welke mogelijkheden ziet de commissie om milieuhandhaving, -toezicht
en vergunningverlening in Nederland te versterken met als doel het
stelsel effectiever en slagvaardiger te maken”;

» welke mogelijkheden ziet zij om de onafhankelijkheid en deskundigheid van
toezichthouders — waaronder in het bijzonder de omgevingsdiensten — te
versterken en aan te geven wat ervoor nodig is om die versterking
daadwerkelijk te realiseren,;

» Geef een oordeel op basis van de bevindingen over de voorgaande punten en
Heef advies over de huidige verdeling van rollen, taken en bevoegdheden in
et stelsel en geef aan of dit voldoende mo?_elljk_heden biedt voor het Rijk om
vanuit de regierol haar stelselverantwoordelijkheid waar te maken.”
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Omgevingsdienst Fryslan LEEFOMGEV| NG

Omgevingsdiensten als gangmaker voor het bestuur

De bedoeling van het stelsel zoals geformuleerd door de Commissie Herziening handhavingsstelsel VROM-regelgeving
(commissie-Mans) uit 2008 (‘De tijd is rijp’) is door de Commissie Van Aartsen gebruikt als uitgangspunt.

Milieutoezicht veel te versnipperd en nauwelijks sprake van doorzettingsmacht
Uitgangspunten: B _
1. Nabijheid en onafhankelijkheid. 4. Interbestuurlijk toezicht.
_ . 5. Governance van het stelsel.
2. Robuustheid en kritische massa.
3. informatie-uitwisseling en kennisdeling.
De Commissie beval aan om regio-overstijgende, landelijke — waaronder het toezicht op BRZO-bedrijven — en internationale
taken bij de VROM-Inspectie (thans Inspectie Leefomgeving en Transport) te beleggen. Toezichttaken zoals op bouw, horeca,

‘leefbaarheid’ en evenementen zouden bij de gemeentelijke overheid moeten blijven. Alles daartussen zou moeten worden
belegd bij 25 wettelijk verplichte omgevingsdiensten. De beslisbevoegdheid zou bij de bevoegde gezagen moeten blijven.
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Omgevingsdiensten als gangmaker voor het bestuur

Tien aanbevelingen (1)

De ondergrens voor de omvang van de omgevingsdiensten verhogen

Kwaliteit verbeteren en afstemmen op aard van inrichtingen

Meer prioriteit, capaciteit en inzet voor strafrechtelijke handhaving en vervolging
Hetzelfde basistakenpakket voor elke omgevingsdienst

a bk WD PE

Landelijke normfinanciering in plaats van lokale outputfinanciering
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Omgevingsdiensten als gangmaker voor het bestuur

Tien aanbevelingen (2)

6. Verplichting tot informatie-uitwisseling en investeren in kennisontwikkeling en
kennisdeling

7. Eén uitvoerings- en handhavingsbeleid, en €én uitvoeringsprogramma op basis van
éen risicoanalyse per regio

8. Versterking van de positie van de directeur door verplicht mandaat en herzien van de
benoemingsprocedure

9. Inrichten van Rijkstoezicht op omgevingsdiensten
10.Advisering en uitvoeringstoets door omgevingsdiensten over omgevingsplannen

Ter introductie
Begrotingswijziging 2023/Ontwerpbegroting 2024

Omgevingswet

Missie en visie FUMO / andere ontwikkelingen



FUMO

Omgevingsdienst Frysldn

Interbestuurlijk programma

Versterking
VTH-stelsel

{‘»ﬁ% rin!stfrji;raT B@nncnlandse Zaken en O m ge\/Ln ggJLe n St N L
53 Koninkrijksrelaties QWY — I

9 Ministerie van Justitie en Veiligheid
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 Het domein en de kernactiviteit van de organisatie.
* Een ijkpunt, een blijvend iets, dat niet jaarlijks wijzigt.

« Een vaster karakter dan een visie.

* Meer ‘naar binnen gericht’ (organisatie gericht) dan visie.

» Boskalis: ‘we move earth to a better place’.

Ter introductie
Begrotingswijziging 2023/Ontwerpbegroting 2024

Omgevingswet

Missie en visie FUMO / andere ontwikkelingen



FUMO

Omgevingsdienst Frysldn

« Gezamenlijk toekomstbeeld van de FUMO dat expliciet is beschreven.

 Gedeeld door alle betrokkenen.

« Geeft richting aan de ontwikkeling van de organisatie.
* Bijstellen door ontwikkelingen in de markt (extern gericht).

* Dus vaker bijstellen dan de missie.
« Wat kunnen wij betekenen, waarvoor gaan we.
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Aanzet missie

De mission statement die toegepast kan worden is:

‘Bescherming van het milieu is onze tweede natuur’ " :
er introductie
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Verder lezen?
Scan de code.

Aanzet visie
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* Behandeling missie en visie door algemeen bestuur FUMO
zal nog plaatsvinden: aanpassing/bijsturing is nog mogelijk.

* Robuuste kennisorganisatie. Deskundigheidsbevordering,
Kwetsbaarheid verminderen. Ruimte voor ontwikkeling.

* Deelnemers ontzorgen: juiste data, systemen + processen op
orde, behoefte en vraag kennen.

* Andere rol in de Omgevingswet. Ter introductie
.- . Begrotingswijziging 2023/Ontwerpbegroting 2024
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FUMO

Omgevingsdienst Fryslan .

Arbeidsmarkt (1)

* Drie afzonderlijke organisaties, maar het
takenpakket komt overeen

« Krapte op de arbeidsmarkt, gedreven vanuit
hetzelfde vraagstuk: hoe vinden en binden we
nieuwe collega’s?

* Regio is niet meer bepalend
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Arbeidsmarkt (2)

« Tweejarig traineeprogramma

« FUMO: vier trainees met maximaal drie jaar

werkervaring

 Leer-werkprogramma samen met ODNL-

academie

Vakinhoudelijk en essentiéle vaardigheden
School en dagelijkse praktijk

Vaste kwalitatieve begeleiding

Intervisie bijeenkomsten

1010 LEEUWARDER COURANT  dinsdag 7 februari 2023

Naamsbekendheid helpt
omgevingsdiensten

RENF 5810

GROU Als je op verjaardagsfeestjes
moet uitleggen wat een omge-
vingsdienst is en weinig jonge
mensen solliciteren op vacatures,
moel er iets veranderen.

©m ket direct vit de werald te hel

el- en regelgeving,
aven en verstrekken

ingen
In Noord-Nederland zijo drle om-
npsdiensten: de FUMO [Fries-

ische
moeflifk te vervullen. Bow
visten ze allernial in dezellde vijver

Geschikte  kandidaten  kwamen
vaak van gemeenten of de overheid
Jonge sanwas was o nauvelijhs, De
diensten wilden elkaar niet langer
rreren maar versterken en

C een
wervingseampagne, gerichl op het
aantrekken van trainees met maxi
maal drie |aar werkervaring.

Niet zonder resultaat: bet kosite
zo'n honderdduizend euro, maar
door onder meer de aanwezigheid
op sociale media, hanenbeurzen,
scholen en een eigen site werden 22
i reep getrokken
Zij solliciieerden voor een
dingstraject van twes jaar
van de dric omgevingsdienste
Tlen mensen zijn nu aangenomen.

gepaste aardrijskunde, milleuwe-
tenschappen  en  labonderzoek.
Werkerviring was niet van belang.
FUMOdirecteur Pieter Hofstra kijkt
liever nazar com) WPEO be-
ikl dan ditse

wwe moatst foar in funksje, mar
dat selt my neat. Ix ha leaver entds-
il rnei Lritich jier an-
t it libben wt is

derfining 4ér
Via kekke filmpjes en ander pro

mutiematenical konden jungeren
kennismaken met de FLIMO,
RUD.

Want vat het voor velen onbe-
kend terrsin is, bleek aak maandap,
inGrou, waar de trainees op het kan-
toor van de FUMO bijeenkwamen.
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‘Minsken tit myn
omjouwing wisten
wol wat sa’n
tsjinst docht’

arder gin ides wat hjir
barde", zegt trainee Eclanne Wever
23) uit Langweer. Ze studeerde mi-
liewwelenschappen in Wageningen
en was op zoek naar een baan waar
ze echt fets voor mensen kon bete-
kenen, in plaals van in Gndersyk
dwsan cn dan mar hoopje dat im-
men it iéze sil". Minsken Gt myn
omjoawing wisten wol wal sa’
tsjinst docht.” Wever gaat bij ODf
aan de slag en hoopt over twee ja

e EssEY

emdat een nieuw peardenhok niet
volgens de regels was gebouwd, La-
d:  Heit fiin dat net saleuk mar
wol nijsgiirrichom dés mei
dwaznde te wézen," Het hok bleef
overigens staan, hoewel er cen paar
vierkante meters al moester,

Als het opleidingstraject i
rond, hebben de tien traine
baangarantie. Hoewel ze ook nu In
dienst zijn, is het geen gegeven dat
o over twee jaar nivt ven deurtje
wverder kikken. Jobhoppen s immers
populalr, weet cok Hi 3
wal in grut risiko. N
sien kin de karriére ck moaicr meits
je. wy haopie as emjouwin,

<k op it méd fan duorsumens”
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iy in”. Tioe laat de Lrainees

volleerd clener Le gjo.
ng Mellema (2.4} uit De Trie
me leerde de FUMO kennen tijdens
een presentatie bij zijn opleiding
naste aardrijkskunde bij Van
Hall Larenstein in Leeuwarden, Ook
kwam de dienst eens bij hen thuls,

met hur dag heg
stra ook niet zoveel wit, Zolang het
werk maar wordt gedaan en ze hun
uren halen. Want it moat wol goed,
wy ferwachtsje kwaliteit en dat
wurdt ek fan s ferwachte.”
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Jarenlange discussie over legitimatie van gemeenschappelijke
regelingen (GR) en positie van de raad

Wijzigingen Wet gemeenschappelijke regelingen (1 juli 2022)

1. Versterking van de positie van raden bij besluitvorming in GR
2. De introductie van aanvullende controle-instrumenten voor raden
3. Verbeteren van de positie van raden met betrekking tot het functioneren van de GR
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Democratische
invioed Doelmatigheid

(Efficiency)

Wet gemeenschappelijke regelingen (2)

Informatie

Inspanning

Invioed
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Democratische
invioed Doelmatigheid

(Efficiency)

Wet gemeenschappelijke regelingen (3)

Eerste bijeenkomst: Donderdag 17 november jl. met Rob de Greef
Tweede bijeenkomst: Maandag 20 maart in provinciehuis

Besluitvormingstraject: najaar 2023 — zomer 2024
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