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Normenkader 

In het controleprotocol staat wat de accountant moet controleren. In het normenkader, 
behorend bij het controleprotocol, is opgenomen op basis van welke wetten en regels de 
accountant moet controleren. Dit noemen we het normenkader en deze is van belang voor 
het voorwaardencriterium als onderdeel van de rechtmatigheidsverantwoording. Het 
voorwaardencriterium binnen de rechtmatigheidscontrole toetst namelijk of financiële 
handelingen voldoen aan wettelijke en bestuurlijke voorwaarden. 

In het normenkader staan verschillende soorten regels. Het gaat om Europese regels, 
landelijke wetten én regels die de gemeente zelf heeft vastgesteld. Denk bijvoorbeeld aan 
gemeentelijke verordeningen die zijn goedgekeurd door de gemeenteraad. Bij landelijke 
wetten kijkt de accountant alleen naar regels die te maken hebben met geld en uitgaven, zoals 
de regels voor aanbesteden. Voor gemeentelijke verordeningen geldt dat ze alleen meetellen 
als ze gaan over hoe de gemeente met geld omgaat bijvoorbeeld de begroting, besluiten over 
investeringen of beleidsnota’s.  

Het normenkader wordt jaarlijks geactualiseerd op basis van de dan geldende wet -en 
regelgeving. Het normenkader is een momentopname tot 1 september 2025. Besluiten van 
de Raad na deze datum die betrekking hebben op boekjaar 2025 zullen automatisch onderdeel 
gaan uitmaken van het normenkader.  
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Externe regelgeving
Aanbestedingswet 2012
Algemene pensioen- en uitkeringswet politieke ambtsdragers (Appa)
Algemene verordening gegevensbescherming
Algemene wet bestuursrecht
Algemene wet inzake rijksbelastingen
Ambtenarenwet 2017
Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado)
Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV)
Besluit bijstandsverlening zelfstandigen
Besluit gegevensverstrekking gemeentelijke belastingheffing
Besluit leningsvoorwaarden decentrale overheden
Besluit paspoortgelden
Burgerlijk Wetboek
CAO gemeenten
EU aanbestedingsregels
EU staatssteunregels
Financiële-verhoudingswet
Gemeentewet
Huisvestingswet 2014
Invorderingswet 1990
Jeugdwet
Kadernota rechtmatigheid commissie BBV
Kaderwet SZW-subsidies
Kostenwet invordering rijksbelastingen
Leegstandswet
Leerplichtwet 1969
Legesbesluit akten burgerlijke stand
Leidraad invordering 2008
Mededingingswet (w.o. Wet Markt en Overheid)
Notities commissie BBV
Omgevingswet 
Participatiewet
Paspoortwet
Pensioenwet
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers
Regeling informatieverstrekking SiSa en onderliggende regelgeving voor de specifieke uitkeringen
Regeling opvang ontheemden Oekraïne
Regeling rechtspositie decentrale politieke ambtsdragers
Regeling Reductie Energiegebruik Woningen (RREW)
Regeling schatkistbankieren decentrale overheden
Regeling specifieke uitkering gemeentelijke hulp gedupeerden toeslagenproblematiek
Regeling tenuitvoerlegging bestuurlijke boeten en terugvordering onverschuldigde betalingen
Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden (Ruddo)
Regeling verzameluitkering
Regelingen specifieke uitkeringen
Reglement rijbewijzen
Sociale verzekeringswetten
Telecommunicatiewet
Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandige ondernemers (TOZO)
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Tijdelijke regeling signaal betalingsachterstanden
Uitvoeringsbesluit onderbouwing en uitvoering waardebepaling Wet waardering onroerende zaken
Uitvoeringsregeling Financiering decentrale overheden (UFDO)
Uitvoeringsregeling instructie waardebepaling Wet waardering onroerende zaken
Uitvoeringsregeling invorderingswet 1990
Uitvoeringsregeling uitgezonderde objecten Wet waardering onroerende zaken
Uitvoeringswet huurprijzen woonruimte
Vreemdelingenwet 2000
Werkkostenregeling (WKR)
Wet administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
Wet arbeidsmarkt in balans (WAB)
Wet basisregistratie adressen en gebouwen
Wet basisregistratie personen
Wet belastingen op milieugrondslag
Wet bevordering eigenwoningbezit
Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Bibob)
Wet financiering decentrale overheden (FIDO)
Wet gemeenschappelijke regelingen
Wet gemeentelijke schuldhulpverlening
Wet goed verhuurderschap
Wet houdbare overheidsfinanciën (HOF)
Wet inburgering 2021
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeelteijke arbeidsongeschikte werkloze werknemers
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen
Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen
Wet maatschappelijke ondersteuning 2015
Wet Meldplicht Datalekken
Wet milieubeheer
Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag
Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra)
Wet normering topinkomens (WNT)
Wet op de expertisecentra
Wet op de huurtoeslag
Wet op de lijkbezorging
Wet op de loonbelasting 1964
Wet op de omzetbelasting 1968
Wet op de vennootschapsbelasting1969
Wet op het BTW-compensatiefonds
Wet op het primair onderwijs
Wet open overheid (Woo)
Wet publieke gezondheid
Wet rechten burgerlijke stand
Wet ruimtelijke ordening (Grondexploitatie)
Wet sociale werkvoorziening
Wet veiligheidsregio's
Wet voortgezet onderwijs 2020
Wet waardering onroerende zaken (WOZ)
Woningwet
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Interne regelgeving
Afvalstoffenverordening Zeewolde 2019
Algemene plaatselijke verordening Zeewolde 2024
Algemene subsidieverordening Zeewolde 2012
Beheersverordening gemeentelijke begraafplaats gemeente Zeewolde 2021
Bezoldigingsverordening gemeente Zeewolde
Bouwverordening 2018
Controleverordening gemeente Zeewolde 2023
Financiële verordening gemeente Zeewolde 2023
Integrale verordening sociaal domein gemeenten Ermelo, Harderwijk en Zeewolde 2021
Legesverordening Gemeente Zeewolde 2025
Mandaatbesluit gemeenteraad gemeente Zeewolde 2024
Marktverordening Zeewolde 2009
Nota Grondbeleid Zeewolde 2025
Nota weerstandsvermogen en risicobeheersing 2021-2024
Re-integratieverordening gemeente Zeewolde 2009
Regeling tarieven Wet open overheid gemeente Zeewolde 2023
Subsidieverordening peuteropvang en Voor- en Vroegschoolse Educatie Zeewolde 2024
Subsidieverordening peuterspeelzaalwerk Zeewolde
Toeslagenverordening Wet werk en bijstand gemeente Zeewolde 2013
Treasurystatuut gemeente Zeewolde 2023
Verordening afvalstoffenheffing 2025
Verordening Bedrijveninvesteringszone Centrum Zeewolde 2022
Verordening begraafrechten 2025
Verordening bekostiging leerlingenvervoer gemeente Zeewolde 2022
Verordening belastingen op roerende woon- en bedrijfsruimten 2015
Verordening bestrijding misbruik Wwb en WIJ gemeente Zeewolde 2010
Verordening Duurzaamheidslening gemeente Zeewolde 2019
Verordening Fonds Windpark Zeewolde 2023
Verordening forensenbelasting 2025
Verordening gemeentelijke studiebijdrageregeling
Verordening havengeld 2025
Verordening individuele inkomenstoeslag 2015 gemeente Zeewolde
Verordening kwijtschelding gemeentelijke belastingen Zeewolde 2023
Verordening Maatschappelijke Bijdragen Zeewolde 2020
Verordening marktgeld 2025
Verordening nadeelcompensatie gemeente Zeewolde 2024
Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid
Verordening onroerende zaakbelastingen 2025
Verordening op de gemeentelijke adviescommissie ruimtelijke kwaliteit Zeewolde 2023
Verordening persoonsgebonden budget en begeleid werken Wsw Zeewolde 2008
Verordening precariobelasting 2025
Verordening riool- en waterzorgheffing 2025
Verordening Starterslening gemeente Zeewolde 2024
Verordening subsidiering godsdienstonderwijs en levensbeschouwelijk vormingsonderwijs in de gemeente Zeewolde
Verordening tegemoetkoming aannemelijke meerkosten personen met een chronische zieke of een beperking Zeewolde 2022
Verordening toeristenbelasting 2025
Verordening Wet inburgering 2009
Verordening Wet kinderopvang
Volmacht-, machtiging en mandaatbesluit IZA gemeente Elburg 2023
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